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and working documentation,  assessment of the reasonableness of costs for  the development  
of project and working documentation.

Повсеместно в процессе экспертной деятельности в области капитального строительства 
требуется выполнение сопоставления проектной документации, представленной, как прави-
ло, совокупностью текстовых, графических документов и архитектурных, функционально-
технологических, конструктивных, инженерно-технических решений, требованиям техни-
ческих регламентов и других документов в области стандартизации, а также оценки доста-
точности объема рабочей документации для строительства исследуемых объектов.

Однако разрешение данных экспертных задач сопряжено с рядом сложностей и неопре-
деленностей, возникающих в результате множественности документации, неупорядоченно-
сти форматов ее представления, а также нормативной неупорядоченности разрешения дан-
ного вида экспертных задач.

В представляемой статье сделана попытка определения путей унификации разрешения 
типовых экспертных процедур при выполнении оценки проектной документации зданий 
(сооружений) капитального строительства.

Так, согласно ГОСТ Р 21.101–2020 «Система проектной документации для строительства. 
Основные требования к проектной и рабочей документации» в бумажной форме проектная 
документация объединяется в тома. При большом объеме документации на бумажном но-
сителе допускается ее представление по разделам или подразделам. В случае необходимости, 
например при привлечении количества субподрядчиков, допускается делить проектную до-
кументацию на части и книги. Каждая часть и книга документации комплектуется раздель-
но. Всем частям и книгам дают наименования, отражающие содержание частей или книг. 
Подразделам, частям и книгам присваивают порядковые номера арабскими цифрами в пре-
делах, соответственно, раздела, подраздела или части [6].

Состав разделов (подразделов) проектной документации и требования к их содержанию 
регламентированы Положением «О составе разделов проектной документации и требований 
к их содержанию» (далее  –  Положение), утвержденным Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее – Постановление № 87) [2]. 

В соответствии с Постановлением № 87 проектная документация на объекты капиталь-
ного строительства производственного и непроизводственного назначения включает в себя 
13 разделов (табл. 1).

Т а б л и ц а   1 

Состав проектной документации

Разделы
Состав проектной документации в соответствии с требованиями  

Постановления № 87

Раздел 1 Пояснительная записка

Раздел 2 Схема планировочной организации земельного участка

Раздел 3 Объемно-планировочные и архитектурные решения

Раздел 4 Конструктивные решения

Раздел 5

Сведения об инженерном оборудовании, о сетях и системах инженерно-технического 
обеспечения, в том числе:
а) подраздел «Система электроснабжения»;
б) подраздел «Система водоснабжения»;
в) подраздел «Система водоотведения»;
г) подраздел «Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха, тепловые сети»;
д) подраздел «Сети связи»;
е) подраздел «Система газоснабжения»
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В состав проектной документации могут включаться иные разделы и материалы, наличие 
которых не является обязательным. Подготовка таких разделов и материалов проектной 
документации определяется в задании на проектирование.

Необходимость разработки проектной документации применительно к отдельным этапам 
строительства устанавливается заказчиком и также указывается в задании на проектирование.

Рабочая документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текс-
товой и графической формах и (или) в форме информационной модели, в соответствии с ко-
торой осуществляются строительство, реконструкция объекта капитального строительства, их 
частей. Рабочая документация разрабатывается на основании проектной документации [1].

Состав рабочей документации, передаваемой заказчику, включает в себя [6]:
– рабочие чертежи, предназначенные для производства строительных и монтажных работ, 

объединенные в основные комплекты рабочих чертежей по маркам;
– прилагаемые документы, разработанные в дополнение к рабочим чертежам основного 

комплекта;
– сметную документацию по установленным формам (при необходимости).
В состав основных комплектов рабочих чертежей входят общие данные по рабочим черте-

жам, чертежи и схемы, предусмотренные соответствующими стандартами Системы проектной 
документации для строительства (СПДС).

Основной комплект рабочих чертежей любой марки может быть разделен на несколько 
основных комплектов той же марки (с добавлением к ней порядкового номера) в соответст-
вии с процессом организации строительных и монтажных работ [6].

На данный момент обязательных норм, определяющих перечень разделов, включаемых 
в комплект рабочей документации, не существует – объем и содержание должны определять-
ся заказчиком (застройщиком) в зависимости от степени детализации решений, содержащих-
ся в проектной документации. Перечень разрабатываемых разделов указывается в задании на 
проектирование [7].

Марки основных комплектов рабочих чертежей, которые рекомендуются к разработке 
в составе рабочей документации, приведены в ГОСТ Р 21.101–2020  (приложение Г, табл. Г. 1) 
[6]. Данное приложение содержит наименования основных комплектов рабочих чертежей для 
различных объектов капитального строительства. 

Расчет стоимости проектных работ осуществляется в соответствии с Приказом Министерства 
регионального развития Российской Федерации от 29.12.2009 № 620 «Об утверждении Методи-

Разделы
Состав проектной документации в соответствии с требованиями  

Постановления № 87

Раздел 6 Технологические решения

Раздел 7
Проект организации строительства, содержащий, в том числе, проект организации 
работ по сносу объектов капитального строительства, их частей

Раздел 8 Мероприятия по охране окружающей среды

Раздел 9 Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

Раздел 10
Требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строи-
тельства

Раздел 11
Мероприятия по обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального  
строительства

Раздел 12
Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта  
капитального строительства

Раздел 13
Иная документация в случаях, предусмотренных законодательными и иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации
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ческих указаний по применению справочников базовых цен на проектные работы в строи-
тельстве» (далее – Методические указания) [4].

В основу расчета положены сметные нормативы, введенные в действие Приказом Мини-
стерства регионального развития Российской Федерации от 28.05.2010 № 260 «Об утвержде-
нии справочников базовых цен на проектные работы в строительстве», а именно [5]:

1) Государственный сметный норматив «Справочник базовых цен на проектные работы 
в строительстве «Территориальное планирование и планировка территорий»;

2) Государственный сметный норматив «Справочник базовых цен на проектные работы 
в строительстве «Объекты связи»;

3) Государственный сметный норматив «Справочник базовых цен на проектные работы 
в строительстве «Объекты жилищно-гражданского строительства».

Для расчета стоимости проектных работ Методическими указаниями [4] предлагается ис-
пользовать два метода. 

Первый метод предполагает использование основных показателей проектируемых объек-
тов, коэффициентов, отражающих инфляционные процессы в проектировании, и постоян-
ных величин а и b, приведенных в таблицах справочников базовых цен для соответствующих 
объектов. 

При таком подходе расчет базовой стоимости (С) разработки проектной и рабочей доку-
ментации определяется по формуле:

С = (a + bx)     ∙ Ki , 							                 (1)

где: a, b – постоянные величины для определенного интервала основного показателя проектируе-
мого объекта, в тыс. руб.; х – основной показатель проектируемого объекта; Ki – коэффициент, 
отражающий инфляционные процессы в проектировании на момент определения цены проектных 
работ для строительства объекта.

В случае применения второго метода расчет базовой стоимости осуществляется в зависи-
мости от общей стоимости строительства объекта. При этом стоимость строительства может 
быть определена:

– с применением объектов-аналогов с учетом их сопоставимости;
– с использованием укрупненных показателей сметной стоимости на 1 м2 общей площади, 

1 м3 объема здания, 1 м (км) трассы, 1 га застройки, на единицу мощности, производитель-
ности и др.;

– по видам и комплексам работ.
Оба приведенных метода предусматривают применение соответствующих коэффициентов, 

учитывающих усложняющие факторы и дополнительные факторы, влияющие на трудоем-
кость проектирования.

Распределение базовой цены на разработку проектной и рабочей документации осуществ-
ляется в соответствии с соотношением [4, 5]:

– разработка проектной документации – 40 % от общей базовой цены;
– разработка рабочей документации – 60 % от общей базовой цены.
Декомпозиция стоимости разработки проектной и рабочей документации в разрезе отдель-

ных разделов осуществлена на основании сбора и обработки значительного объема статисти-
ческой информации о проектировании объектов капитального строительства различного на-
значения и представлена в государственных сметных нормативах в табличной форме. 
Приведенная в таблицах информация представляет собой ориентировочную относительную 
стоимость разработки проектной и рабочей документации по соответствующим ее разделам. 
Рекомендуемая ориентировочная относительная стоимость разработки разделов проектной 
и рабочей документации для объектов жилищно-гражданского строительства представлена 
в [5] (табл. 2).
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С учетом внесенных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.05.2022 
№ 963 [3] изменений в Постановление № 87 количество разделов проектной документации 
увеличилось до тринадцати. Кроме того, изменились нумерация разделов и их внутреннее 
содержание, а именно:

– в раздел 3 включены текстовые и графические материалы, характеризующие объемно-
планировочные решения объекта капитального строительства;

– из раздела 4 исключены текстовые и графические материалы, характеризующие объем-
но-планировочные решения объекта капитального строительства;

– из раздела 5 исключен подраздел «Технологические решения»;

Т а б л и ц а   2

Рекомендуемая ориентировочная относительная стоимость разработки  
разделов проектной и рабочей документации (в процентах от базовой цены)

Номер  
раздела

Наименование раздела

Относительная  
стоимость разработки 

проектной документации, 
%

Относительная  
стоимость разработки 

рабочей документации, 
%

Раздел 1 Пояснительная записка 2,0 **)

Раздел 2
Схема планировочной организации 
земельного участка

4,0 1,0

Раздел 3 Архитектурные решения 14,0 22,0

Раздел 4
Конструктивные и объемно- 
планировочные решения

15,0 27,0

Раздел 5
Инженерное оборудование, сети, 
инженерно-технические меропри-
ятия, технологические решения

37,0 34,0

5.1 Электроснабжение 7,0 5,0
5.2 Водоснабжение 4,0 3,0
5.3 Водоотведение 4,0 3,0

5.4
Отопление, вентиляция, кондици-
онирование воздуха

12,0 14,0

5.5 Газоснабжение 2,0 2,0
5.6 Связь 3,0 3,0
5.7 Технологические решения 5,0 4,0

Раздел 6 Проект организации строительства 6,0 **)

Раздел 7
Проект организации работ по сно-
су и демонтажу

*) **)

Раздел 8 Охрана окружающей среды 7,0 **)

Раздел 9
Мероприятия по обеспечению  
пожарной безопасности

6,0 4,0

Раздел 10
Мероприятия по обеспечению  
доступа инвалидов

2,0 3,0

Раздел 11 Смета на строительство 7,0 9,0

Раздел 12
Иная документация, включая  
мероприятия ГО и ЧС

*) *)

ИТОГО 100 100
*) расценивается дополнительно
**) документ по разделу не разрабатывается
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– подраздел «Технологические решения» стал разделом 6;
– раздел 7 включает в себя проекты по организации строительства и по сносу объектов 

капитального строительства, их частей;
– раздел 10 содержит в себе требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов 

капитального строительства.
Данное обстоятельство требует пересмотра относительных показателей стоимости разра-

ботки разделов как проектной, так и рабочей документации.
На основании анализа внесенных изменений в отношении требований к формированию 

разделов проектной документации авторами статьи скорректирована система показателей, 
характеризующая относительную стоимость ее разработки в разрезе соответствующих разде-
лов (табл. 3).

Т а б л и ц а   3

Скорректированная ориентировочная относительная стоимость разработки разделов  
проектной и рабочей документации

Номер  
раздела

Наименование раздела

Относительная  
стоимость разработки 

проектной документации, 
%

Относительная  
стоимость разработки 

рабочей документации, 
%

Раздел 1 Пояснительная записка 2,0 **)

Раздел 2
Схема планировочной организа-
ции земельного участка

4,0 1,0

Раздел 3
Объемно-планировочные  
и архитектурные решения

16,0 24,0

Раздел 4 Конструктивные решения 12,0 25,0

Раздел 5

Сведения об инженерном обо- 
рудовании, о сетях и системах  
инженерно-технического обес- 
печения

32,0 30,0

5.1 Система электроснабжения 7,0 5,0
5.2 Система водоснабжения 4,0 3,0
5.3 Система водоотведения 4,0 3,0

5.4
Отопление, вентиляция,  
кондиционирование воздуха

12,0 14,0

5.5 Сети связи 3,0 3,0
5.6 Система газоснабжения 2,0 2,0

Раздел 6 Технологические решения 5,0 4,0

Раздел 7

Проект организации строительст-
ва, содержащий, в том числе, 
проект организации работ по сно-
су объектов капитального строи-
тельства, их частей

6,0 **)

Раздел 8
Мероприятия по охране окружаю-
щей среды

7,0 **)

Раздел 9
Мероприятия по обеспечению  
пожарной безопасности

5,0 3,0

Раздел 10
Требования к обеспечению без-
опасной эксплуатации объектов 
капитального строительства

2,0 1,0
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При применении приведенных показателей следует учитывать, что они являются рекомен-
дуемыми и в соответствии с п. 1.8 Методических указаний [4] могут уточняться для подразде-
лений (отделов) проектной организации при проектировании конкретного объекта в пределах 
общей стоимости проектирования в зависимости от трудоемкости работ.

Указанная система показателей может быть использована при оценке обоснованности за-
трат разработки проектной и рабочей документации.

Для этой цели предлагается использование методики определения фактического объема 
выполненных работ, которая апробирована в работах [8–11] и предполагает использование 
следующих исходных данных:

Сп / Ср – стоимость работ по разработке проектной/рабочей документации;
nп  /nр – число разрабатываемых разделов проектной/рабочей документации;
mnп  /mnр– число томов, разрабатываемых в разделе n проектной/рабочей документации;

d   nj – полнота разработки j-го тома, который должен быть разработан в разделе n;

Vnп   /Vnр – фактический объем выполненных работ по разработке раздела n проектной/ра-

бочей документации.
Оценка фактического объема выполненной работы по разработке раздела n проектной/

рабочей документации осуществляется на основании числа обязательных томов, разрабатыва-
емых в данном разделе, согласно формуле:

1

100 nm
n

n j
jn

V d
m =

= ∑
п

п
п  

;
     1

100 nm
n

n j
jn

V d
m =

= ∑
р

р
р

.	
						                

(2)

При этом установлены следующие обозначения для выполнения требований действующих 
ГОСТ, СНиП, Постановления № 87 и иных нормативных документов, регулирующих пред-
метную область (далее – Требования):

d   nj = 1, если j-й том разработан в соответствии с Требованиями;

d   nj = 0, если j-й том отсутствует либо не соответствует Требованиям;

d   nj = 0,5, если том разработан с несоблюдением хотя бы одного Требования.

О к о н ч а н и е  т а б л и ц ы   3

Номер  
раздела

Наименование раздела

Относительная  
стоимость разработки 

проектной документации, 
%

Относительная  
стоимость разработки 

рабочей документации, 
%

Раздел 11
Мероприятия по обеспечению до-
ступа инвалидов к объекту капи-
тального строительства

2,0 3,0

Раздел 12

Смета на строительство, рекон-
струкцию, капитальный ремонт, 
снос объекта капитального строи-
тельства

7,0 9,0

Раздел 13

Иная документация в случаях, пре-
дусмотренных законодательными и 
иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации

*) *)

ИТОГО 100 100
*) расценивается дополнительно
**) документ по разделу не разрабатывается
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Оценка фактически выполненного объема работ по разработке проектной/рабочей докумен-
тации для строительства объекта капитального строительства осуществляется по формуле:

1

п

фп п п

n

n n
i

V V K
=

= ⋅∑
  
;
     1

р

фр р р

n

n n
i

V V K
=

= ⋅∑ ,
						                              

(3)

где: Vфп   / Vфр – фактический объем выполненных работ по разработке проектной/рабочей доку-
ментации; Knп/Knр– коэффициент значимости по разработке раздела n проектной/рабочей доку-
ментации.

Коэффициенты значимости по разработке раздела n рассчитываются путем деления ориен-
тировочной относительной стоимости разработки соответствующего раздела проектной/рабо-
чей документации на 100 и могут иметь значения от 0 до 1. При этом сумма коэффициентов 
значимости равна единице.

Предлагаемый подход к оценке обоснованности затрат, связанных с разработкой проект-
ной и рабочей документации, облегчает задачу оценки проектной документации, может быть 
использован при приемке генпроектировщиком выполненных работ у субподрядной органи-
зации, что будет способствовать повышению качества сдаваемой продукции и более эффек-
тивному использованию денежных средств.

Статья выполнена при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации в рамках государственного задания 2023 г. № 075-01590-23-04.
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