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Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñäåëîê ñ çåìëåé ïðèâîäÿò ê íàðó-
øåíèþ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ è èíûõ âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
îäíàêî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ îíè íåäîîöåíèâàþò-
ñÿ. Íà îñíîâå êîíêðåòíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ äåòåðìèíàíòû 
ðåãèñòðàöèè íåçàêîííûõ ñäåëîê; â ïðàâîâûõ íîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ïî-
êàçûâàþòñÿ îñíîâíûå íåñîîòâåòñòâèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè, ïðîòèâîðå÷èÿ ïîëîæåíèé 
Ãðàæäàíñêîãî, Çåìåëüíîãî, Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ ÐÔ, à òàêæå ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ; îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ñîñòàâà ñò. 170 ÓÊ ÐÔ; ïðåäëàãàþòñÿ 
êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé â ÐÔ.
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The article substantiates that crimes in the sphere of land transactions lead to violation of the legal 
rights and interests of owners and other owners of land, but in the practice of law enforcement 
agencies they are underestimated. On the basis of a specific sociological study, the determinants of 
registration of illegal transactions are determined; the legal regulations governing illegal transactions 
show the main inconsistencies of theory and practice, the contradictions of the provisions of the Civil, 
Land, Tax codes of the Russian Federation, as well as parts of Federal laws; the article substantiates 
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recommendations for optimizing the legal regulation of land relations in the Russian Federation.
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Ââåäåíèå
Íåçàêîííûå ñäåëêè ñ çåìëåé ìîãóò ïðèâåñòè ê âîçìîæíîìó âûâåäåíèþ çåìëè èç ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, íåïðàâîìåðíîé êîíöåíòðàöèè çåìëè â îäíèõ ðóêàõ, ïðåâðàùåíèþ 
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åå â îáúåêò ñïåêóëÿöèè, à òàêæå ê âîçìîæíîìó íàðóøåíèþ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîá-
ñòâåííèêîâ è èíûõ âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðåñòóïëåíèÿ â ýòîé ñôåðå â ïðàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåäîîöåíèâàþòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ñì. íèæå).

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ
Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñíîâàìè èññëåäîâàíèÿ ñòàëè îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæ-

íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è íàó÷íûå èñòî÷íèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ñäåëîê ñ çåìëåé. Â êà÷å-
ñòâå ýìïèðè÷åñêîé áàçû áûëè îòîáðàíû êëàñòåðû – ìóíèöèïàëèòåòû ãîðîäîâ Îäèíöîâî, 
Íàðî-Ôîìèíñêà, Êëèíà, Ãîëèöûíî, Êóðêèíî, Ñîôðèíî. Îïðîøåíû 33 ýêñïåðòà, ðàáîòàþ-
ùèõ â ñôåðå çåìåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 155 ðåñïîíäåíòîâ.

Â èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿëñÿ êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ (àíàëèç, ñèíòåç, ñðàâíåíèå, àíàëî-
ãèÿ, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ, èäåàëèçàöèÿ, ìîäåëèðîâàíèå) è ýìïèðè÷åñêèõ ìåòîäîâ (îïðîñ, 
ýêñïåðòíàÿ îöåíêà, àíàëèç äîêóìåíòîâ, êîíòåíò-àíàëèç äîêóìåíòîâ, áèîãðàôè÷åñêèé ìå-
òîä, íàáëþäåíèå è äð.). Â ðàáîòå èñïîëüçîâàí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñ òåõíîëîãèÿìè ñèñòåì-
íîãî, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû àíàëèçèðîâàëèñü äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé, çàâèñèìîñòåé ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè.

Ðåçóëüòàòû
Àíàëèç äîêóìåíòîâ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî 

çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 170 ÓÊ ÐÔ: â 2012 ã. – 3, â 2013 ã. – 2, â 2014 ã. – 3, 
â 2015 ã. – 1; â 2016 – 2; â 2017 – 1 (äàííûõ çà 2018 ã. íåò). Ìåæäó òåì êîíòåíò-àíàëèç ãà-
çåòû «Êîììåðñàíò» çà ïåðèîä ñ 2013 ïî 2018 ã. ïîêàçàë, ÷òî ÷àñòîòà ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëå-
ìàì íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Òàê, ðàçëè÷íûå âèäû óãîëîâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé ñ çåìëåé â ãàçåòå áûëè ïðåäñòàâëåíû: â 2013 ã. – 11 ðàç; â 2014 ã. – 14; â 
2015 ã. – 17; â 2016 ã. – 21; â 2017 ã. – 18; â 2018 ã. – 27. Îñîáî ñëîæíûì ïîëîæåíèåì äåë ñ 
ïðàâîíàðóøåíèÿìè îòëè÷àåòñÿ Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ÷òî îáóñëîâëåíî âûñîêîé ïëîòíîñòüþ 
íàñåëåíèÿ, èíòåíñèâíûì ñòðîèòåëüñòâîì è âûñîêîé ñòîèìîñòüþ çåìëè. Îïðîñ ýêñïåðòîâ èç 
6 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîêàçàë (N = 33), ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñåì 
(28 ýêñïåðòîâ) èçâåñòíû ñëó÷àè ðåãèñòðàöèè íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé (òàáë. 1).

Ò à á ë è ö à  1

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà
(Îïðîøåíî 33 ýêñïåðòà, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå çåìåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè 

ìóíèöèïàëèòåòîâ Îäèíöîâî, Íàðî-Ôîìèíñêà, Êëèíà, Ãîëèöûíî, Êóðêèíî, Ñîôðèíî)

Âîïðîñ Äà Íåò

Èçâåñòíû ëè Âàì ñëó÷àè ðåãèñòðàöèè íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé? 2 1

Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî íàðóøåíèÿ â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé – 
ýòî ñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ?

8

Ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
âî âñåõ âóçàõ ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò ñïåöèàëüíîñòè?

8 5

Íåêîòîðûå èç íèõ çàÿâèëè, ÷òî ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà çàðåãèñòðèðîâàíî äî 80 % 
çåìëè â Ïîäìîñêîâüå. Ýòî 15 ñäåëîê èç 100. Îäèí ýêñïåðò èç Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðåäîñ-
òàâèë òàêèå äàííûå: «Ïî äàííûì ÌÂÄ, â 2017 ã. âûÿâëåíî 4246 ïðåñòóïëåíèé ñ çåìëåé, 
íàïðàâëåíî â ñóä 2211 óãîëîâíûõ äåë, ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè 497 ëèö. Ñ ÿíâàðÿ ïî 
ñåíòÿáðü 2018 ã. – 14 230 ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåíî â ñóä 8684 óãîëîâíûõ äåë, ïðèâëå÷åí ê 
îòâåòñòâåííîñòè 3231 ÷åë.». Ýòèì öèôðàì ñëåäóåò äîâåðÿòü, òàê êàê íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâè-
ëî, ïðèìåíÿþòñÿ äðóãèå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
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øåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå çåìåëüíîãî îáîðîòà. Ê òîìó æå ïðåñòóïëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè 
íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îòðàæåíû â ñòàòèñòèêå, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ ñîâåðøàþòñÿ â óñ-
ëîâèÿõ íåïîëíîé î÷åâèäíîñòè.

Àíàëèç ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îêîëî 27 % ïðàâîíàðóøåíèé ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãî-
âóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñò. 170 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (ÓÊ ÐÔ), îáóñëîâëåííóþ óìûøëåííûì 
çàíèæåíèåì ñòîèìîñòè çåìëè.

Ðåçóëüòàòû àíêåòíîãî îïðîñà âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîêàçàëè íèçêèé óðîâåíü 
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà çåìëè, â òîì ÷èñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (òàáë. 2).

Ò à á ë è ö à  2

Ðåçóëüòàòû àíêåòíîãî îïðîñà
(Îïðîøåíû 155 ðåñïîíäåíòîâ èç 6 ðàéîíîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè)

Âîïðîñû Äà Íåò Íåò îòâåòà

Çíàåòå ëè Âû íîðìû, ðåãóëèðóþùèå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ? 2 09 4

Èçâåñòíà ëè Âàì òåõíîëîãèÿ ðàñ÷åòà íàëîãîîáëîæåíèÿ Âàøåãî ó÷àñòêà? 11 138 6

Èçâåñòíû ëè Âàì ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå çåìåëü-
íîãî îáîðîòà?

6 135 14

Ñêîëüêî ðàç çà ïîñëåäíèé ãîä Âû ñëûøàëè èíôîðìàöèþ î íåçàêîííîì 
îáîðîòå çåìëè?

76 55 24

Ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé óëó÷øèò
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðîêóðàòóðû, ñóäà, ïîëèöèè) 
ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â ñôåðå îáîðîòà çåìëè?

31 75 49

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñëîæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîòèâîðå÷èâîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. 
Ðàçîáðàòüñÿ â íåé íåâîçìîæíî áåç ñïåöèàëüíîé ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè. Â íåå, íàïðèìåð, 
âêëþ÷åíû: Ãðàæäàíñêèé, Çåìåëüíûé, Íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ (ÃÊ ÐÔ, ÇÊ ÐÔ, ÍÊ ÐÔ ñî-
îòâåòñòâåííî); ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 11.10.1991 ¹ 1738-1 «Î ïëàòå çà çåìëþ», îò 21.07.1997 
¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ 
íèì», óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14.02.1996 ¹ 198 «Î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè», îò 
07.03.1996 ¹ 337 «Î ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà çåìëþ» è äð. Ðàçóìååòñÿ, 
ýòè íîðìû äîëæíû áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû, óïðîùåíû äëÿ ïîíèìàíèÿ áîëüøåé ÷àñòüþ 
íàñåëåíèÿ. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî, íàïðèìåð, ïîâûñèòü óðîâåíü äåéñòâåííîñòè ñòðóêòóð îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ [4, ñ. 3]. Êðîìå òîãî, áåç ýòîãî óñëîâèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà ñò. 170 ÓÊ ÐÔ íå áóäåò ïîçèòèâíîé, à ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà çåìëåïîëüçîâàòåëåé äàæå â 
ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèÿõ îñòàíåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîäãîòîâëåííîãî 
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

Äåëî â òîì, ÷òî ðàçîáðàòüñÿ â ïðîòèâîðå÷èÿõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïðîñòîé ãðàæäàíèí ñòðàíû ñìîæåò ñ áîëüøèì òðóäîì. Íàïðèìåð, àíàëèç ÓÊ ÐÔ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñîñòàâ ñò. 285 «Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè» ïðàêòè÷åñêè äå-
ëàåò ñò. 170 ÓÊ ÐÔ çàâåäîìî íåïðèìåíèìîé â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå [1, ñ. 35]. 
Çàêîíîäàòåëü ðàçúÿñíÿåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ ïîâëåêëè ñóùå-
ñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ 
çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñîäåÿííîå ñëå-
äóåò, ñîîòâåòñòâåííî, êâàëèôèöèðîâàòü ïî ÷. 1 èëè ÷. 2 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ. Â òàêîì ñëó÷àå äî-
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ïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïî ñò. 170 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåòñÿ, ó÷èòûâàÿ îñîáóþ ðîëü è çíà-
÷åíèå çåìëè â äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çà ïðåäåëàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îñòàëèñü ñëå-
äóþùèå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ: ïîëüçîâàíèå, âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé áåç ïðàâî-
óñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ; ñàìîâîëüíîå èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëü ëåñîâ ïåðâîé ãðóïïû, îñîáî îõðàíÿåìûõ çåìåëü; èñ-
ïîëüçîâàíèå çåìåëü ñïîñîáàìè, ïðèâîäÿùèìè ê ïîð÷å è óíè÷òîæåíèþ ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ; 
óêëîíåíèå îò âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ çåìåëü ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ê âèíîâíîìó ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ [2, ñ. 46].

Êàê ñêàçàíî âûøå, çåìëåïîëüçîâàòåëè òîëüêî òîãäà àêòèâèçèðóþòñÿ â ôîðìèðîâàíèè çà-
êîííûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, êîãäà áóäóò çíàòü ñâîè ïðàâà è ïðàâîâûå òåõíîëîãèè èõ çà-
ùèòû. Ðàçóìååòñÿ, òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè íà÷íóò ñîçäàâàòüñÿ ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ 
ãðàæäàí, êîòîðûå áóäóò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû ãîñóäàð-
ñòâà â öåëÿõ àêòèâèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí-çåìëåïîëüçîâàòåëåé â Ðîññèè ñîçäàíà ìíîãî-
óðîâíåâàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ (ïàðàäèãìà), ÷òî â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé 
ïîäãîòîâêè ãðàæäàí äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ â ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, 
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî, çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ó íàñ çàùèùàþò îáîðîò 
çåìëè îò ìåíåå îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè ïðèíóäèòåëüíîå 
ïðåêðàùåíèå ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
11.06.2003 ¹ 74-ÔÇ «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå», âîçâðàò ñàìîâîëüíî çàíÿòî-
ãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç âîçìåùåíèÿ, çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ çà âðåìÿ íåçàêîííîãî ïîëü-
çîâàíèÿ (ñò. 76 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå 
èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêîå è çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 130 
ÃÊ ÐÔ çåìåëüíûå ó÷àñòêè íîðìàòèâíî, çàêîíîäàòåëüíî îòíåñåíû ê îáúåêòàì íåäâèæèìîñòè 
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå. Êðîìå òîãî, ýòà êàòåãîðèÿ ðàñêðûòà â ãë. 1.1. ÇÊ ÐÔ (ââå-
äåíà â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.07.2008 ¹ 141-ÔÇ).

Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñòàåòñÿ ïðîáåë â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíûé çàõâàò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðè÷èíèâøèé çíà÷èòåëüíûé óùåðá. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ââåñòè â ÓÊ ÐÔ íîðìó îòâåòñòâåííîñòè íåïî-
ñðåäñòâåííî çà íåçàêîííûé çàõâàò çåìåëü [3, ñ. 107].

Â õîäå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé 
ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàùàòü âíèìàíèå è íà äðóãèå ïðîáåëû. Íàïðèìåð, ïðîáëåìîé 
ñîñòàâà ñò. 170 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íåïîñðåäñòâåííî íå ðåãëàìåíòèðóåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ãðóïïîâîå ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ èëè «ïî çàêàçó çàèíòåðåñîâàííûõ 
ëèö». Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ óñèëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö, êîòîðûå ïðèíóæäàþò ðóêîâîäèòåëåé çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå 
äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñò. 179 ÓÊ ÐÔ. Íåçàêîííàÿ ðåãèñòðàöèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, îáúåêòèâíî, â ñèëó ñëîæíîñòè ýòîãî ïðîöåññà, íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà 
îäíèì ëèöîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñò. 170 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü òàêèå ïðèçíàêè, êàê 
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííîé ãðóï-
ïîé. Ïîëîæåíèÿ ÷. 5 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ óêàçûâàþò, ÷òî ëèöî, ñîçäàâøåå îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó 
èëè ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ) ëèáî ðóêîâîäèâøåå èì, ïîäëåæèò 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âñå ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ïðåñòóïíûì 
ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé) ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè îíè îõâàòûâàëèñü åãî óìûñ-
ëîì, à äðóãèå ó÷àñòíèêè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé 
îðãàíèçàöèè) – çà ïðåñòóïëåíèÿ, â ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ îíè ó÷àñòâîâàëè. 
Ýòè ïîëîæåíèÿ òîëêóþòñÿ êðèìèíîëîãàìè äîñòàòî÷íî îäíîçíà÷íî.

Â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ëîãè÷íûì òî, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 170 ÓÊ ÐÔ ðåãèñòðà-
öèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé êàðàåòñÿ íàêàçàíèåì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2019. Âûïóñê 2 (27)

77

Òî åñòü äàííîå ïðåñòóïëåíèå íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 15 ÓÊ ÐÔ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ïðåñòó-
ïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè, õîòÿ îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î «íåóâàæåíèè» çàêîíîäàòåëåì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàê è î íàðóøåíèè èì ýëåìåíòàðíîé ñèñòåìíîñòè ñîîòíîøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ïî ñòåïåíè èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, îòðàæåííîé â ñàíêöèÿõ ñòàòåé Îñîáåííîé 
÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó âóçîâ íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü ðàçðà-
áîòêó, îáîñíîâàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ çàêîíîäàòåëåì ïî ïðèíÿòèþ íîâîé ðåäàêöèè 
ñò. 170 ÓÊ ÐÔ.

Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå óæå íå ðàç âûäâèãàëèñü îáîñíîâàííûå êîíêðåòíûìè èññëåäî-
âàíèÿìè ïðåäëîæåíèÿ îá óòî÷íåíèè è ââåäåíèè â ÓÊ ÐÔ íîâûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. 
Òàê, íàïðèìåð, Â.Â. Êóíö åùå â íà÷àëå 2000-õ ãã. ïðåäëàãàë ââåñòè â ÓÊ ÐÔ íîâûå ñîñòàâû 
ïðåñòóïëåíèé: ñò. 170.1 «Íåçàêîííîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûìè 
ó÷àñòêàìè ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ»; ñò.170.2 «Ñàìîâîëüíîå èçìåíåíèå öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé çåìåëü». À òàêæå – äîïîëíèòü ñò. 179 ÓÊ ÐÔ «Ïðèíóæäåíèå 
ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè» ïîëîæåíèåì: «ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì» [5, ñ. 16].

Çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñîñòîèò è â òîì, 
÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå èñêëþ÷èòü îñíîâàíèÿ, ïîâîäû è çàìûñëû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðå-
ñòóïíûõ äåÿíèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ýòó ïðîáëåìó, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîæåò ðå-
øèòü äîïîëíåíèå ñò. 161 ÃÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì îáÿçàòåëüíî èõ íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå.

Íå ñïîñîáñòâóåò îïòèìàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãàÿ ïðî-
áëåìà çàêîíîäàòåëüñòâà – ðàñõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà 
ýòîò ôàêò óêàçûâàë 15 ëåò íàçàä À.Â. Íàóìîâ [6, ñ. 321]. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 168 ÃÊ ÐÔ 
ñäåëêà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè÷òîæíà, åñëè 
çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îíà îñïîðèìà, èëè íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíûõ ïîñëåäñòâèé íàðó-
øåíèÿ.

Ññûëêà â óêàçàííîé ñòàòüå íà «èíûå ïðàâîâûå àêòû» ìîæåò áûòü óêàçàíèåì íà ðåãèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â òàêîì ñëó÷àå â ðåãèîíàõ Ðîññèè îäíà è òà æå ñäåëêà ìîæåò 
áûòü êëàññèôèöèðîâàíà êàê «íè÷òîæíàÿ» è «îñïîðèìàÿ» (íåäåéñòâèòåëüíàÿ), è íàîáîðîò – 
êàê äåéñòâèòåëüíàÿ. Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè îçíà÷àåò åå íè-
÷òîæíîñòü ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ÃÊ ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåçàêîííîñòü ñäåëêè 
ìîæåò, êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, èìåòü ìåñòî è ïðè íåñîáëþäåíèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîáåëîì â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ÷åòêî íå 
îïðåäåëèë ìåñòî ñîñòàâà ðåãèñòðàöèè íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé â êëàññèôèêàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðîáåë íå óñòðàíåí è ïîñëå âíåñåíèÿ ðåäàêöèîííûõ èçìåíåíèé â 
íàçâàíèå îòäåëüíûõ ñòàòåé ãë. 22 ÓÊ ÐÔ.

Ñëîæíîñòü ñîñòàâà ñò. 170 ÓÊ ÐÔ îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå è äðóãîé ïðàâîâîé êîëëèçèè. 
Ïðåñòóïëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ñò. 170 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû êàê ñïå-
öèàëüíûå âèäû ñëóæåáíîãî ïîäëîãà (ñò. 292 ÓÊ ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìå 
ñò. 170 ÓÊ ÐÔ ìîæíî ãîâîðèòü î åå äâîéíîé êîíêóðåíöèè ñî ñò. 285 è 292 ÓÊ ÐÔ. Íàðóøåíèå 
ïðàâèëà ëîãè÷åñêîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî íåïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùåé (÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) 
è ñïåöèàëüíîé (ñò. 170 ÓÊ ÐÔ) íîðìàìè îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïî ïî-
ñëåäíåé ìåíåå ñòðîãèõ ìåð íàêàçàíèÿ, ÷åì ïî ïåðâîé. Òàê, åñëè â ñàíêöèè ñò. 170 ÓÊ ÐÔ 
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå ïðåäóñìîòðåíî, òî ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ îíî 
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. Ïîäîáíîãî ðîäà ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ íå 
áåññïîðíî, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî ïîðîæäàåò â ñèñòåìå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èçáûòî÷íûé çàïðåò, ñîäåðæàùèéñÿ â ñò. 170 ÓÊ ÐÔ, ñ äðóãîé – ñâèäåòåëüñòâóåò î íåöåëå-
ñîîáðàçíîñòè óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííûå òàì äåÿíèÿ âíå çàâè-
ñèìîñòè îò íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé. Òàêîå çàíèæåíèå â óãîëîâíîì 
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çàêîíå óðîâíÿ îïàñíîñòè êîíêðåòíûõ êðèìèíàëüíûõ ôîðì äîëæíîñòíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò èõ â âèäå «ïðèâèëåãèðîâàííûõ» âèäîâ 
ïîñëåäíåãî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîñòàâ ñò. 170 ÓÊ ÐÔ íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì âðåìåíè. 
Ïî ñóòè, îí ìîòèâèðóåò ïðàâîâîé ïðîèçâîë â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ. 

Èçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé óãîëîâíî-
ãî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ ýòè ñâÿçè íå âñåãäà ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå èìåþò øèðîêóþ áëàíêåòíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ, ÷òî âèäíî íà ïðèìåðå êîíñòðóèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìû ñò. 170 ÓÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, 
â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì è çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå â äîêòðèíå ïðàâà îòñóò-
ñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê òàêîé ïðîáëåìå, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ êóïëè-ïðîäàæè è 
ìåíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíè ðåãèñòðèðóþòñÿ, â äðóãèõ – íåò. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàåò 
òðóäíîñòè êàê â óÿñíåíèè ïðåäìåòíîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû ñò. 170 ÓÊ ÐÔ, òàê è â ïðàêòèêå 
åå ïðèìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Çäåñü óìåñòåí âîïðîñ î çàêî-
íîäàòåëüíîé êîððåêòèðîâêå è ïðèâåäåíèè ê åäèíîìó òîëêîâàíèþ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé âî 
âñåõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ò. å. óñòðàíåíèå êîëëèçèé.

Îáñóæäåíèå
Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îáñóæäåíû â õîäå ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà 

çàñåäàíèÿõ (ñîâåùàíèÿõ) ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ëåêöèÿõ, ñåìèíàðàõ, 
ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèÿõ ïî þðèäè÷åñêèì äèñöèïëèíàì, ïîëó÷åíû ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû.

Îñíîâíûå âûâîäû
1. Ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè äåòåðìèíàíòàìè: 

à) íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; á) íèçêèì óðîâíåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîâìåñò-
íîìó ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; â) íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñïåöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû çåìëè; ã) îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ; ä) ðàçâèòîñòüþ â ñòðàíå 
êîððóïöèè è ñêðûòîé (ëàòåíòíîé) ïðåñòóïíîñòè.

2. Â ïðàâîâûõ íîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé èìåþòñÿ íåñîîòâåòñò-
âèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè, ÷òî îáúåêòèâíî îáóñëîâëèâàåò ïîòåíöèàëüíûå íàðóøåíèÿ çàêîííûõ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ è èíûõ âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

3. Ñîñòàâ ñò. 170 ÓÊ ÐÔ â óãîëîâíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ îãðàíè÷åííî. Ïðåñòóïëåíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñòàòüåé, íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îòðàæåíû â ñòàòèñòèêå, òàê êàê 
ìíîãèå èç íèõ ñîâåðøàþòñÿ â óñëîâèÿõ íåïîëíîé î÷åâèäíîñòè.

4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 
ïðîòèâîðå÷èâîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû: Ãðàæäàíñêèé, Çåìåëüíûé, 
Íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ, ðàçëè÷íûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. 

5. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäèò ê ìàññîâîé íåçàêîííîé ðåãèñòðàöèè çåì-
ëè, îãðàíè÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ñèë è ñðåäñòâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

6. Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñòàåòñÿ ïðîáåë â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíûé çàõâàò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çà ãðóïïîâîå ñîâåðøåíèå ïðîòè-
âîïðàâíîãî äåÿíèÿ èëè «ïî çàêàçó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö». 

7. Ñîñòàâ ñò. 170 ÓÊ ÐÔ íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì âðåìåíè. Ïî ñóòè, îí ìîòèâèðóåò ïðàâîâîé 
ïðîèçâîë â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
1. Äëÿ îïòèìèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëþ ÐÔ: 
– ââåñòè â ÓÊ ÐÔ íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé: ñò. 170.1 «Íåçàêîííîå âëàäåíèå, ïîëüçî-

âàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ»; ñò. 170.2 
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«Ñàìîâîëüíîå èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé çåìåëü»; äîïîëíèòü 
ñò. 179 ÓÊ ÐÔ «Ïðèíóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè» ïîëîæåíèåì: «ñîâåðøåíèå äîëæíîñò-
íûì ëèöîì»; äîïîëíèòü ñò. 161 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íåîáõîäèìî èõ íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå; 

– ðàçðàáîòàòü åäèíûé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êóïëè-ïðîäàæè è ìåíû 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óñòðàíèòü êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî è çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà;

– îñóùåñòâèòü çàêîíîäàòåëüíóþ êîððåêòèðîâêó è ïðèâåäåíèå ê åäèíîìó òîëêîâàíèþ êà-
òåãîðèé è ïîíÿòèé âî âñåõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.

2. Íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó âóçîâ îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó, îáîñíîâàíèå è ðàáîòó ñ çàêîíî-
äàòåëåì ïî ïðèíÿòèþ íîâîé ðåäàêöèè ñò. 170 ÓÊ ÐÔ.
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