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ОЦЕНКА ВЫПОЛНИМОСТИ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СФЕРЫ 
ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñôåðó 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îõâàòûâàåò âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî âèäà îáðàçîâàíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ôàê-
òè÷åñêèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé è äîñòèãíóòûé èõ óðîâåíü íà òåêóùèé 
ãîä ïîçâîëÿþò ïðîãíîçèðîâàòü âûïîëíèìîñòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ÷àñòè êàäðîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, èñõîäÿ èç ïîëó÷åííîé îöåíêè îæèäàåìîãî ðîñòà ÷èñëà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â 
ïðåäåëàõ 3–4 % â ãîä, ÷òî ïðè àíàëèçå äàííûõ ïî èçìåíåíèþ èõ ÷èñëåííîñòè íà ïåðèîä ñ 2013 
ïî 2017 ãîä óæå ïðîèñõîäèëî, è èõ ðîñò âûãëÿäèò çàêîíîìåðíûì. Ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿò-
íîñòè ïðîãíîçèðóåòñÿ íåâûïîëíèìîñòü ïîêàçàòåëÿ ñîêðàùåíèÿ äîëè ó÷àùèõñÿ âî âòîðóþ è 
òðåòüþ ñìåíû, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó 
òåêóùèìè è  çàïëàíèðîâàííûìè çíà÷åíèÿìè êîëè÷åñòâà ââîäèìûõ íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò, à ñ 
ó÷åòîì îæèäàåìîãî â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ó÷àùèõñÿ â ñðåäíåì íà 570 òûñ. 
÷åëîâåê â ãîä îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåñò 
äîëæíû áûòü íà óðîâíå 260 ìëðä ðóá. â ãîä, ÷òî ïðè òåêóùåì óðîâíå åæåãîäíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â 2016 è 2017 ãîäàõ â ðàçìåðå 25 ìëðä ðóá. âûãëÿäèò ìàëîâåðîÿòíûì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåå îáðàçîâàíèå, öåëåâûå ïîêàçàòåëè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ», ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû, ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ.
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The article describes the analysis of the achievement of target indicators characterizing the 
sphere of general education of the Russian Federation, which covers issues of financing and staffing 
of this type of education. It is shown that the dynamics of changes in the actual values   of the 
considered indicators and their achieved level for the current year allow predicting the feasibility 
of the goals in terms of staffing, based on the obtained estimate of the expected growth in the 
number of teachers in the range of 3–4 % per year, which when analyzing the change data their 
numbers for the period from 2013 to 2017 have already occurred, and their growth looks natural. 
It is highly likely that the rate of reduction in the share of students in the second and third shifts 
is not feasible, as there is currently a significant discrepancy between the current and planned 
values   of the number of new training places introduced, and given the expected increase in the 
forecast period by 570 thousand people per year the amount of funding from the federal budget to 
create new places should be at the level of 260 billion rubles per year, with the current level of 
annual funding in 2016 and 2017 in the amount of 25 billion rubles, looks unlikely.

Keywords: general education, target indicators, the state program «Development of 
Education», pedagogical personnel, financing of education.
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Ââåäåíèå
Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ è çàäàþùèì îñíîâíûå 

çíà÷åíèÿ ê äîñòèæåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (äàëåå – ÖÏ) â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå îáðàçî-
âàíèÿ» (äàëåå – ÃÏÐÎ) [1]. Öåëåâûå ïîêàçàòåëè, çàäàþùèå çíà÷åíèÿ ïëàíèðóåìîãî êîëè÷å-
ñòâà åæåãîäíî ââîäèìûõ íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò, îïðåäåëåíû â ïðîãðàììå «Ñîäåéñòâèå ñîçäà-
íèþ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîé ïîòðåáíîñòè) íîâûõ 
ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» íà 2016–2025 ãîäû [2]. 

Â îáåèõ ïðîãðàììàõ ÖÏ îïðåäåëåíû ñ 2015 ãîäà (â ÃÏÐÎ – ñ 2013 ãîäà), ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïî äàííûì 2015–2017 ãîäîâ ïðîâåñòè ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñ öåëå-
âûìè è íà îñíîâå âûÿâëåííûõ òðåíäîâ è ñóùåñòâóþùèõ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîæäåíèé îöåíèòü 
âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ çíà÷åíèé íà ïåðèîä ñ 2018 ïî 2020 ãîä. 

Ò à á ë è ö à  1
Çíà÷åíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â îáùåì îáðàçîâàíèè

Íàèìåíîâàíèå ÖÏ
Åä. 
èçì.

2016 2017 2018 2019 2020

Ôàêò Ïëàí Ôàêò Ïëàí

Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â ðàñ÷åòå 
íà îäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà 

÷åë. 12,3 12,5 12,7 12,8 13 13

Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè îáó÷àþ-
ùèõñÿ, çàíèìàþùèõñÿ â îäíó ñìåíó, 
â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ 
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ

 %  88 90 85 90 90 91

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðîâåäåíà îöåíêà äîñòèæèìîñòè çíà÷åíèé ÖÏ â ñèñòåìå îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà êàê îõâàòûâàþùåé íàèáîëüøåå ÷èñëî ó÷àùèõñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ îáðàçîâàíèÿ. Öåëåâûå ïîêàçàòåëè è èõ çíà÷åíèÿ ïðèâåäåíû â òàá. 1.

Ìåòîäèêà
Äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ÷åòûðå ñâÿçàííûõ ïî ñìûñëó ðÿäà äàííûõ:
– ÷èñëåííîñòü âîçðàñòíîé êîãîðòû 6–17 ëåò;
– ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ;
– ÷èñëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ;
– ôàêòè÷åñêèå è öåëåâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ «Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â ðàñ÷åòå íà 

îäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà». 
Àíàëèç âðåìåííûõ ðÿäîâ äàííûõ íà ïåðèîä ñ 2011 ïî 2016 ãîä ïîêàçàë, ÷òî ìåæäó ïåð-

âûìè òðåìÿ ïîêàçàòåëÿìè ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü. Êîýôôèöèåíò êîððå-
ëÿöèè ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ âîçðàñòíîé êîãîðòû è ÷èñëåííîñòüþ ó÷àùèõñÿ ñîñòàâëÿåò 0,985, 
ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ ó÷àùèõñÿ è ÷èñëåííîñòüþ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ – 0,920, òî åñòü 
â îáîèõ ñëó÷àÿõ íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ êîððåëÿöèÿ, ïðè ýòîì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü 
â äàííûõ î÷åâèäíà: âîçðàñòíàÿ êîãîðòà – îáó÷àþùèåñÿ – ïåäàãîãè. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ 
äàííûõ ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå ãîäû (2013–2017 ãã.), îöåíåííàÿ ïî êàæäîìó ñóáúåêòó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíà. Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû óñðåäíåííûå ïî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èíû èçìåíåíèé ðàññìîòðåííûõ çà ãîä ïîêàçàòåëåé.

Ïî äàííûì òàáë. 2 âèäíî, ÷òî ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ðàñòåò ñ áîëåå âûñîêèì òåìïîì ïî 
îòíîøåíèþ ê òåìïó ðîñòà âîçðàñòíîé êîãîðòû, ÷òî åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðèâîäèò ê óâå-
ëè÷åíèþ ñîîòíîøåíèÿ «÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ/÷èñëåííîñòü âîçðàñòíîé êîãîðòû». Чèñ-
ëåííîñòü ïåäàãîãîâ â äàííûé ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè íå âîçðîñëà, ïîñêîëüêó âûðîñëî çíà÷åíèå 
ÖÏ íà 3,31%, òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå âûðîñëî òîëüêî îòíîøåíèå ÷èñëà ó÷åíèêîâ ê ÷èñëó 
ïåäàãîãîâ (â àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ ýòî âûðàçèëîñü â ðîñòå ïîêàçàòåëÿ ñ 11,9 äî 12,3). 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

68

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, íàéäåííûõ çàâèñèìîñòåé è äèíàìèêè èõ èçìå-
íåíèÿ, ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà 2018–2020 ãã. áûëè 
ðàññ÷èòàíû ïî ñëåäóþùåé ìåòîäèêå. Çà èñõîäíûå çíà÷åíèÿ ïî ÷åòûðåì ðàññìîòðåííûì 
âûøå ïîêàçàòåëÿì âçÿòû äàííûå çà 2017 ã. Ïî ïðîãíîçíûì çíà÷åíèÿì ÷èñëåííîñòè âîçðàñ-
òíûõ êîãîðò 6–17 ëåò íà 2018–2020 ãã. (äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì), ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, áûëè ðàññ÷èòàíû èõ çíà÷åíèÿ äëÿ 
êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ðàñ÷åòå ó÷èòûâàëîñü, ÷òî ÷èñëåííîñòü âîç-
ðàñòíîé êîãîðòû â êàæäîì ñóáúåêòå ôåäåðàöèè çà ãîä èçìåíÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî, ïðè ýòîì 
â îäíîì è òîì æå ñóáúåêòå ÷èñëåííîñòü âîçðàñòíîé êîãîðòû ìîæåò çà îäèí ãîä óâåëè÷èòüñÿ, 
çà äðóãîé – óìåíüøèòüñÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðè ðàñ÷åòàõ âîçðàñòíûõ êîãîðò â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàëîñü, ÷òî èõ äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè êîãîðòû ïî âñåé 
ñòðàíå îñòàåòñÿ íåèçìåííîé íà âñåì ïðîãíîçíîì ïåðèîäå è ðàâíîé çíà÷åíèþ çà 2017 ãîä. 
Чèñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ðàññ÷èòûâàëàñü ïî ôîðìóëå:

1
1Уч Уч 1,0067t

t t
t

К
К

+
+

⎛ ⎞= ⎝ ⎠ ,               (1)

ãäå Ó÷t+1 (Ó÷t) – ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â ïîñëåäóþùåì è òåêóùåì ãîäàõ, Kt+1(Kt) – ÷èñëåííîñòü 
âîçðàñòíîé êîãîðòû â ïîñëåäóþùåì è òåêóùåì ãîäàõ.

Êîýôôèöèåíò 1,0067 ó÷èòûâàë äîïîëíèòåëüíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ îòíîñèòåëü-
íî ðîñòà ÷èñëåííîñòè êîãîðòû. Ïîëàãàëîñü, ÷òî âåëè÷èíà ïðåâûøåíèÿ òåìïà ðîñòà íà 1,34 %, 
÷òî íàáëþäàëîñü â 2015–2016 ãã., äîëæíà ïîñòåïåííî ñíèæàòüñÿ ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ äîëè 
ó÷àùèõñÿ â êîãîðòå ê 100 %, ïîýòîìó çà ñðåäíåå çíà÷åíèå â ðàññìàòðèâàåìûõ ÷åòûðåõ ãîäàõ 
ïðèíÿòî 0,67 %.

Ïðè ðàñ÷åòå ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ èñïîëüçîâàëèñü ïðîãíîçíûå çíà÷å-
íèÿ ÖÏ «Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà», îïðå-
äåëåííûå â ÃÏÐÎ äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íà 2018–2020 ãã.1, ïîýòîìó èõ ðàñ÷åò 
âûïîëíÿëñÿ ìåòîäîì äåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ íà çíà÷åíèå ÖÏ.

1 Ïîðòàë ãîñïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ», 
ñâåäåíèÿ î ïîêàçàòåëÿõ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ. URL: https://programs.gov.ru/Portal/programs/indicators 
By Terr/02.

Ò à á ë è ö à  2

Èçìåíåíèÿ â çíà÷åíèÿõ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé â îáùåì îáðàçîâàíèè
çà 2015–2016 ãîäû

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëÿ

Èçìåíåíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, %

Чèñë. ïåä. 
ðàáîòíèêîâ 

Чèñë.
ó÷àùèõñÿ

Чèñë.
êîãîðòû
6–17 ëåò

Чèñë. ó÷àùèõñÿ/
÷èñë. êîãîðòû

Ôàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå öåëåâîãî 

ïîêàçàòåëÿ 

Ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî ÐÔ 0,04 % 3,46 % 2,05 % 1,34 % 3,31 %

Ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå 
â ñóáúåêòå ÐÔ

–6,0 % –3,0 % –0,7 % –4,5 % –1,0 %

Ìàêñ. çíà÷åíèå â ñóáúåê-
òå ÐÔ

5,3 % 6,5 % 7,0 % 4,6 % 8,5  %

Ëîãè÷íî ïîëàãàòü, ÷òî ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ öåëåâûì ïîêàçàòåëåì ñâîèõ çàäàííûõ çíà÷åíèé 
÷èñëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ áóäåò ðàñòè ñ òåìïîì, ïðèáëèæàþùèìñÿ ê òåìïó 
ðîñòà îáó÷àåìûõ.
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Ðåçóëüòàòû
Èòîãîâûå çíà÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèé ÖÏ 

â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíû â òàáë. 3.
Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 3, ïðîãíîçèðóåìûé ñðåäíèé åæåãîäíûé ðîñò ïåäàãîãè÷åñêèõ 

ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 3 %, èëè 37 òûñ. ÷åë., ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå âûïîëíè-
ìûì, ïðè ýòîì äîñòèãíóòûå çíà÷åíèÿ ÖÏ ñîîòâåòñòâóþò çàäàííûì. 

Íèæå ïðåäñòàâëåíà îöåíêà äîñòèæèìîñòè ïîêàçàòåëÿ «Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè îáó-
÷àþùèõñÿ, çàíèìàþùèõñÿ â îäíó ñìåíó, â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ».

Â îò÷åòå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2017 ã. [3] îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî «â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ê 2025 ã. 6,5 ìëí íîâûõ 
ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ïåðåõîä íà îáó÷åíèå â îäíó ñìåíó â 100 % øêîë». Ïëàíèðóåìîå êîëè÷åñòâî ââî-
äèìûõ íîâûõ ìåñò ïðåäñòàâëåíî â ïàñïîðòå ïðîãðàììû «Ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîé ïîòðåáíîñòè) íîâûõ ìåñò â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» íà 2016–2025 ãã. Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ èç äàííîé ïðîãðàììû çà 
2016–2020 ãã. ïðèâåäåíû â òàáë. 4. 

Ò à á ë è ö à  3

Ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â îáùåì îáðàçîâàíèè è äîñòèãíóòûå 
çíà÷åíèÿ ÖÏ «Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà» 

íà 2018–2020 ãîäû

Ïîêàçàòåëè
Ãîä

2016 2017 2018 2019 2020

Чèñëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷åë. 1 223 539 1 229 415 1 280 442 1 298 963 1 341 416

Ïðèðîñò, ÷åë. 51 5 877 51 027 18 521 42 453

Ïðèðîñò 0,48 % 3,99 % 1,43 % 3,16 %

Äîñòèãíóòîå çíà÷åíèå ÖÏ 12,3 12,7 12,8 13,3 13,3

Ò à á ë è ö à  4

Ïëàíèðóåìîå êîëè÷åñòâî ââîäà íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò â ïåðèîä ñ 2016 ïî 2020 ãîä

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ (èíäèêàòîðà)
Åä. 
èçì.

Ãîä

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Чèñëî íîâûõ ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

òûñ. – 711,6 681,6 649,4 793,0 793,9

Â òîì ÷èñëå ââåäåííûõ ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

òûñ. – 497,0 497,0 497,0 662,7 662,8

Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ â îäíó ñìåíó, â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáó÷àþ-
ùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ

% 87 88 90 90 90 91

Â òàáë. 5 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ïëàíèðóåìûì îáúåìàì âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè ñðåäñòâ.
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Ïî ôàêòó â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â 2016 ã. áûëî ââåäåíî 167 911 íîâûõ ìåñò â øêîëàõ 
ïðè îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 25 ìëðä ðóá. è ñîôèíàíñèðîâàíèè 
ñòðîèòåëüñòâà ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé ñóáñèäèè áûëî 
ñîçäàíî 57 645 íîâûõ ìåñò [4]. Â îò÷åòå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà 2017 ãîä [3] ãîâîðèòñÿ, ÷òî «íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà áþäæåòàì 53 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíû ñóáñèäèè â îáùåì îáúåìå 25 ìëðä ðóá. 
Òàêèì îáðàçîì, îáùåå ÷èñëî ìåñò, ñîçäàííûõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ â ðàìêàõ 
ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà â 2017 ã., – 56 888». Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 2017 ã. ñ ó÷åòîì ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè âñåãî áûëî ñîçäàíî ïðèìåðíî òàêîå æå êîëè-
÷åñòâî íîâûõ ìåñò. Îòìåòèì, ÷òî, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè (ïîêàçàòåëü «Ââîä â äåéñòâèå ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
[5]), ýòè çíà÷åíèÿ ñîñòàâèëè: 153,6 òûñ. íîâûõ ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ â 2016 ã. è 149,2 òûñ. íîâûõ ìåñò â 2017 ã. Äëÿ îöåíêè ýòè ðàñõî-
æäåíèÿ íåñóùåñòâåííû, è áûëè ïðèíÿòû çíà÷åíèÿ èç îò÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, èç çàïëàíèðîâàííûõ ê ââîäó â 2016–2017 ãã. çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 994 òûñ. íîâûõ ìåñò (497 òûñ. â 2016 ã. è 497 òûñ. â 2017 ã.) 
áûëî ôàêòè÷åñêè ñîçäàíî 114 533 íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñòà, à èç çàïëàíèðîâàííûõ íà ïÿòü ëåò 
ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå 850 ìëðä ðóá. áûëî âûäåëåíî 50 ìëðä ðóá. (ïî 
25 ìëðä ðóá. â 2016 è 2017 ãã.). Â îñòàâøèåñÿ òðè ãîäà íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ïðèìåðíî ïî 260 
ìëðä ðóá. åæåãîäíî (òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). Äëÿ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ýòî 
çíà÷åíèå ìîæíî ñðàâíèòü ñ ñóììîé èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííîé íà ïðîâå-
äåíèå ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó, ïðîâîäèìîãî â íàøåé ñòðàíå, êîòîðàÿ îöåíèâàåòñÿ ïðè-
ìåðíî â 390 ìëðä ðóá., êîòîðàÿ ïðè ýòîì ðàñõîäîâàëàñü â òå÷åíèå âîñüìè ëåò, òî åñòü ïðèìåð-
íî ïî 50 ìëðä ðóá. â ãîä. Òàêîå ñðàâíåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ýêñòðàîðäèíàðíûõ ìåð ñîçäà-
íèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà íîâûõ ìåñò, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû äîâåñòè óäåëüíûé âåñ ÷èñ-
ëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ ñìåíó äî óðîâíÿ 90 %, íåâîçìîæíî. 

Ò à á ë è ö à  5

Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ââîäà íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò
íà ïåðèîä ñ 2016 ïî 2020 ãîä (ìëðä ðóá.)

Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû
Ñðîê 

ðåàëèçàöèè

Îáúåì 
ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, 

âñåãî

Â òîì ÷èñëå:
Çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ 

ôåäåðàëü-
íîãî 

áþäæåòà

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ)

Çà ñ÷åò 
âíåáþä-
æåòíûõ 
èñòî÷-
íèêîâ

Ââåäåíèå íîâûõ ìåñò â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñòðîè-
òåëüñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

2016–2025 ãîäû, 
âñåãî

2835,9 1985,1 709,0 141,8

â òîì ÷èñëå:

2016–2020 ãîäû 1214,3 850,0 303,6 60,7

Îöåíêà óäåëüíîãî âåñà ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ ñìåíó ïðè óñëîâèè ñîõðàíå-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðåæíåì óðîâíå è ïðè ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ýòî ïîçâîëèò ñîçäàâàòü 
ïî 170 òûñ. íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò â ãîä (ñ ó÷åòîì êàê ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê 
è çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 6.

Èñõîäÿ èç äàííûõ òàáë. 6, âèäíî, ÷òî ïðè òàêèõ òåìïàõ ââîäà íîâûõ ìåñò óäåëüíûé âåñ 
îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ ñìåíó ñíèçèòñÿ äî 79,5 % ê 2020 ã., âìåñòî òîãî ÷òîáû äîñòè÷ü óðîâ-
íÿ 90 %.
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Îáñóæäåíèå
Îòìåòèì, ÷òî äîñòèæåíèå ïëàíîâîãî çíà÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ 

ñìåíó 90 % ïðåäïîëàãàåò â 2020 ã. ñîõðàíåíèå ÷èñëà îáó÷àåìûõ âî âòîðóþ ñìåíó 1721 òûñ. 
÷åëîâåê, è äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íåîáõîäèìî ââåñòè åùå 1802 òûñ. íîâûõ ìåñò, 
èç êîòîðûõ ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 4 â ñðåäíåì 80 % äîëæíî áûòü ââåäåíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òî åñòü 1440 òûñ. ìåñò. Ïðè ñîõðàíåíèè çàâèñèìîñòè, ÷òî 25 ìëðä 
ðóá. ïîçâîëÿåò ââîäèòü 57 òûñ. ìåñò, ñîçäàíèå 1440 íîâûõ ìåñò ïîòðåáóåò 630 ìëðä ðóá., èëè 
îêîëî 211 ìëðä ðóá. â ãîä, à ñ ó÷òåííûìè â ðàñ÷åòàõ 25 ìëðä ðóá. – âñåãî 236 ìëðä ðóá. Òî 
åñòü ýòà îöåíêà â ïîòðåáíîì ôèíàíñèðîâàíèè íèæå, ÷åì ðàññ÷èòàííàÿ ïî äàííûì ïðî-
ãðàììû «Ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èñõîäÿ èç ïðîãíîçè-
ðóåìîé ïîòðåáíîñòè) íîâûõ ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» íà 2016–2025 ãîäû, 
îäíàêî â òàáë. 6 êîëè÷åñòâî íîâûõ ìåñò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ó÷òåíî íå 
ñîãëàñíî èõ óäåëüíîìó âåñó, êîòîðûé îïðåäåëåí â íàçâàííîé ïðîãðàììå è ñîñòàâëÿåò â 
ñðåäíåì ïî ãîäàì 20 % (íàïðèìåð, â 2020 ã. – 131 òûñ. ìåñò èç 794 òûñ. ìåñò â îáùåé ñëîæ-
íîñòè), à íà óðîâíå 66 %, êàê ýòî áûëî ïî ôàêòó â 2016 ã. (110 òûñ. èç 167,9 òûñ. ìåñò â îá-
ùåé ñëîæíîñòè). Ïðè ðàñ÷åòå ìåñò ïî ïðîïîðöèÿì â íàçâàííîé ïðîãðàììå îöåíêè áûëè áû 
ñîâñåì áëèçêèìè, òî åñòü ðàñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâèëüíî ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè â ñîç-
äàíèè íîâûõ ìåñò â çàâèñèìîñòè îò ïðîãíîçèðóåìîé ÷èñëåííîñòè îáó÷àåìûõ. Íà ïðàêòèêå, 
âåðîÿòíî, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè áóäóò âûíóæäåíû êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê ôåäåðàëüíûõ 
ñðåäñòâ, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåñòà çà ñ÷åò ðåçåðâíûõ èñòî÷íèêîâ (óäåøåâëÿÿ ñòîè-
ìîñòü ñîçäàâàåìûõ ó÷åáíûõ ìåñò, óâåëè÷èâàÿ ÷èñëåííîñòü ó÷åáíûõ êëàññîâ èëè èíûìè 
ñðåäñòâàìè), ÷òî ïîäòâåðæäåíî ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè çà 2016 ã. è, ïðåäïîëîæèòåëüíî, 
áóäåò ïîâòîðÿòüñÿ â ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ. Ïîýòîìó ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà 
÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ ñìåíó íà ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå áóäóò âûøå, íî 
íåçíà÷èòåëüíî, ïðè ýòîì èõ äîñòèæåíèå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì êà÷åñòâà ñîçäà-
âàåìûõ ìåñò. 

Ò à á ë è ö à  6

Èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ñìåíàì 
ïðè óñëîâèè åæåãîäíîãî ââîäà 170 òûñ. íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò

Ïîêàçàòåëü
Ãîä

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Чèñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ, òûñ. ÷åë. 14 492 14 991 15 504 16 075 16 673 17 217

Ïðèðîñò ó÷àùèõñÿ, òûñ. ÷åë. 499,0 513,7 570,4 597,7 544,9

Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ ñìåíó, òûñ. ÷åë. 12 703 12 979 13 183 13 353 13 523 13 693

Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ âî âòîðóþ è òðåòüþ ñìåíû, 
òûñ. ÷åë.

1894 1883 2321 2722 3149 3524

Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ïåðâóþ 
ñìåíó â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ, %

87,7 % 86,6 % 85,0 % 83,1 % 81,1 % 79,5 %

Çàêëþ÷åíèå
ÖÏ è èõ ïëàíîâûå çíà÷åíèÿ, îïðåäåëåííûå äëÿ ñôåðû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ öåëüþ ïîâûñèòü óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå. 
Îáà ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëÿ ïðèçâàíû îöåíèâàòü êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã, è îáà îíè 
âçàèìîñâÿçàíû, ïîñêîëüêó áåç âûïîëíåíèÿ îäíîãî ìàëîâåðîÿòíî äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà-
÷åíèé âòîðûì. Â ýòîì ïëàíå ïðîãíîçèðóåìûé ðèñê íåäîñòèæåíèÿ öåëè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåí-
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íîñòè ó÷àùèõñÿ âî âòîðóþ è òðåòüþ ñìåíû, êîòîðûé íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ îæèäàåìûì íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîãðàìì ïî ââîäó íîâûõ ó÷åáíûõ ìåñò, ñïîñîáåí èíèöèèðîâàòü ïðîöåññ 
ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ââîäèìûõ ó÷åáíûõ ìåñò è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè îáó÷àåìûõ â êëàññàõ 
ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ÖÏ ïëàíîâûõ çíà÷åíèé, íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì. 
Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòî áóäåò ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, ñîçäàâàÿ 
ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ: ïðèçâàííûå ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ ïîêàçàòåëè ôîðìàëüíî 
áóäóò âûïîëíåíû, íî êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ïîíèçèòñÿ.

Çíà÷åíèÿ äâóõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ñîãëàñíî íàìå÷åííûì ïëà-
íàì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, â èíîì ñëó÷àå èõ ôîðìàëüíîå âûïîëíåíèå áóäåò ïðèâîäèòü ê ñíè-
æåíèþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã. Àíàëèç òåêóùèõ è ïðîãíîç îæèäàåìûõ çíà÷åíèé äàí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòåí ñöåíàðèé, ïðè êîòîðîì ïëàíîâîå çíà-
÷åíèå ïîêàçàòåëÿ «Чèñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíè-
êà» áóäåò äîñòèãíóòî, à çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ «Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ, çà-
íèìàþùèõñÿ â îäíó ñìåíó, â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ» – íåò, ïðè ýòîì íàñêîëüêî íåäîñòàòî÷íî áóäåò îáåñïå÷åíî åãî ôèíàíñèðîâà-
íèå è ñêîëüêî ïðè ýòîì íåäîôèíàíñèðîâàíèè áóäåò ñîçäàíî äîïîëíèòåëüíûõ ó÷åáíûõ ìåñò, 
íàñòîëüêî áóäåò ñíèæåíî êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã â äàííîé ñôåðå.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó ¹ 26.12604.2018/12.1.
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