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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Àâñòðàëèè, åå ýâîëþöèÿ è ðåçóëüòà-
òû. Èñõîäíîé èíôîðìàöèåé äëÿ àíàëèçà ïîñëóæèëè ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ 
ó÷åíûõ, ìàòåðèàëû Èíñòèòóòà Grattan è Äåïàðòàìåíòà èíôðàñòðóêòóðû, ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ è ãîðîäîâ. Â êà÷åñòâå ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç 
èíñòðóìåíòîâ àâñòðàëèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü øàãè ïî ñîçäàíèþ 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü äëÿ âñåõ æèòåëåé Àâñòðàëèè âíå çàâèñèìîñòè 
îò èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ïðè ýòîì äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íå ðàññìàòðè-
âàëîñü ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ èç îäíèõ 
øòàòîâ â äðóãèå ïîñðåäñòâîì ôèñêàëüíîãî ïðîöåññà. Â öåëîì àâñòðàëèéñêèé îïûò ïðåäîñ-
òàâëÿåò áîãàòóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé, èç íåãî ìîæíî ïî÷åðïíóòü íåìàëî ïîëåçíîãî, 
à òàêæå èñïîëüçîâàòü åãî ïðè ïîèñêå îòâåòîâ íà àêòóàëüíûå äëÿ íàøåé ñòðàíû âîïðîñû.
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The article analyzes the regional policy in Australia, its evolution and results. The baseline 
information for the analysis was the work of domestic and foreign scientists, materials from the 
Grattan Institute and the Department of Infrastructure, Regional Development and Cities. As a 
research method, an integrated analysis of the tools of the Australian regional policy was used. 
The results indicate that in the area of   regional development, steps have been taken to create 
conditions that ensure a decent life for all Australian residents, regardless of their location. At the 
same time, the achievement of social justice was not considered by the federal government in terms 
of the redistribution of income from one state to another through the fiscal process. In general, the 
Australian experience provides rich food for thought, one can learn a lot of useful things from it, 
and also use it when searching for answers to relevant questions for our country.
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Ââåäåíèå
Èíòåðåñ ê çàðóáåæíîìó îïûòó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî îáøèðíûé ìàòåðèàë äëÿ îñìûñëåíèÿ âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, çàêîíîìåðåí.
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Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîáëåì è 
ñãëàæèâàíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ðàñïðîñòðà-
íåíà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â òî æå âðåìÿ íè îäíîé ñòðàíå ïîêà íå óäàëîñü ïîëíîñòüþ óñòðà-
íèòü ìåæðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè, ÷òî âåäåò ê íåïðåêðàùàþùåéñÿ êðèòèêå ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, ñðåäè ïðè÷èí êîòîðîé âûäåëÿþò [12]: 

– ñèëüíîå âëèÿíèå ôàêòîðîâ, íå çàâèñÿùèõ îò ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå;
– ñëîæíîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè;
– âàæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà îáû÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, 

âíåøíÿÿ);
– ñëîæíîñòü îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;
– ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè ìíîãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ÷òî ïðèâîäèò ê 

îòñóòñòâèþ ñîãëàñîâàííîñòè â öåëÿõ è ïåðåêëàäûâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè.
Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íåîáõîäèìà è îïðàâäàíà, 

êîãäà òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû ïðèîáðåòàþò òàêîé ìàñøòàá, ÷òî ìîãóò áûòü ðåøåíû 
òîëüêî íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèçíàòü îãðàíè÷åíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàòü åå âîçìîæíîñòè, à ïðè ðàçðàáîòêå ñòàâèòü ÷åòêèå 
öåëè è èñïîëüçîâàòü äîñòîâåðíûå äàííûå è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè øèðîêîå îòðàæåíèå ïîëó÷èëà åå ðåàëèçàöèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû, Ñåâåðíîé è Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêè, â Êèòàå, ßïîíèè [1–6, 8, 9]. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè íà óðîâíå Åâðîñîþçà [5, 6, 10]. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûé èíòåðåñ ðîññèéñêèé 
ó÷åíûõ ê èçó÷åíèþ è àíàëèçó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, îïûò Àâñòðàëèè 
îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð ìàëîèçó÷åííûì. Òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ýâîëþöèè àâñòðàëèéñêîé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó â åå èñòîðèè âñòðå-
÷àþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïðèìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â ïîèñêå 
îòâåòîâ íà àêòóàëüíûå äëÿ íàøåé ñòðàíû âîïðîñû.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Àâñòðàëèè, åå ýâî-
ëþöèè è ðåçóëüòàòîâ.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäïîëàãàëî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
– àíàëèç èñòîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;
– èçó÷åíèå ïðîöåññîâ ñãëàæèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé;
– âûÿâëåíèå ðàçëè÷èé â ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ýòàïàõ 

åå ðàçâèòèÿ;
– àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ óðîâíåé ïðàâèòåëüñòâà;
– àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ 

ó÷åíûõ, ìàòåðèàëû Èíñòèòóòà Grattan è Äåïàðòàìåíòà èíôðàñòðóêòóðû, ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è ãîðîäîâ.

Ìåòîäèêà
Â êà÷åñòâå ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç èíñòðóìåíòîâ ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Àâñòðàëèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Îáçîð ëèòåðàòóðû
Èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Àâñòðàëèè, êàê ïðàâèëî, ñâîäÿòñÿ 

ê íåñêîëüêèì êëþ÷åâûì âîïðîñàì:
– ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé» è óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ðåãèîíîâ;
– ïîäõîäû ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå;
– ýâîëþöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ðåàêöèÿ íà íèõ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà;
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– îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè âñåõ óðîâíåé è îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

– ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Â èñòîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Àâñòðàëèè î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàëè äèñêóññèè ïî ïîâî-

äó ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíûé» (Collits P., Beer A., Stilwell F.). Collits P. îòìå÷àåò, ÷òî òåðìèí 
«ðåãèîíàëüíûé» â àâñòðàëèéñêîì êîíòåêñòå îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèÿì çà ïðåäåëàìè ìåãàïî-
ëèñîâ. Òàêîãî ïîäõîäà, íàïðèìåð, ïðèäåðæèâàëàñü Íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ Àâñòðàëèè. Â òî 
æå âðåìÿ Àâñòðàëèéñêàÿ ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàëà ñåëüñêèå 
è óäàëåííûå ðàéîíû, ìåòðîïîëèòåíñêèå àðåàëû è âñå òåððèòîðèè ìåæäó íèìè. Â ðåçóëüòàòå 
îäíîé èç íåïîñðåäñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ 
ïîä òåðìèíîì «ðåãèîíàëüíûé» è, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê âîïðîñàì îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö 
è îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ðåãèîíîâ.

Ïðîáëåìà âûáîðà ïîäõîäà ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Àâñòðàëèè øèðîêî ðàññìîòðåíà 
Collits P., Beer A., Dollery B., Tonts M., Haslam-McKenzie F., Buulttjens J., Ambrosoli K. Ïî 
áîëüøåé ÷àñòè â èõ ðàáîòàõ ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ äâà ïîäõîäà: «ñâåðõó âíèç» è «ñíèçó ââåðõ», 
êîòîðûå åùå íàçûâàþò èíòåðâåíöèîíèñòñêèé, ðåãèîíàëèçàöèÿ è ïàðòíåðñêèé, îãðàíè÷åí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêè ðàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëèçì. Ïðè ýòîì âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿì, äîñòîèíñòâàì è íåäîñòàòêàì êàæäîãî èç ïîäõîäîâ, à òàêæå ðåçóëüòà-
òàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ê êîòîðûì ïðèâåëî èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ïîäõîäîâ.

Êðèòè÷åñêèé àíàëèç ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåí â ðàáîòàõ Kelly A.H., 
Dollery B., Beer A., Grant B., Collits P., Tonts M., Haslam-McKenzie F. Àâòîðû âûäåëÿþò ýòà-
ïû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íà êàæäîì èç ýòàïîâ ðàññìàòðèâàþò ðîëü òðåõ óðîâ-
íåé ïðàâèòåëüñòâà è âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â åå ðåàëèçàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëÿþò èíñòèòóòàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåçóëüòàòàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî àíàëèç äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåí â èññëåäî-
âàíèÿõ òàêèõ àâòîðîâ, êàê Higgins B., Savoie D.J., Pugalis L., Keegan D.

Âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâ âñåõ óðîâíåé è îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì äëÿ Àâñòðàëèè. Kelly A.H., Dollery B., Grant B., 
Collits P. îòìå÷àþò, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ è îòñóòñòâèå ÷åòêîé êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì ñëîæíîñòÿì. 
Âî-ïåðâûõ, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ è òåððèòîðèé ñêëàäûâàëèñü íàïðÿæåí-
íî. Âî-âòîðûõ, íå áûëî ÿñíîñòè â îòíîøåíèè òîãî, êòî äîëæåí íåñòè îñíîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ýòó îáëàñòü ïîëèòèêè è ïîêà ýòà ïðîáëåìà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé.

Ðåôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Collits P., Tonts M., Haslam-McKenzie F., Dol-
lery B. îòâîäÿò îñîáîå ìåñòî. Â êðóã èõ âíèìàíèÿ ïîïàäàåò ðÿä êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, îò ðå-
øåíèÿ êîòîðûõ çàâèñÿò ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Àâñòðàëèè â öåëîì. 
Â ðàáîòàõ, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì: öåëè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè; ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè; îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; ðîëü ðåãèîíîâ â 
îïðåäåëåíèè ñâîåãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé è èíîé ïîìîùè; èíñò-
ðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; îöåíêà äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ðåçóëüòàòû
Îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàèáîëåå îñòðûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû â Àâñòðàëèè
Ðàçâèòèå øåñòè àâñòðàëèéñêèõ øòàòîâ ïðîèñõîäèëî ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî. Â 1788 ã.

íà òåððèòîðèè êîíòèíåíòà áûëà îñíîâàíà ïåðâàÿ áðèòàíñêàÿ êîëîíèÿ [7]. Ê 1820 ã. äâà ñòà-
ðåéøèõ àâñòðàëèéñêèõ ãîðîäà, Ñèäíåé è Õîáàðò, îñòàâàëèñü íåáîëüøèìè ïîñåëåíèÿìè, æè-
òåëÿìè êîòîðûõ ãëàâíûì îáðàçîì áûëè êàòîðæíèêè è ïåðñîíàë òþðåì. Ñ 1824 ïî 1836 ãîä 
áûëè îáðàçîâàíû åùå ÷åòûðå ïîñåëåíèÿ, âïîñëåäñòâèè ñòàâøèå ñòîëèöàìè øòàòîâ (Áðèñáåí 
(1824 ãîä), Ïåðò (1829 ãîä), Ìåëüáóðí (1835 ãîä) è Àäåëàèäà (1836 ãîä)) [17].
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Â ïåðèîä ñ 1830 ïî 1850 ã. ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîèñõîäèëî ïîä âëèÿíèåì íåñêîëü-
êèõ ôàêòîðîâ: áûñòðûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êîëîíèé, çåìåëüíàÿ ëèõîðàäêà, ñàìî-
âîëüíûé çàõâàò ïóñòóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü è íåõâàòêà ðàáî÷èõ ðóê. Ïîïûòêè áðè-
òàíñêèõ âëàñòåé ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïðèâåëè ê îáùåñòâåííîìó íåäîâîëüñòâó 
êîëîíèñòîâ, à âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ êîëîíèÿì ïðàâ âíóòðåííåãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðèîáðåë îñîáóþ îñòðîòó. Â 1850 ã. ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàíèè ïðèíÿë íîâûé Àêò îá 
óïðàâëåíèè êîëîíèÿìè â Àâñòðàëèè. Òàêèì îáðàçîì, ê ñåðåäèíå XIX âåêà ïðåäîñòàâëåíèåì 
ìåñòíîìó íàñåëåíèþ âñåõ ïðàâ áðèòàíñêèõ ïîääàííûõ çàêîí÷èëèñü ïðîöåññû ïåðåõîäà îò 
êîëîíèàëüíîãî îáùåñòâà ê ãðàæäàíñêîìó. Â öåëîì Àâñòðàëèÿ ýòîãî ïåðèîäà õàðàêòåðèçîâà-
ëàñü ñëàáîé îñâîåííîñòüþ è çàñåëåííîñòüþ òåððèòîðèè. Íàñåëåíèå ïðåäïî÷èòàëî ïðîæè-
âàòü â ãîðîäàõ, òàê êàê æèçíü âî âíóòðåííèõ ðàéîíàõ ìàòåðèêà íîñèëà ñóðîâûé õàðàêòåð. 
Îñíîâîé ýêîíîìèêè âûñòóïàëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à â çàðîæäàþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòè 
ïðåîáëàäàëè îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè. Ñîõðàíÿëàñü çàâèñèìîñòü îò ìåòðîïîëèè êàê ïî-
ñòàâùèêà ðåñóðñîâ (êàïèòàë, îáîðóäîâàíèå, ðàáî÷èå êàäðû) [7].

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àâñòðàëèè îêàçàëè âëèÿíèå 
îòêðûòèå ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà, àãðàðíûå ðåôîðìû è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1890-õ ãã. 
Îñâîåíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ êîíòèíåíòà ñîäåéñòâîâàëî áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó 
ñòðàíû. Â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèëî ðàçâèòèå àâñòðàëèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îñíîâíîé îò-
ðàñëüþ êîòîðîé ÿâëÿëàñü ãîðíîäîáûâàþùàÿ. Äîáû÷à çîëîòà îáåñïå÷èâàëà ïîëîâèíó äîõîäîâ 
îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñðåäè êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâàëè ìåäü, êàìåííûé óãîëü, 
ïîëèìåòàëëè÷åñêèå ðóäû. Áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàëàñü îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, â êîòîðîé ê êîíöó XIX âåêà áûëî çàíÿòî 27 % òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ [7]. Âìåñòå 
ñ òåì äîìèíèðóþùåé îòðàñëüþ îñòàâàëîñü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå íå òîëüêî îáåñïå÷è-
âàëî ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íàñåëåíèå ñòðàíû, íî è âïîñëåäñòâèè ïîìîãëî ñîñòàâèòü êîíêó-
ðåíöèþ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Âåäóùèìè êîëîíèÿìè â ýòîò 
ïåðèîä ÿâëÿëèñü Íîâûé Þæíûé Óýëüñ (ÍÞÓ), ëèäèðóþùèé â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, è Âèêòîðèÿ, ñ÷èòàþùàÿñÿ ãëàâíîé ïðîìûøëåííîé áàçîé. Íà èõ ôîíå îñòàëüíûå êîëî-
íèè âûãëÿäåëè áîëåå ñêðîìíî è òÿíóëèñü çà ëèäåðàìè: Òàñìàíèÿ è Þæíàÿ Àâñòðàëèÿ çà 
Âèêòîðèåé, çàùèùàþùåé ñâîþ ïðîìûøëåííîñòü ìåðàìè ïðîòåêöèîíèçìà, à Êâèíñëåíä – ê 
Íîâîìó Þæíîìó Óýëüñó, ïðèäåðæèâàþùåìóñÿ ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîé òîðãîâëè [7]. Â öåëîì 
ê êîíöó XIX âåêà â Àâñòðàëèè áûëà ñîçäàíà ìíîãîîòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè. Âûñîêèå 
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áûñòðîìó ðîñòó íàñåëåíèÿ. Ñàìûìè ìíî-
ãîíàñåëåííûìè êîëîíèÿìè ÿâëÿëèñü Âèêòîðèÿ è Íîâûé Þæíûé Óýëüñ. Ãîðîäñêîå íàñåëå-
íèå ïðîäîëæàëî ïðåîáëàäàòü íàä ñåëüñêèì âñëåäñòâèå òðóäíûõ óñëîâèé æèçíè âî âíóòðåí-
íèõ ðàéîíàõ êîíòèíåíòà è óñèëèâøåéñÿ óðáàíèçàöèè.

Ðóáåæ XIX–XX âåêîâ îçíàìåíîâàë ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà – Àâñòðàëèéñêîãî Ñîþçà 
(ÀÑ), èëè Ñîäðóæåñòâà Àâñòðàëèè (Ñîäðóæåñòâî). Ïîñëå ðåôåðåíäóìà 1899 ã. áèëëü î 
Êîíñòèòóöèè Àâñòðàëèéñêîãî Ñîþçà (ÊÀÑ) ïîëó÷èë ñèëó çàêîíà è áûë ïîäïèñàí êîðîëåâîé 
Âèêòîðèåé. Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 1901 ã. Àâñòðàëèÿ ÿâëÿëàñü ôåäåðàöèåé, â ñîñòàâ êî-
òîðîé âõîäèëè øåñòü øòàòîâ [7]. Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX âåêà îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Àâñòðàëèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëèñü óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî ýòî ðàçâè-
òèå (äâå ìèðîâûå âîéíû, Âåëèêàÿ äåïðåññèÿ). Ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà õàðàêòåðè-
çîâàëèñü ïðîäîëæàþùèìñÿ ðîñòîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèé áóì, ñëó÷èâøèéñÿ 
â Àâñòðàëèè â ãîäû ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû (1920-å ãã.), áëàãîïðèÿòíî ïîâëèÿë íà 
ðàçâèòèå çåìëåäåëèÿ è ñêîòîâîäñòâà. Ïîìèìî ýòîãî, â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ñòðàíû ïðîèñ-
õîäèëî óâåëè÷åíèå äîëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â êîòîðîì 
çàíèìàëè îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè. Îñâàèâàëèñü îòäåëüíûå ðàéîíû Öåíòðàëüíîé Àâñòðàëèè, 
÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî ñòðîèòåëüñòâî èððèãàöèîííûõ ñèñòåì. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì áûë 
ïðåðâàí Âåëèêîé äåïðåññèåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëîñü íà 40 %, à áåçðà-
áîòèöà äîñòèãëà 30 %. Â ñåðåäèíå 1930-õ ãã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîêðàòèëñÿ äî 10 %. 
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Íàáëþäàëîñü ðàçâèòèå ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîñòè÷ü ïðåæíåãî 
óðîâíÿ òàê è íå óäàëîñü. Â ðåçóëüòàòå áûñòðîå îñâîåíèå âíóòðåííèõ ðàéîíîâ êîíòèíåíòà 
íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà ïðèâåëà ê óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ðàñøèðåíèþ ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â åå ãîäû 
ðàçâèâàëèñü òå îòðàñëè, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè îáîðîíîñïîñîáíîñòè êîíòèíåíòà [7].

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àâñòðàëèè âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà ïðîõîäèëî ñêà÷êîîáðàçíî. 
Ýòî âðåìÿ ñâÿçàíî ñ çàëîæåíèåì îñíîâ ñèñòåìû, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà âñåîá-
ùåãî áëàãîäåíñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè 1970-õ ãã., íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì è 
óñèëåíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû (1950–1970 ãã.) â Àâñòðàëèè àê-
òèâíî ðàçâèâàëîñü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñëó÷èâøèéñÿ áóì â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè âñëåäñòâèå îáíàðóæåíèÿ áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñïîñîáñòâî-
âàë ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó, à òàêæå ïðåâðàùåíèþ Àâñòðàëèè â èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîå 
ãîñóäàðñòâî [7]. Â íà÷àëå 1970-õ ãã. ýêîíîìèêà Àâñòðàëèè ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì (çà-
âèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è òåõíîëîãèé, ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû, âûñîêèå 
òàðèôû è äð.), êîòîðûå óñóãóáèë íåôòÿíîé êðèçèñ 1973 ã. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîêðàùàëèñü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, 
ñíèìàëèñü íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ââåäåííûå ðàíåå. Òîðãîâëÿ 
ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè ÿâëÿëàñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðèáûëè. Çàïàäíàÿ Àâñòðàëèÿ è 
Êâèíñëåíä, ÿâëÿþùèåñÿ èõ ãëàâíûìè ïîñòàâùèêàìè, áûñòðî îáîãíàëè îñòàëüíûå øòàòû ïî 
óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [7]. Ñ ñåðåäèíû 1980-õ äî íà÷àëà 1990-õ ãã. – âðåìÿ ðû-
íî÷íûõ ðåôîðì è óñèëåíèÿ çàâèñèìîñòè Àâñòðàëèè îò ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ýòîò ïåðè-
îä ñíèæàëèñü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, îñóùåñòâëÿëèñü äåðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
è ïðèâàòèçàöèÿ óáûòî÷íûõ îòðàñëåé, ñíèæåíèå òàðèôîâ è ÷àñòè÷íàÿ ðåôîðìà íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà ñïîñîáñòâîâàëà îæèâëåíèþ òîðãîâûõ 
ñâÿçåé ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà Àâñòðàëèè ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ îò-
êðûòûõ â ìèðå. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. â Àâñòðàëèè íà÷àëàñü «íåîëèáåðàëüíàÿ ýðà», 
ïåðâûå ãîäû êîòîðîé õàðàêòåðèçîâàëèñü æåñòêîé ôèíàíñîâîé ýêîíîìèåé. Ñîêðàùàëèñü 
ðàñõîäû ïî ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íà îáðàçîâàíèå, îáîðîíó, òðàíñïîðò, ôèíàí-
ñèðîâàíèå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñâîðà÷èâàëàñü ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. 
Îñóùåñòâëÿëàñü ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Çà ñ÷åò âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ 
ïðàâèòåëüñòâî ïëàòèëî ïî ãîñóäàðñòâåííûì äîëãàì. Òàêàÿ ìåðà îêàçàëàñü óñïåøíîé, è ê 
íà÷àëó XXI âåêà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íàõîäèëñÿ íà óðîâíå ðÿäà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïåðâûå ãîäû XXI âåêà õàðàêòåðèçîâàëèñü ðàñøèðåíèåì âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé Àâñòðàëèè, 
óñòðàíåíèåì áàðüåðîâ â ñäåëêàõ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, âåäåíèåì ïåðåãîâîðîâ î ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå ñ ñîñåäÿìè ïî ðåãèîíó. Ýêîíîìèêà ÀÑ ïðîäîëæàëà âòÿãèâàòüñÿ â ðåãèî-
íàëüíûå è ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Ëèäèðóþùèì ïàðòíåðîì Àâñòðàëèè ñòàë Êèòàé. Êðè-
çèñ 2008 ã. îêàçàë âëèÿíèå íà àâñòðàëèéñêóþ ýêîíîìèêó, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîòðåáîâà-
ëàñü ïîìîùü ãîñóäàðñòâà, ïûòàâøåãîñÿ ñîõðàíèòü ðàáî÷èå ìåñòà è âûâåñòè ñòðàíó èç ðåöåñ-
ñèè. Àâñòðàëèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïðîøëà èñïûòàíèå êðèçèñîì, âûñòîÿëà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ óñïåøíûõ â ìèðå [7].

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü æèçíè â Àâñòðàëèè, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå â ñòðàíå íèêîãäà íå áûëî «ðàâíîìåðíûì». Ïåðåä ðåãèîíàëüíîé Àâñòðàëèåé â ðàçíûå 
ãîäû âñòàâàëè ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âûçîâû, ñðåäè êîòîðûõ: êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëà-
áàÿ îñâîåííîñòü è ìàëàÿ çàñåëåííîñòü òåððèòîðèè, ìàñøòàá è ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, ìèãðà-
öèÿ íàñåëåíèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ è äð. Òàê, â íà÷àëå 1970-õ ãã. èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå 
âîïðîñàì áåäíîñòè, âûÿâèëî, ÷òî åå óðîâåíü â Àâñòðàëèè âîçðîñ, à ñóùåñòâóþùåå ïðî-
ñòðàíñòâåííîå íåðàâåíñòâî óñèëèëîñü. Äëÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ áûëè õàðàêòåðíû áîëåå 
íèçêèå äîõîäû, âûñîêèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, íèçêèé óðîâåíü 
îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòñòà-
ëîñòüþ [20].
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Ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. àâñòðàëèéñêèå ôåðìåðû ñòîëêíóëèñü ñ ñîêðàùåíèåì ðåàëüíîãî äîõî-
äà. Ìíîãèå ïðîèçâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âûíóæäåíû áûëè çàêðûâàòüñÿ. 
Â ðåãèîíàõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðîñ óðîâåíü áåçðàáîòèöû, à íàñå-
ëåíèå ìèãðèðîâàëî â ïðèáðåæíûå ðàéîíû [20].

Ðåöåññèÿ, ïðîèçîøåäøàÿ â Àâñòðàëèè â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, îêàçàëà íåðàâíîìåðíûå 
ïðîñòðàíñòâåííûå âîçäåéñòâèÿ. Îòäåëüíûì ðåãèîíàì óäàëîñü âûéòè èç íåå, â äðóãèõ æå 
ñîõðàíÿëèñü âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ìåäëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ðåãèîíàëü-
íîå íåðàâåíñòâî âîçðàñòàëî [12]. Â ýòî æå âðåìÿ ñòàëè î÷åâèäíûìè ïîñëåäñòâèÿ ñîêðàùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ. Ðîñëî íåäîâîëüñòâî èõ æèòå-
ëåé, êîòîðûå ñ÷èòàëè ñåáÿ çàáûòûìè. Ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ óñëóã çàñòàâèëà çàìåñòèòåëÿ 
ïðåìüåð-ìèíèñòðà â 1999 ãîäó îôèöèàëüíî çàÿâèòü, ÷òî íàöèÿ ðèñêóåò ñòàòü «äâóìÿ Àâñòðà-
ëèÿìè» [12].

Â íîâîì ñòîëåòèè Àâñòðàëèÿ èñïûòàëà äëèòåëüíûé ïåðèîä çàñóõè, êîòîðàÿ çàòðîíóëà 
ìíîãèå ñåëüñêèå ðåãèîíû è âûçâàëà äîëãîñðî÷íûå èçìåíåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. 
Ïîÿâèëàñü îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà âîäû è ñâÿçàí-
íûõ ñ ýòèì ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðóäíåíèé. Íà ôîíå êèòàéñêîãî áóìà â øòàòàõ, îñíîâíîé îò-
ðàñëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëàñü ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, áåçðàáîòèöà ñìåíèëàñü ïðî-
áëåìîé íåõâàòêè êàäðîâ, â òîì ÷èñëå – êâàëèôèöèðîâàííûõ [12]. Òàêèì îáðàçîì, íàáîð 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðåãèîíû Àâñòðàëèè, ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ, à ïðàâèòåëü-
ñòâàì âñåõ óðîâíåé ïîñëå ðåøåíèÿ îäíèõ çàäà÷ ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà 
äðóãèå.

Ýâîëþöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Àâñòðàëèè
Î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè â Àâñòðàëèè çàäóìàëèñü â ãîäû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 

Çà âîññòàíîâëåíèå ñòðàíû è îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé æèçíè âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà 
ïðîæèâàíèÿ îòâå÷àë Äåïàðòàìåíò ïîñëåâîåííîé ðåêîíñòðóêöèè Ñîäðóæåñòâà (ÄÏÐÑ). 
Ñôåðà åãî äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îñíîâíîé ôîêóñ áûë íàïðàâëåí íà èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèõ íàèëó÷øèì îáðàçîì èñ-
ïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû. Áàçîé äëÿ ýòîãî âûñòóïèëà ðåãèîíàëèçàöèÿ. Â ýòî âðåìÿ 
ïðîõîäèëè êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è èí-
ôðàñòðóêòóðû, ïóáëèêîâàëèñü ðàçëè÷íûå äîêëàäû î ðåãèîíàëüíîì ïëàíèðîâàíèè. Â 1949 ã. 
Äåïàðòàìåíò ïîñëåâîåííîé ðåêîíñòðóêöèè Ñîäðóæåñòâà âûïóñòèë èòîãîâûé äîêóìåíò ïîä 
íàçâàíèåì «Ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â Àâñòðàëèè». Ñîãëàñíî ÄÏÐÑ ñòðàíà áûëà ïîäå-
ëåíà íà 100 ðåãèîíîâ, ãðàíèöû êîòîðûõ îïðåäåëèëè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñîâìåñòíî 
ñ ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ. Â îñíîâíîì ýòè ãðàíèöû ïðîõîäèëè ïî ãðàíèöàì ðàéîíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîçäàâàëèñü êîìèòåòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÊÐÐ), â ôóíêöèè 
êîòîðûõ âõîäèëà ïîäãîòîâêà ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ 
ìàêñèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. Ïîëîâèíà ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ êîìèòå-
òîâ áûëà èç îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäîñòàâëÿëî èì âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â îáñóæäåíèè áîëåå øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. 
Òàêæå â ñîñòàâ êîìèòåòîâ âõîäèëè ñîòðóäíèêè ìèíèñòåðñòâ (äåïàðòàìåíòîâ) øòàòîâ è íå-
ñêîëüêî ÷åëîâåê èç áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. 

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ:

– îòñóòñòâèå ÷åòêèõ öåëåé â ïëàíàõ ðàçâèòèÿ, ÷òî ñêàçàëîñü íà èõ ðåàëèçàöèè;
– êîíôëèêò ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ, ñïðîâîöè-

ðîâàííûé ïîïûòêàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàòü ñèëüíûå ðåãèîíàëüíûå èíñòèòó-
òû (ÊÐÐ) è ïðèâåäøèé ê ïîëèòè÷åñêîé ïîäîçðèòåëüíîñòè â øòàòàõ;

– ôóíêöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâåëàñü ê îáû÷íîé ïîäà÷å ñâåäåíèé â êà-
äàñòðû âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñû.
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Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîÿâèâøè-
ìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè â ñèëó îòñóòñòâèÿ îïûòà âûñòðàèâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ïðà-
âèòåëüñòâàìè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Â 1949 ãîäó ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïåðåøëà â ñôåðó 
ïîëíîìî÷èé øòàòîâ [18].

Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ïðèîáðåëè àêòóàëüíûé 
õàðàêòåð â íà÷àëå 1970-õ ãã. Â 1972 ãîäó áûë ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ (ÄÃÐÐ), ñèìâîëèçèðóþùèé ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ìûøëåíèå òîãî âðå-
ìåíè. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèäåðæèâàëîñü ìíåíèÿ, ÷òî îíî ìîæåò è äîëæíî ïîïû-
òàòüñÿ ñìÿã÷èòü äèñïðîïîðöèè â ðåãèîíàëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. 
Îñíîâíûì ôóíêöèÿìè ÄÃÐÐ ÿâëÿëèñü [20]: 

– ðàçäåëåíèå ñòðàíû íà ðåãèîíû ôîðìàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÄÃÐÐ îòêàçàëñÿ îò ãðàíèö 
ðåãèîíîâ 1940-õ ãã. è ïðîôèíàíñèðîâàë èññëåäîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ); 

– óñèëåíèå êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçíûõ óðîâíåé (ôåäåðàëüíî-
ãî, øòàòîâ/òåððèòîðèé è ìåñòíîãî);

– ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÷åðåç âíîâü ñîçäàííûå ðåãèîíàëüíûå îðãàíè-
çàöèè ñîâåòîâ (ÐÎÑ) [18];

– äåöåíòðàëèçàöèÿ (ïðèëàãàëèñü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû âûâåñòè íàñåëåíèå 
è ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü èç êðóïíûõ ãîðîäîâ â ìàëîíàñåëåííûå ðàéîíû) [17];

– ôèíàíñèðîâàíèå âûäåëåííûõ öåíòðîâ ðîñòà.
Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì 

ñóáñèäèÿì, ÷òî ïîçâîëèëî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷àòü ôåäåðàëüíûå ñóáñè-
äèè ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ (ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ÿâ-
ëÿëîñü êîíñòèòóöèîííî íåçàêîííûì). Îñíîâíàÿ öåëü ýòèõ ñóáñèäèé – óñèëåíèå ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè è ñîäåéñòâèå ñïðàâåäëèâîñòè ìåæäó íèìè, ò.å. ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè 
íàñåëåíèþ èç íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðàéîíîâ ïîëó÷àòü óñëóãè, ñîîòâåòñòâóþùèå âûñîêèì 
ñòàíäàðòàì.

Â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ýòîãî âðåìåíè ìîæíî âûäåëèòü äâà ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòà:
– ðåôîðìèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì ñóáñèäèÿì;
– íîâûé ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè â âèäå ñóáñèäèé.
Êàíàëîì, ÷åðåç êîòîðûé îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ôåäå-

ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, âûñòóïèëè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ñîâåòîâ. Â îòëè÷èå îò êî-
ìèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 1940-õ ãã. ñèñòåìà ÐÎÑ âêëþ÷àëà òàêæå ìåòðîïîëèòåíñêèå 
ðàéîíû. Ãëàâíîé öåëüþ ÐÎÑ ñòàëî ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðà-
âåíñòâà ñðåäè ðåãèîíîâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé, ïîëó÷åííûõ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëÿë íåáîëüøóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà íà ãîðîäñêîå è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå.

Ñðåäè èíèöèàòèâ Ñîäðóæåñòâà â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òàêæå ìîæíî âûäåëèòü: 
Àâñòðàëèéñêèé ïëàí ïîìîùè (ÀÏÏ), Ïðîãðàììó öåíòðîâ ðîñòà è Ïðîãðàììó ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÀÏÏ áûëè ñîçäàíû Ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÐÑÑÐ), 
ôóíêöèåé êîòîðûõ ñòàëà êîîðäèíàöèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíè îòëè÷àëèñü 
îò ÐÎÑ òåì, ÷òî êîíòðîëèðîâàëèñü ãðóïïàìè ãðàæäàí, à íå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðîãðàììà öåíòðîâ ðîñòà ïðåñëåäîâàëà öåëü îáëåã÷åíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè â âûáðàí-
íûõ öåíòðàõ, à Ïðîãðàììà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà ñôîêóñèðîâàëàñü íà ïðîåêòàõ 
â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàíÿòîñòè è èíôðàñòðóêòóðû [18].

Ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ýòîì ýòàïå ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Âî-ïåð-
âûõ, ÄÃÐÐ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿë ãîðîäñêèì ïðîáëåìàì, â òî âðåìÿ êàê ñåëüñêèå è 
îòäàëåííûå ðàéîíû èãíîðèðîâàëèñü â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê èíôðàñòðóêòóðà, æèëüå è ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå ýòèõ ðàéîíîâ ÄÃÐÐ ïûòàëñÿ ÷åðåç âûäåëåíèå 
öåíòðîâ ðîñòà, ÷òî âûçâàëî âîëíó êðèòèêè, òàê êàê äëÿ ïîääåðæêè êðóïíîìàñøòàáíîé ïðî-
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ãðàììû öåíòðîâ ðîñòà â Àâñòðàëèè íå õâàòàëî íàñåëåíèÿ [20]. Âî-âòîðûõ, íåäîâîëüñòâî 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó íàâÿçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Â òåõ ðå-
ãèîíàõ, ãäå èñïîëüçîâàëñÿ ìåõàíèçì ÐÎÑ, áûëè çàèíòåðåñîâàíû â äîïîëíèòåëüíîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè, à íå â ïðèíÿòèè âèäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ñîäðóæåñòâà. Ïðàâèòåëüñòâà 
øòàòîâ ðàññìàòðèâàëè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ñîâåòîâ êàê âìåøàòåëüñòâî â ñôåðó èõ 
ïîëíîìî÷èé è óãðîçó èõ âëàñòè. Â-òðåòüèõ, ïëîõàÿ êîîðäèíàöèÿ ïðîãðàìì ïðèâåëà ê òîìó, 
÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â íèõ íå îðèåíòèðîâàëèñü è íå ïîíèìàëè öåëåé ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà. Îòäåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîñòî èãíîðèðîâàëè Àâñòðà-
ëèéñêèé ïëàí ïîìîùè [18].

Â ðåçóëüòàòå â 1975 ã. ÄÃÐÐ è ìíîãèå ôåäåðàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû çàêðûëè, à 
ïîääåðæêó ÐÎÑ îñòàíîâèëè. Îáîñíîâàíèå çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ÄÃÐÐ áûë íåýôôåêòèâ-
íûì â ðåøåíèè ãîðîäñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ÷ðåçìåðíî äîðîãîñòîÿùèì, à ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî íå èìåëî êîíñòèòóöèîííûõ èëè èäåîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ó÷àñòèÿ 
â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè [20].

Ìíîãèå ÐÎÑ ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ñðåäè èõ íåóäà÷ âûäåëÿþò ïðåäïèñûâàþ-
ùèé õàðàêòåð è îòòåíîê ïðèíóæäåíèÿ, à òàêæå ñëîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé òî÷êè 
çðåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè èç-çà ðàçíîîáðàçèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàë-
êèâàëèñü ðåãèîíû. ÐÎÑ, êîòîðûì îêàçûâàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî 
ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé, âûñòîÿëè. Óñèëèÿ Äåïàðòàìåíòà ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ çàëîæèëè îñíîâó äëÿ áîëåå ïîçäíåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå. Âïîñëåäñòâèè 
âîçíèêëà ñåòü äîáðîâîëüíûõ ÐÎÑ, íî îíè óæå íå ÿâëÿëèñü êàíàëîì, ÷åðåç êîòîðûé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå, à ñàìè èñêàëè èñòî÷íèêè äîõîäà [18].

Äî 1990-õ ãã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñîõðàíÿëî ñäåðæàííîñòü â îòíîøåíèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòîò ïåðèîä ïðîâîäèëèñü íåîëèáåðàëüíûå ðåôîðìû, âêëþ÷àþùèå â 
ñåáÿ ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçî-
âàíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ, ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îòêàç îò 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Îäíàêî â íà÷àëå 1990-õ ãã. íåîëèáåðàëüíàÿ 
ïîëèòèêà òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ïîëèòèêó «òðåòüåãî ïóòè», êîòîðàÿ äîïóñêàëà îïðåäåëåí-
íûå ôîðìû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè èììèãðàöèè, íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå 
âîçíèêøèå ñòðàòåãèè îïèðàëèñü íà íîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà ïàðò-
íåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ñîîáùåñòâàìè, áèçíåñ-ãðóïïàìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Öåëüþ 
òàêèõ ïàðòíåðñòâ áûëî ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ [20]. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿëèñü ñêðîìíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå è íîâîå âèäåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà êàê ïîñðåäíèêà, à íå äâèæóùåé 
ñèëû [18].

Ïðàâèòåëüñòâîì Ñîäðóæåñòâà áûëè ñîçäàíû Äåïàðòàìåíò ïðîìûøëåííîñòè, òåõíîëîãèé 
è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî ðåãèî-
íàëüíîìó ðàçâèòèþ. Â êîìïåòåíöèþ Öåëåâîé ãðóïïû âõîäèëî:

– âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîñòè; 
– àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ðåãèîíàõ;
– èçó÷åíèå íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ êîððåêòèðîâîê â ïîëèòèêó è ïðîãðàììû Ñîäðóæåñòâà 

â öåëÿõ àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ñîãëàñîâàòü ïîäõîä ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ðàç-

ëè÷íûõ äåïàðòàìåíòîâ, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâ âñåõ óðîâíåé. Â êà÷åñòâå ôîðóìà äëÿ îáñóæäå-
íèÿ âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûë ñîçäàí Ìèíèñòåðñêèé ñîâåò ïðîìûøëåííîñòè, 
òåõíîëîãèé è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîé èç ïåðâûõ åãî çàäà÷ ñòàëî ðàññìîòðåíèå îò÷å-
òîâ Öåëåâîé ãðóïïû è  Êîìèññèè ïî ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå 
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì. Òàêæå áûë ñîçäàí ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêðûòûé êîìè-
òåò, ïðåäîñòàâëÿþùèé êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [17]. 
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Â ýòî âðåìÿ ïðîâîäèëèñü ðàçíîîáðàçíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ðåãèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé áûë îïóáëèêîâàí ðÿä äîêëàäîâ, ñðåäè êîòîðûõ [17, 18, 20]:

– Ïðåïÿòñòâèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (Êîìèññèÿ ïî ïðî-
ìûøëåííîñòè, 1993 ãîä);

– Ðàçâèâàþùàÿñÿ Àâñòðàëèÿ: ðåãèîíàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà (Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî ðåãèîíàëü-
íîìó ðàçâèòèþ, 1993 ãîä);

– Âîññòàíîâëåíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè: äèñêóññèîííûé äîêóìåíò (Êîìèòåò ïî âîçìîæíî-
ñòÿì òðóäîóñòðîéñòâà, 1993 ãîä);

– Ðóêîâîäè ëîêàëüíî, êîíêóðèðóé ãëîáàëüíî (êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ McKinsey and 
Co., 1994 ãîä);

– Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå: ìîäåëè è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëèòèêè (Áþðî ïî ýêîíîìèêå ïðî-
ìûøëåííîñòè, 1994 ãîä).

Â äàííûõ äîêëàäàõ ðàññìàòðèâàëèñü òàêèå âîïðîñû, êàê çàùèòà ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè, íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîìîùè, ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé è êîììóíèêàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà, 
âàæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïîâûøåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâ âñåõ óðîâíåé, êîìïðîìèññ ìåæäó ñïðàâåä-
ëèâîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Âûâîäû è ðåêîìåíäà-
öèè ýòèõ äîêëàäîâ îòðàæàëè èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â íåîëèáåðàëüíîé ïîëèòèêå. Áûëî 
ïðèçíàíî, ÷òî íåîëèáåðàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó ðåãèîíàëüíûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé è ÷òî ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â îãðàíè÷åííîì 
âìåøàòåëüñòâå â ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïàðò-
íåðû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Â 1994 ãîäó íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Äåéñòâóþùàÿ íàöèÿ», êîòîðàÿ ñîäåðæàëà 
ìíîãèå èç ìàòåðèàëîâ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äîêëàäîâ. Â ðàçäåëå ïðîãðàììû ïî ðåãèîíàëü-
íîìó ðàçâèòèþ óäåëÿëîñü âíèìàíèå èíôðàñòðóêòóðå, ëèäåðñòâó, îáðàçîâàíèþ è ñîçäàíèþ 
îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ ïðîãðàììû íà ðåãèîíàëüíîå 
ðàçâèòèå ïðèõîäèëîñü ëèøü 4 % îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå íå âõîäèëî â ÷èñëî êëþ÷åâûõ çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, õîòÿ îíî åãî è ðàññìàòðèâàëî êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè [20].

Â ýòîò ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ òàêèå ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, êàê îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ (ÎÐÐ) è ðåãèîíàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû (ÐÊÊ). Îðãàíèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàâàëèñü ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñî-
ãëàñîâàííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïîäðàçäåëåíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííûå íà ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå, è íîñèëè äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð. Èõ ñîçäàíèå çà-
âèñåëî îò ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ, õîòÿ îíè è ïîëó÷àëè îãðàíè÷åííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòî-
ðîíû Ñîäðóæåñòâà. Óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé íå áûëî, à åäèíñòâåííîå 
òðåáîâàíèå çàêëþ÷àëîñü â øèðîòå èõ ñîñòàâà. Êàê ïðàâèëî, â íèõ âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðîìûøëåííîñòè, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíè-
çàöèé è ïðîôñîþçîâ. Ðîëü îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àëàñü â êîîðäèíà-
öèè ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèè ðàìîê, â êîòîðûõ ðåãèîíû ìîãëè âûïîëíÿòü ñâîè ñîáñòâåí-
íûå çàäà÷è â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷à-
ëà â ñåáÿ îáðàçîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, òðóäîóñòðîéñòâî, ðàçâèòèå òóðèçìà 
è ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ.

Ðåãèîíàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû ñîçäàâàëèñü äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â âîïðîñàõ 
çàíÿòîñòè è îáó÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì äàííûå êîìèòåòû ïîçèöèîíèðîâàëè ñåáÿ êàê êëþ÷åâûå 
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ñòðåìÿùèåñÿ ê ñîçäàíèþ ïàðòíåðñòâ è ïîèñêó ðåøåíèé ìåñò-
íûõ ïðîáëåì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âïîñëåäñòâèè îíè 
ó÷àñòâîâàëè â ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ [18, 20].
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Öåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîò ïåðèîä çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà, çàíÿòîñòü è äîõîäû âî âñåõ äåâÿíîñòà øåñòè ðåãèîíàõ, âûäåëåííûõ 
Óïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âî ãëàâå óãëà ñòîÿëè ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, à íå ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé [17].

Â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2007 ãîä («íåîëèáåðàëüíàÿ ýðà», èëè «ýïîõà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Äæ. Ãî-
âàðäà») âûäåëÿþò òðè ýòàïà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè [12].

Íà ïåðâîì ýòàïå (1996–1998 ãã.) ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â 
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îò-
êàçàëîñü îò ðåãèîíàëüíîãî èíòåðâåíöèîíèçìà, ïîñêîëüêó ñ÷èòàëî ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
îòâåòñòâåííîñòüþ øòàòîâ è òåððèòîðèé. Ñäåðæàííàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà â äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ: «Ðåãèîíàëüíàÿ 
Àâñòðàëèÿ: âåäóùàÿ ðîëü» (1996 ã.) è «Ðåãèîíàëüíàÿ Àâñòðàëèÿ: íàøå îáÿçàòåëüñòâî» (1998 ã.). 
Îñíîâíîé àêöåíò â íèõ áûë ñäåëàí íà ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è èõ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû äëÿ ðåãèîíîâ [20].

Ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèëî ôèíàíñèðîâàíèå îð-
ãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ 
÷àñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé áûëà ëèêâèäèðîâàíà. Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ èì óäàëîñü âûñòîÿòü, â 
äðóãèõ – èõ ìåñòî çàíÿëè äîáðîâîëüíûå ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ñîâåòîâ (ÐÎÑ).

Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ áûëî ïðîäîëæåíî, õîòÿ èõ 
ðîëü ñî âðåìåíåì èçìåíèëàñü (ôèíàíñèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ Ïðî-
ãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà).

Âòîðîé ýòàï (1998–2001 ãã.) õàðàêòåðèçîâàëñÿ èçìåíåíèåì ïîäõîäà ê ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå. Â ýòî âðåìÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïîíÿòü ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ðåãèîíàìè. 
Â êà÷åñòâå èíèöèàòèâ ìîæíî âûäåëèòü [20]:

– Ðåãèîíàëüíûé àâñòðàëèéñêèé ñàììèò (1999 ãîä), â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè áîëåå 200 ÷å-
ëîâåê, â òîì ÷èñëå ýêñïåðòû â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îêðóæàþùàÿ ñðåäà, óïðàâëåíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, ñîöèàëüíûé êàïèòàë è ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ñàììèò ïîñëóæèë ïëî-
ùàäêîé äëÿ äèàëîãà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ;

– Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ìåæäó Äåïàðòàìåíòîì 
òðàíñïîðòà è ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá, Äåïàðòàìåíòîì ñåëüñêîãî, ëåñíîãî è ðûáíîãî õîçÿéñòâà 
è Äåïàðòàìåíòîì îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè;

– ñîçäàíèå â ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ îïåðàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ çàìåíû çàêðûâ-
øèõñÿ áàíêîâñêèõ è ïî÷òîâûõ îôèñîâ.

Òðåòèé ýòàï (2001–2007 ãã.) – âðåìÿ ðåàëèçàöèè ìíîæåñòâà ïðîãðàìì è áîëåå òåñíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî øòàòàìè è òåððèòîðèÿìè. 

Ïîä ýãèäîé Ñîâåòà àâñòðàëèéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ áûë ñîçäàí Ñîâåò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Â íåãî âîøëè ìèíèñòðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ øòàòîâ è òåððèòîðèé, à òàêæå Àññî-
öèàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Àâñòðàëèè. Êðîìå òîãî, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå âñòðå÷è 
ïðîõîäèëè â Ïîñòîÿííîì êîìèòåòå ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Ñðåäè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, ìîæíî âûäåëèòü êîíôåðåí-
öèþ «Ðàñòóùèå ðåãèîíû», ïðîõîäèâøóþ â 2006 ã. Íà êîíôåðåíöèè áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî 
«ïàðòíåðñêèé ïîäõîä» ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì, ðåãèîíàëüíûå ïðî-
áëåìû Àâñòðàëèè íå ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè, à ñåëüñêèå è îòäàëåííûå ðàéîíû èñïûòûâàþò 
íàèáîëüøèå òðóäíîñòè.
Чèñëî ïðîãðàìì, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, ïîñòåïåííî óâåëè÷è-

âàëîñü ñ 1998 ã. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü [12, 18]:
– Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ïðîãðàììå çàñîëåííîñòè è êà÷åñòâà âîäû (ïåðâîíà-

÷àëüíî áûë îðèåíòèðîâàí íà 21 ðåãèîí, íî ïîñëå óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îõâàòèë âñå 
ðåãèîíû Àâñòðàëèè);
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– Ïðîãðàììà «Äîðîãè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ», â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñè-
ðîâàíèå ìîäåðíèçàöèè ìåñòíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçìîæíî-
ñòè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè îãðàíè÷åííûìè;

– Ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé è Ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîé ïîìîùè, ÷åðåç êîòîðûå 
ôèíàíñèðîâàëèñü ìåñòíûå ïðîåêòû, íàöåëåííûå íà óêðåïëåíèå ýêîíîìèêè;

– Ïðîãðàììà óñòîé÷èâûõ ðåãèîíîâ, öåëüþ êîòîðîé áûëà ïîääåðæêà ðåãèîíîâ, ïîäâåð-
ãàþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì.

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, òåëåêîììóíèêàöèÿ-
ìè, ýêñïîðòîì, èííîâàöèÿìè, óïðàâëåíèåì ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îêðóæàþùåé ñðåäîé, 
íîñèëè ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Â 2003 ã. Ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îáúåäèíèëà ðÿä ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ 
ïðîãðàìì â åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê, ïîääåðæèâàþùèé ïðîåêòû, îòîáðàííûå ðåãèîíàìè 
÷åðåç ðåãèîíàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû. Ïðîãðàììà ïîäâåðãëàñü ñåðüåçíîé êðèòèêå 
èç-çà âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â âûáîð ïðîåêòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
îòñóòñòâèå ñòðîãîñòè â âûáîðå ïðîåêòîâ.

Â öåëîì â ýòîò îäèííàäöàòèëåòíèé ïåðèîä óêðåïèëñÿ ïîäõîä «ñíèçó ââåðõ» ê ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêå, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàë äåéñòâèÿ íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðè 
ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà [12, 16].

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ñîäðóæåñòâà ïðèäåðæèâàëàñü íåîëèáåðàëü-
íîé ôèëîñîôèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àëàñü â 
òîì, ÷òîáû «ïîäñòàâëÿòü ïëå÷î, à íå íàâÿçûâàòü âèäåíèå». Ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü íåêîòî-
ðûå èç ïðåäûäóùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è Äåïàðòàìåíò òðàíñïîðòà è ðåãèîíàëüíûõ 
ñëóæá, âïîñëåäñòâèè ïåðåèìåíîâàííûé â Äåïàðòàìåíò èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà, ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 2008 ãîäó áûëî îáúÿâëåíî î çàïóñêå íîâîé 
Ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïî âñåé ñòðàíå áûëè ñîçäàíû 55 êî-
ìèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñåòü ýòèõ êîìèòåòîâ äîëæíà áûëà îïèðàòüñÿ íà ñóùåñò-
âóþùèå ðåãèîíàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû è èãðàòü áîëåå øèðîêóþ ðîëü â ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, êîîðäèíàöèè èíèöèàòèâ è îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñ ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè [11, 19].

Êîìèòåòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïàðòíåðñòâà ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
ïðàâèòåëüñòâîì, ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ è òåððèòîðèé è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 
Èõ ñòðóêòóðà âàðüèðîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò øòàòà èëè òåððèòîðèè, ÷òî îòðàæàëî ðàçíîîá-
ðàçèå ïðîáëåì è ïîòðåáíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü ðåãèîíû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëà-
ñîâàííîñòè ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè áûëà ðàçðàáîòàíà Íàöèîíàëüíàÿ õàðòèÿ è ñòðóêòóðà 
îò÷åòíîñòè. Â êîìïåòåíöèþ êîìèòåòîâ âõîäèëè ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷å-
ñêèå âîïðîñû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ, ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ 
áèçíåñà, ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 
Âìåñòå ñ òåì êîìèòåòû ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäè 
êîòîðûõ:

– îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ðîëè è îáÿçàííîñòåé êîìèòåòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè 
èñïûòûâàëè òðóäíîñòè â óñòàíîâëåíèè èõ àâòîðèòåòà;

– íàëè÷èå ìíîæåñòâà êîíêóðèðóþùèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðåãèîíàëü-
íîìó ðàçâèòèþ;

– ñëîæíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ñî âñåìè óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà;
– îòñóòñòâèå åäèíîé ôîðìû îò÷åòíîñòè äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé ïðàâèòåëüñòâà;
– ñëàáàÿ êîîïåðàöèÿ ìåæäó êîìèòåòàìè;
– íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå.
Ñ 2010 ã. ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðåøèòü ïåðå÷èñëåí-

íûå ïðîáëåìû. Åãî ïîäõîä ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ çàêëþ÷àëñÿ â îáåñïå÷åíèè ðàñøèðå-
íèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì ñòàâêè äåëàëèñü íà êîìèòåòû 
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ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî îíè áóäóò ïðèçíàíû íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ 
ïðàâèòåëüñòâà, èõ îòâåòñòâåííîñòü è ïîëíîìî÷èÿ âîçðàñòóò, à âìåñòå ñ íèìè è ðîëü, êîòî-
ðóþ îíè èãðàþò â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå [11].

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Àâñòðàëèè
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò âàæíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ è ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñèëüíûå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñèëüíîé àâñòðàëèé-
ñêîé ýêîíîìèêè. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà 
áûëî ïîðó÷åíî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå èçó÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé, 
çàòðàãèâàþùèõ ðåãèîíû. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî 20 % ðåãèîíîâ äî ñèõ 
ïîð ïûòàþòñÿ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì [14]. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû 
ïîòðåáîâàëî îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïðèíÿòü ðÿä øàãîâ, ñðåäè êîòîðûõ îáåñïå-
÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè ìåð â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ìàñøòàáàõ âñåãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Äëÿ ðàçðàáîòêè è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëà ñîçäàíà 
Ìèíèñòåðñêàÿ öåëåâàÿ ãðóïïà «Ðåãèîíàëüíàÿ Àâñòðàëèÿ» ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðåìüåð-
ìèíèñòðà. Öåëåâàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò êëþ÷åâûõ ìèíèñòðîâ, îòâåòñòâåííûõ çà çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå, èíôðàñòðóêòóðó, ïðîìûøëåííîñòü è çàíÿòîñòü. Êðîìå òîãî, â ÷èñëî 
ìåð âõîäèò ïîääåðæêà ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïðè ïëàíèðîâàíèè 
èìè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è ïðàâèòåëüñò-
âîì îáåñïå÷èâàþò êîìèòåòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò ïðîâåäå-
íèå êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì, âëèÿþùèì íà ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, è 
ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè î ïðîãðàììàõ ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîäõîä ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, èñïîëüçóåìûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Àâñòðàëèè, 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîäõîä «öåëîãî ïðàâèòåëüñòâà». Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàë-
êèâàþòñÿ â ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, çàòðàãèâàþò ñàìûå ðàçíûå ñòîðîíû æèçíè ëþ-
äåé. Â ðåçóëüòàòå ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïûòàþòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íå÷òî áîëüøåå, ÷åì 
ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôèíàíñèðîâàíèå, è êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü 
ïî ïÿòè êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è çàíÿòîñòü, èíôðàñòðóêòóðà, 
êîììóíèêàöèè è ñâÿçü, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ ðàçðàáîòàíû 
è ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû [14]:

– ïðîãðàììà ïðåäâàðèòåëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà «ParentsNext», öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
îêàçàíèå ïîìîùè ðîäèòåëÿì ìàëåíüêèõ äåòåé â ïëàíèðîâàíèè òðóäîóñòðîéñòâà ê òîìó âðå-
ìåíè, êîãäà äåòè ïîéäóò â øêîëó;

– ïðîãðàììà ïî òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè «Youth Job PaTH», ïîìîãàþùàÿ ïîäãîòîâèòü 
ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå äî 25 ëåò ê ðàáîòå;

– ðÿä ïðîãðàìì, ïîìîãàþùèõ óâîëåííûì ðàáîòíèêàì â ïîèñêå íîâîé ðàáîòû;
– ïðîãðàììà ïîääåðæêè èíêóáàòîðîâ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ 

ñòàðòàïîâ;
– ïðîãðàììà ïîìîùè ñìåíû êàðüåðû, àïðîáàöèÿ êîòîðîé íà÷àëàñü â 2018 ã. ñ ïîñëåäóþ-

ùèì åå çàïóñêîì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñ 2020 ã.;
– ïðîãðàììà «Äîðîãè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ» (2013–2021 ãã.);
– ïðîãðàììà «Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òÿæåëûõ òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ» (2013–2021 ãã.); 
– ïðîãðàììà «Äîðîãè Ñåâåðíîé Àâñòðàëèè» (2015–2021 ãã.);
– ïðîãðàììà «Äîðîãè ïî ïåðåâîçêå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà» (2015–2021 ãã.);
– ïðîãðàììà îáíîâëåíèÿ ìîñòîâ (2015–2021 ãã.);
– ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (2015–2020 ãã.);
– ïðîãðàììà êàïèòàëüíûõ ïðîåêòîâ, ÷åðåç êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìî-

äåðíèçàöèè çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé;
– ïðîãðàììà ñåëüñêîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ìåäèöèíñêîãî îáó÷åíèÿ (ïîääåðæêà ìåäè-

öèíñêîé êëèíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ);
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– ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîé ìåäèöèíñêîé îáùåé ïðàêòèêè (ïîääåðæêà óäà-
ëåííîé ìåäèöèíñêîé îáùåé ïðàêòèêè ñ öåëüþ óäåðæàíèÿ âðà÷åé â ñåëüñêèõ è óäàëåííûõ 
ðåãèîíàõ);

– ïðîãðàììà «Íàâûêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çàíÿòîñòè»;
– äåñÿòü îòðàñëåâûõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ «Pathway to Work» â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà è 

çàíÿòîñòè;
– ïðîåêòû «Black Spot» (2013–2021 ãã.), íàöåëåííûå íà óâåëè÷åíèå îõâàòà ìîáèëüíîé 

ñâÿçüþ;
– ïðîåêò âíóòðåííåé æåëåçíîé äîðîãè, ñîåäèíÿþùåé ðåãèîíàëüíóþ Àâñòðàëèþ ñ êðóï-

íûìè âíóòðåííèìè è ãëîáàëüíûìè ðûíêàìè (áóäåò çàâåðøåí ê 2024 ã.);
– êðóïíûå ïðîåêòû, ïîìîãàþùèå ðàñêðûòü ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ.
Ïîìèìî ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä èíèöèàòèâ, ñðåäè êîòîðûõ [14]:
– èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, îòîáðàííûõ ðåãèî-

íàìè;
– ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà äî 28,5 % â 2016 ã. äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ãîäîâûì îáîðîòîì äî 

2 ìëí äîëë., à â 2017 ã. äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ãîäîâûì îáîðîòîì äî 5 ìëí äîëë.;
– îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ èìè 

èíâåñòèöèé â ìåñòíûå ïðèîðèòåòû: èíôðàñòðóêòóðà, çäðàâîîõðàíåíèå, îòäûõ, îêðóæàþùàÿ 
ñðåäà è ïðîåêòû â îáëàñòè çàíÿòîñòè;

– èíèöèàòèâà «Ïîîùðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè», îêàçûâàþùàÿ ïîä-
äåðæêó ìîëîäûì ëþäÿì ïðè ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî ìàëîãî áèçíåñà;

– ñîçäàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ êîðåííûõ àâñòðàëèéöåâ çà ñ÷åò 
åæåãîäíûõ ìíîãîìèëëèàðäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;

– ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà øåñòè îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà, 
ãäå Àâñòðàëèÿ îáëàäàåò êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè (ïðîäîâîëüñòâèå è àãðîáèçíåñ, 
ãîðíîäîáûâàþùåå îáîðóäîâàíèå, òåõíîëîãèè è óñëóãè, íåôòÿíûå, ãàçîâûå è ýíåðãåòè÷åñêèå 
ðåñóðñû, ïåðåäîâîå ïðîèçâîäñòâî è êèáåðáåçîïàñíîñòü);

– ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ;

– ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà äî 25 % â 2026–2027 ãã. äëÿ êîìïàíèé ñ îáîðîòîì ìåíåå 50 ìëí 
äîëë.;

– èíèöèàòèâà «Digital Earth Australia», öåëü êîòîðîé – ïðåäîñòàâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåé è 
òî÷íîé èíôîðìàöèè î ðåãèîíàõ ïðàâèòåëüñòâó, áèçíåñó, çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì, ÷òî 
ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

– ñîçäàíèå â 2015 ã. Öåëåâîé ãðóïïû, â ôóíêöèè êîòîðîé âõîäèò âûðàáîòêà ðåêîìåíäà-
öèé ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ è àëêîãîëÿ, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôè-
ëàêòèêè è ëå÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêîé è àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè;

– ðåøåíèå ïðîáëåìû íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî âñåé 
ñòðàíå ïóòåì îöåíêè êîëè÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò â ìåäèöèíñêèõ øêîëàõ;

– ââåäåíèå äîëæíîñòè íàöèîíàëüíîãî ñîâåòíèêà ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè;

– ñîçäàíèå 26 íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ â ñåëüñêèõ è óäàëåííûõ ðàéîíàõ ñ 
öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ âðà÷åé-ñòàæåðîâ çàâåðøèòü îáó÷åíèå è ïðîäîë-
æèòü êàðüåðó â ñåëüñêîé ïðàêòèêå;

– ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã «Medicare» ÷åðåç òåëåçäðàâîîõðàíåíèå â öåëÿõ ïîääåðæêè ïñè-
õè÷åñêîãî çäîðîâüÿ â ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ;

– çàïóñê ïðîáíûõ ñàéòîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñàìîóáèéñòâ;
– ðàñøèðåíèå ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû «Royal Flying Doctor Service» äëÿ óëó÷øåíèÿ 

äîñòóïà ê ñòîìàòîëîãè÷åñêèì óñëóãàì â ðåãèîíàõ;
– ôèíàíñèðîâàíèå 765 íîâûõ è óëó÷øåííûõ ìîáèëüíûõ áàçîâûõ ñòàíöèé ïî âñåé ñòðàíå;



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

233

– óëó÷øåíèå ìîáèëüíîãî ïîêðûòèÿ âäîëü îñíîâíûõ ðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàð-
øðóòîâ è â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ;

– ðàçâåðòûâàíèå Íàöèîíàëüíîé øèðîêîïîëîñíîé ñåòè ê 2020 ã.;
– ñîçäàíèå ãèáêîé è äîñòóïíîé ñèñòåìû ïî óõîäó çà äåòüìè;
– ôèíàíñèðîâàíèå âñåîáùåãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííûì äîøêîëüíûì ïðîãðàììàì;
– ôèíàíñèðîâàíèå øêîë â ñåëüñêèõ è óäàëåííûõ ðàéîíàõ, ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ 

ñòóäåíòîâ â ýòèõ ðàéîíàõ;
– ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ, ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñòóäåí-

òîâ;
– ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ, ïîìîãàþùèõ ñòóäåíòàì â èçó÷åíèè êóðñîâ íà 

ìåñòíîì óðîâíå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Àâñòðàëèè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü íåñêîëüêî ôîíäîâ, êîòî-

ðûå îêàçûâàþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ:
– Ôîíä ïåðåäîâîãî ïðîèçâîäñòâà (îêàçûâàåò ïîääåðæêó ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ, â òîì 

÷èñëå â êîòîðûõ ïðîèçîøëî çàêðûòèå àâòîìîáèëüíûõ ïðîèçâîäñòâ);
– Íàöèîíàëüíûé ôîíä ðàçâèòèÿ âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû è Íàöèîíàëüíûé êðåäèòíûé 

ôîíä âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû (îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè â íîâóþ âîäíóþ èíôðàñòðóêòóðó, 
ñòèìóëèðóþùóþ ðåãèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò);

– Èíôðàñòðóêòóðíûé ôîíä Ñåâåðíîé Àâñòðàëèè (ôèíàíñèðóåò ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, 
ñòèìóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîääåðæèâàåò ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì, 
ìîäåðíèçàöèåé èëè ðàñøèðåíèåì èíôðàñòðóêòóðû).

Êðîìå òîãî, ñîçäàíà Ðåãèîíàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ êîðïîðàöèÿ (ÐÈÊ) ñ öåëüþ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è Íàöèîíàëüíîìó êðå-
äèòíîìó ôîíäó âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â åå ôóíêöèè âõîäèò îáåñïå÷åíèå áûñòðîãî îäîá-
ðåíèÿ çàéìîâ äëÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ 
è òåððèòîðèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíî çíà÷èìîé âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû [14].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Àâñòðàëèè ìîæíî âûäåëèòü 
íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê: îòêàç îò ïîäõîäà «óíèâåðñàëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ âñåõ 
ðåãèîíîâ»; ïðèçíàíèå, ÷òî ðåøåíèÿ î áóäóùåì ðåãèîíîâ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà ìåñòíîì 
óðîâíå è ïîääåðæèâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì; îñîçíàíèå, ÷òî äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ âîçìîæíî ïðè ñîâìåñòíîé ðàáîòå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Îñîáàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ êîìèòåòàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, öåëü êîòîðûõ – îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå àêòîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ÷åðåç ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðîãðàììû, à åå ðåàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ïÿòè íà-
ïðàâëåíèÿì (ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è çàíÿòîñòü, èíôðàñòðóêòóðà, êîììóíèêàöèè è ñâÿçü, 
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå).

Îáñóæäåíèå
Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü ðåãèîíû â Àâñòðàëèè, ìåíÿëèñü íà ïðîòÿæåíèè 

äîëãîãî âðåìåíè, à âìåñòå ñ íèìè ýâîëþöèîíèðîâàëà è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Â åå èñòî-
ðèè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðèâåðæåííîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. Çà áîëåå ÷åì ñåìèäåñÿòèëåòíèé ïåðèîä 
ïîäõîäû ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñìåíÿëè îäèí äðóãîé. Òàê, çà èíòåðâåíöèîíèñòñêèì ïîä-
õîäîì ïîñëåäîâàë íåîêëàññè÷åñêèé èëè ýêîíîìè÷åñêè ðàöèîíàëüíûé, ìåñòî êîòîðîãî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, çàíÿë ïîäõîä îãðàíè÷åííîãî âìåøàòåëüñòâà. Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ïðîÿâèâøèéñÿ â ãîäû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû, â íà÷àëå 1970-õ ãã. è íà÷àëå 1990-õ ãã., ÷åðåäîâàëñÿ ñ ýòàïàìè, íà êîòîðûõ ïðîèñõî-
äèëà åå îòäà÷à íà îòêóï ðûíêó è ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ. Ìîæíî âûäåëèòü äâå ïðè÷èíû 
âîçðîæäåíèÿ èíòåðåñà ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå íà óðîâíå Ñîäðóæåñòâà. Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî íåîëèáåðàëüíûå ðåôîðìû ñïîñîáñòâîâàëè óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
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ñêîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Âòîðàÿ ïðè÷èíà – ïîëèòè÷åñêàÿ. Æèòåëè ðåãèîíîâ, 
èñïûòûâàþùèõ íàèáîëüøóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü, ìîãëè ïîâëèÿòü íà 
èòîãè ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ [20].

Ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Àâñòðàëèè îòðàæàëà òåíäåíöèè, ïðîèñõîäÿùèå â 
çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Â 1970-å ãã. ìíîãèå çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà îòêàçàëèñü îò òðàäèöèîííîé 
ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà, îêàçàâøåéñÿ íåñïîñîáíîé ñïðàâèòüñÿ ñ êðèçèñíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè, â ïîëüçó íåîëèáåðàëüíîãî ïîäõîäà. Â çàùèòó íåîëèáåðàëèçìà ïðèâîäè-
ëèñü äîâîäû î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, èííîâàöèÿì è ýôôåêòèâíîñòè ñïîñîáñòâóþò 
ðûíî÷íûå ñèëû, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå âìåøàòåëüñòâà – ïðåïÿòñòâóþò. Òàê, 
â Âåëèêîáðèòàíèè ïðîèçîøåë îòêàç îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
âîçìîæíîñòè ðûíêó îïðåäåëèòü ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Ïîõîæèì îáðàçîì ðàçâèâàëèñü ñîáûòèÿ è â Àâñòðàëèè. Â 1975 ã. áûë çàêðûò Äåïàðòàìåíò 
ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïðåêðàòèëè ñóùå-
ñòâîâàíèå, à ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ðàçâèòèÿ áûëà îñòàíîâëåíà [20].

Â 1990-å ãã. â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Åâðîïå ïðèçíàëè, ÷òî íåîëèáåðàëüíàÿ ïîëèòèêà ñïî-
ñîáñòâîâàëà óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðÿäå ðåãèîíîâ, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî îíà áûëà ñìÿã÷åíà ñ ó÷åòîì âîçíèêøèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Òðàíñôîðìàöèÿ íåîëè-
áåðàëüíîé ïîëèòèêè ïðîèçîøëà è â Àâñòðàëèè, ãäå íà ñìåíó ðàíåå îñóùåñòâëÿâøåéñÿ ïîëè-
òèêå íåâìåøàòåëüñòâà ïðèõîäèò áîëåå óìåðåííûé åå âàðèàíò, ïðè êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëèñü 
äåéñòâèÿ íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 
Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîçäàíèþ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ôóíê-
öèè êîòîðûõ âõîäèëè èññëåäîâàíèÿ è àíàëèç, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé, ïîäãîòîâêà ïëàíîâ è 
ïðîãðàìì, ïðîåêòèðîâàíèå ïðîåêòîâ è èõ ðåàëèçàöèÿ. Ïîõîæèìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿëèñü 
Àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè è Êîðïîðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÑØÀ.

Çàêëþ÷åíèå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àâñòðàëèè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîäõîäà «öå-

ëîãî ïðàâèòåëüñòâà» ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ïðè êîòîðîì êîîðäèíèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïî ïÿòè êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è çàíÿòîñòü, èíôðàñòðóêòóðà, 
êîììóíèêàöèè è ñâÿçü, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå.

Â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Àâñòðàëèè, âïðî÷åì, êàê è â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, ìîæíî 
âûäåëèòü ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Ê ÷èñëó îòðèöàòåëüíûõ îòíîñÿòñÿ [13, 15, 20]:
– ðàçìûòîñòü òåðìèíîâ â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, â ðåçóëüòàòå òàê íàçûâàåìàÿ «ðåãèî-

íàëüíàÿ» ïîëèòèêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ «ìåñòíûìè» èíèöèàòè-
âàìè;

– âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ íà ïåðñïåêòèâû ñîãëàñîâàííûõ äîëãîñðî÷íûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ñòðàòåãèé;

– ïðèìåíåíèå ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå òðåìÿ óðîâíÿìè ïðà-
âèòåëüñòâà;

– ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè;

– îòñóòñòâèå ÷åòêîé êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå;
– íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå èíèöèàòèâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
– ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;
– ñìûñë ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è åãî óïðàâëåíèÿ â Àâñòðàëèè ÷åòêî íå ñôîðìóëèðî-

âàíû;
– èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàþòñÿ îòíîñèòåëüíî ìåëêîìàñøòàáíûìè âè-

äàìè äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ìåøàåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå ê ðåãèîíàëüíî-
ìó ðàçâèòèþ;
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– ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, â ðåçóëüòàòå çàèíòå-
ðåñîâàííûå ñòîðîíû ìîãóò ïðèäåðæèâàòüñÿ ðàçíûõ ïîäõîäîâ, ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé 
ðèñê äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé, íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèÿ åäèíñòâà 
â ðåãèîíàõ.

Èç ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ìîæíî âûäåëèòü [13, 18, 20]:
– âûñîêèé óðîâåíü íàó÷íîé áàçû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;
– îñíîâîé ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò ðåçóëüòàòû ìíî-

ãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé;
– îäíà èç áîãàòåéøèõ â ìèðå áàçà äàííûõ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà ñ ìíîæåñòâîì ïî-

êàçàòåëåé;
– êîíöåíòðàöèÿ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà êîíêðåòíûõ ïðîáëåìàõ è ïîòåí-

öèàëå ðåãèîíîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, äîõîäîâ, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ 
ìåñò è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ðåãèîíîâ âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ìåñòîíàõîæ-
äåíèÿ;

– èñïîëüçîâàíèå ïîäõîäîâ, ïðè êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ ïîòåíöèàë ñîîáùåñòâà, ðàçâèâàåòñÿ 
ëèäåðñòâî, óêðåïëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êàïèòàë è ïîîùðÿåòñÿ áîëüøàÿ äîáðî-
âîëüíîñòü;

– óñïåøíàÿ ðàáîòà èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ;
– îáåñïå÷åíèå ðàìîê, â êîòîðûõ ðåãèîíû ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå çàäà÷è â 

îáëàñòè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó àâñòðàëèéñêîãî îïûòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò îòìåòèòü, 

÷òî íà ïðîòÿæåíèè åå èñòîðèè ïðåäïðèíèìàëèñü øàãè ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîñòîéíóþ æèçíü äëÿ âñåõ æèòåëåé âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ïðè ýòîì 
äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íå ðàññìàòðèâàëîñü ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ èç îäíèõ øòàòîâ â äðóãèå ïîñðåäñòâîì ôèñêàëü-
íîãî ïðîöåññà. Îñîáûé ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àâñòðàëèéñêèé îïûò ñîçäàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ åãî ïåðåíîñ íà îòå÷åñòâåííóþ ïî÷âó 
ïîòðåáóåò îò ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïðî-
áëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü â Àâñòðàëèè ïðè ôîðìèðîâàíèè òàêèõ ñòðóêòóð. Âî-ïåðâûõ, 
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ èõ ÷èñëîì è âèäàìè, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ðèñê äóáëèðîâàíèÿ óñè-
ëèé è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ. Âî-âòîðûõ, æåëàòåëüíî ââåñòè îáðàòíóþ 
ñâÿçü ñ ñîòðóäíèêàìè ýòèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûé â íèõ ïîòåí-
öèàë ê îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ àêòîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåãèîíàëüíîì 
ðàçâèòèè. Â öåëîì àâñòðàëèéñêèé îïûò ïðåäîñòàâëÿåò áîãàòóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé, èç 
êîòîðîãî ìîæíî ïî÷åðïíóòü íåìàëî ïîëåçíîãî è èñïîëüçîâàòü åãî ïðè ïîèñêå îòâåòîâ íà 
àêòóàëüíûå äëÿ íàøåé ñòðàíû âîïðîñû, ñðåäè êîòîðûõ: ïîòðåáíîñòü â âûäåëåíèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ 
öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè; ìåñòî ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà 
¹ 18-010-01177 À.
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