
Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

132

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ, СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ КАДРОВОГО 
ПОТЕНЦИАЛА СЕКТОРА НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (2000–2017 ГГ.)

À.Â. Ôåäèí, àíàëèò. 1-é êàò. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, avfedin@extech.ru 
Í.À. Ïëóæíîâà, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, plugnova@extech.ru
Ë.Â. Ïðîõîðîâà, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, prohorova@extech.ru

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðåçóëüòàòû îáîáùåíèÿ, ñòðóêòóðèçàöèè è àíàëèçà 
îñíîâíûõ ïîäõîäîâ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ðÿäå àêòóàëüíûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ), îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè óñêîðåííîãî êà÷åñòâåííîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñåêòîðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ÑÍÈèÐ) è åãî êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà (ÊÏ). Äàíî óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ ÊÏ ÑÍÈèÐ, ïðèâåäåí ïðèìåðíûé ñîñòàâ îñ-
íîâíûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, íàèáîëåå ïîëíî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñî-
ñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÊÏ ÑÍÈèÐ â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2017 ã. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ñòàòèñòè÷åñêèå è äðóãèå äàííûå, êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèå ïåðñîíàë, çàíÿòûé 
íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ìåæäóíàðîäíóþ ìèãðàöèþ ëèö ñ ó÷åíûìè ñòå-
ïåíÿìè, óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âûÿâëåíû è 
ïîêàçàíû îñíîâíûå è ôîðìèðóþùèåñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÊÏ ÑÍÈèÐ â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ïåðèîäå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, êðèòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ñòà-
òèñòèêà íàóêè, óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü.
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This article discusses the results of generalization, structuring and analysis of the main approaches, 
priority directions and tasks set in a number of relevant legal acts (RLA) that determine the content 
of the state policy of accelerated qualitative scientific and technological breakthroughs in the 
development of the Russian Federation in the sector of scientific research and development (R&D) 
and its human resources (HR). A clarification of the concept of a R&D HR is given, an approximate 
composition of the main target indicators is given, most fully, according to the authors, characterizing 
the state and development trends of the R&D HR within the period from 2000 to 2017. Analyzed 
are the statistical and other data that quantitatively characterize personnel engaged in research 
and development, international migration of persons with academic degrees, conditions for the 
implementation of scientific and innovative activities. The main and emerging trends in the 
development of the R&D HR in the period under review are revealed and shown.
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Äëÿ áóäóùåãî Ðîññèè áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò ñòàíóò ñóäüáîíîñíûìè. Îñíîâàíèåì äëÿ 
òàêîé ðàäèêàëüíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàë ðÿä àêòóàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ ïîñëå 2013 ã. è îïðåäåëèâøèõ â îñíîâíîì ñîäåðæà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2024 ã. è äàëåå [4, 5, 10, 11].

Êðèòè÷åñêèå îöåíêè òåêóùèõ ïîçèöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðå è ïåðñïåêòèâ åå ðàç-
âèòèÿ íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè, äàííûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ýòî ðåçêèå è ãëîáàëüíûå, öèâèëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, 
ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîì ìèðå, ñ äðóãîé – íàëè÷èå â Ðîññèè ñóùåñòâåííûõ íåãàòèâíûõ 
ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ ðèñêè åå îòñòàâàíèÿ îò ãðóïïû íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, óõîäà åå íà 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ïåðèôåðèþ è ïðåâðàùåíèÿ â êàäðîâîãî «äîíîðà» äëÿ ñòðàí – ìèðî-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Ðèñêè òàêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè ñïîñîáíû 
ñîçäàòü ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì, ìåæäóíàðîäíîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ñîöèàëüíûì ïåðñïåêòèâàì íàñåëåíèÿ è â öåëîì ñòàâÿò ïîä çíà÷èòåëüíóþ 
óãðîçó îáåñïå÷åíèå åå ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [9]. Â ñâÿçè ñ ÷åì èìåííî 
òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ãëàâíîé óãðîçîé è ãëàâíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå [3].

Âûñòóïàÿ íà Ïåòåðáóðãñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 24 ìàÿ 2014 ã., 
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Ðîññèè íóæíà íàñòîÿùàÿ òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ñåðüåçíîå òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå, íàì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñàìîå 
ìàñøòàáíîå çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå íàøèõ ïðåäïðèÿòèé».

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî áóäóùåå Ðîññèè âî ìíîãîì ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò åå óñïåõîâ 
â ñïîñîáíîñòè äàòü îòâåò íà âûçîâû, ïîñòàâëåííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä ñòðàíîé.

Ïðè ýòîì èçâåñòíî, ÷òî óñïåøíîñòü ðåøåíèÿ ñëîæíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðàâèëüíîñòè âûáðàííûõ ïîäõîäîâ ê èõ èññëå-
äîâàíèÿì, îò ïðèìåíÿåìûõ ïóòåé è ìåòîäîâ èõ ðåøåíèÿ.

Â ýòîé ñèòóàöèè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå è àíàëèç óñòàíîâëåííûõ â ðÿäå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé, ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ, ïóòåé è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ íåäîïó-
ùåíèÿ êðèòè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî ñòðàí – ìèðîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ëèäåðîâ.

Ê ÷èñëó òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâ-
íûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2018 ã. ¹ 204 «Î íàöèîíàëüíûõ öå-
ëÿõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà»;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 642 «Î ñòðàòåãèè íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 301 «Îá óò-
âåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëî-
ãèé» íà 2013–2020 ãîäû»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»;

– ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð 
«Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
äî 2020 ã.»;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 317 
«Î ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû»;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. ¹ 1078 
«Î Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâè-
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òèþ Ðîññèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2013 ã. ¹ 426 «Î ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû».

Â ïîëîæåíèÿõ óêàçàííûõ ÍÏÀ ñóáúåêòàì íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè – îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïàíèÿì 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà, îðãàíèçàöèÿì ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (èíñòèòóòàì ðàçâèòèÿ, 
èññëåäîâàòåëüñêèì ïîäðàçäåëåíèÿì îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 
íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è äðóãèì íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì) 
– îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ óñêîðåííîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ýòè ÍÏÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé îñíîâíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêèì ïðîðûâîì â ðàçâèòèè ñòðàíû.

Ïîýòîìó îñíîâíîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî 
îáîáùåíèÿ è àíàëèçà òðåáîâàíèé, çàäàííûõ îñíîâíûìè ÍÏÀ, ïî íàïðàâëåíèÿì, ìåðîïðèÿ-
òèÿì è ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè 
ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà è äàëåå, à òàêæå èõ äåêîìïîçèöèè – ïîñëåäîâàòåëüíîìó äå-
ëåíèþ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ íà ñîñòàâíûå ÷àñòè, çàäà÷ – íà ïîäçàäà÷è (è ò.ä.) è âûÿâëåíèþ 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòè÷åñêè âàæíûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
óñëîâèÿ è äèíàìèêó ïðîðûâà ñòðàíû ê íîâûì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì. Òàêèå ïðîöåäóðû 
àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì âñÿêîãî íà÷àëüíîãî ýòàïà íàó÷íîãî èññëåäîâà-
íèÿ, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò îáùåãî, íåðàñ÷ëåíåííîãî îïèñàíèÿ èçó÷àåìîãî îáú-
åêòà ê âûÿâëåíèþ åãî ñîñòàâà, ñòðîåíèÿ è îòäåëüíûõ ñâîéñòâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáúåêòîì ðàññìîòðåíèÿ ñòàòüè ÿâëÿëèñü îñíîâíûå, íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå ïîäõîäû è ïóòè ïðîðûâà â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû, à ïðåäìåòîì – 
êðèòè÷åñêè âàæíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýòîò ïðîðûâ.

Îñîáóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïóòåé è êîíêðåòíûõ ðåøåíèé çàäà÷ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè ñòðàíû â ðÿäó ðàññìîòðåííûõ ÍÏÀ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò 
Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) [11], äîïîëíÿþùèé åå íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Íàóêà» (äàëåå – 
íàöïðîåêò Íàóêà) [2], ðàçðàáîòàííûé ê 1 îêòÿáðÿ 2018 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàéñêèì Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10], à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé íà 2013–2020 ãîäû» (äàëåå – Ãîñïðîãðàììà ðàç-
âèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé) [5].

Ãëàâíîé öåëüþ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî 
Ñòðàòåãèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ «...îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ñòðàíû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàðàùèâàíèÿ è íàèáîëåå 
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè». Êðîìå òîãî, â Ñòðàòåãèè 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è ïî êîíöåíòðà-
öèè âñåõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà:

– ïîëó÷åíèå íîâûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåõîäà ñòðàíû ê ñëåäóþ-
ùèì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì;

– îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè;

– ðîñò îòäà÷è îò âëîæåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ñôåðû ýêîíîìèêè äëÿ:
– ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ öåíòðîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê; 
– ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè 

öåíòðàìè è îðãàíèçàöèÿìè; 
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– ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ñïîñîáíûõ ñòàòü ëèäåðàìè, â òîì ÷èñëå íà 
íîâûõ ãëîáàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðûíêàõ.

Íàöïðîåêòó «Íàóêà» âïåðâûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàéñêèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèñâîåí ñòàòóñ «íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà» [2, 10]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî íàöïðîåêò «Íàóêà» òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ äðóãèìè íàöïðîåêòàìè, ïðåæäå âñåãî 
«Îáðàçîâàíèå», «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà», è ðåàëèçóåòñÿ â «îäíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò» ñ äåâÿ-
òüþ äðóãèìè ïðèîðèòåòíûìè ïðîåêòàìè [2, 10]. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì íà ñâîåì çàñåäà-
íèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2018 ãîäà â öåëîì îäîáðèë ïàñïîðò íàöïðîåêòà «Íàóêà», â òîì ÷èñëå åãî 
êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè, èõ äèíàìèêó, à òàêæå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûå Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè îðèåíòèðàìè 
äëÿ ðàáîòû âñåãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà áëèæàéøèå øåñòü ëåò [2].

Îñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè íàöïðîåêòà «Íàóêà» ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè:
– îáåñïå÷åíèå âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ïÿòåðêó âåäóùèõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ äåðæàâ 

ìèðà (ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ);
– çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå çàòðàò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè;
– ðàçâèòèå ïåðåäîâîé èññëåäîâàòåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû;
– ðàçâèòèå òàëàíòîâ, ñïîñîáíîñòåé, ïîòåíöèàëà ìîëîäûõ ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàòå-

ëåé;
– ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé ðàáîòû â Ðîññèè äëÿ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ è ìèðîâûõ 

ó÷åíûõ;
– îáåñïå÷åíèå êîîïåðàöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ìàéñêèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10].
Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóòè, â ðàññìîòðåííûõ ÍÏÀ ïåðåä ñòðàíîé ïîñòàâëåíà ãëîáàëüíàÿ 

çàäà÷à óñêîðåííîãî ïåðåõîäà – ïðîðûâà ê ñëåäóþùèì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì [9], à áóäó-
ùåå Ðîññèè â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå âî ìíîãîì ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò óñïåõîâ â 
äîñòèæåíèè ìíîæåñòâà öåëåé è ðåøåíèÿ ìíîãèõ çàäà÷, óêàçàííûõ â ðÿäå îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ÍÏÀ, è îòâåòîâ íà ìàñøòàáíûå è ñëîæíûå âûçîâû âðåìåíè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç öåëåé è çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ðàññìîòðåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ 
ìíîãèõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìûì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, 
îáåñïå÷èâàþùèì äîëãîñðî÷íûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è óêðåïëåíèå ñóâåðåíèòåòà 
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíûé ïðîðûâ â ðàçâèòèè ñôåðû íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé [3]. 
Äåéñòâèòåëüíî, ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, ïðîãíîçû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â öåëîì óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî, 
ïðåæäå âñåãî, ïåðâåíñòâî â íàóêå, òåõíîëîãèÿõ â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ïðèîðèòåòíûìè 
ñôåðàìè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè – îáðàçîâàíèåì è äð. – ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì óñëîâèåì, 
ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü èíòåíñèâíûé òåõíè÷åñêèé, òåõíîëîãè÷åñêèé è, êàê ñëåäñòâèå, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàíû, åå áåçîïàñíîñòü, îáîðîíîñïîñîáíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñôåðû íàóêè, òåõíèêè âî âñåì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, áûë è îñòà-
åòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ è òåìïû ðàçâèòèÿ ñòðàí íà 
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïîýòîìó òðàíñôîðìàöèÿ, ïðåæäå âñåãî, ñôåðû íàóêè è òåõíî-
ëîãèé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïðîðûâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáåñïå÷åíèÿ åå 
ñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà áîëüøèå âûçîâû [9].

Â òî æå âðåìÿ äàëüíåéøàÿ ôðàãìåíòàöèÿ öåëåé è çàäà÷ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà, ïî-
ñòàâëåííûõ â ÍÏÀ â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ äî-
ìèíèðîâàíèå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ, âûñîêèé òåìï îñâîåíèÿ íîâûõ çíà-
íèé ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêöèè è óñëóã ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, ïðàê-
òè÷åñêè îïðåäåëÿþùèìè óñïåøíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðîðûâà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ñòðàíû. 
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Ïîýòîìó ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ìíîæåñòâà ìàñøòàáíûõ öåëåé, ðåøåíèÿ âàæíûõ è íåîòëîæ-
íûõ çàäà÷ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ÍÏÀ îñîáî âûäåëåíà è ïîä÷åðêíóòà 
êðèòè÷åñêè âàæíàÿ ðîëü ñåêòîðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Òàê, ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé â ðàçâèòèè íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñíî 
ïîëîæåíèÿì Ñòðàòåãèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðåñòðîéêà âñåãî ñåêòîðà íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì äîëæíà ñûãðàòü ðîññèéñêàÿ ôóíäàìåíòàëü-
íàÿ íàóêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé è îïèðàþùàÿñÿ íà ñîáñòâåííóþ ëîãè-
êó ðàçâèòèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðà-
öèîíàëüíûé áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ òðåõ êàòåãîðèé çíà÷èìûõ çàäà÷:

– ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– íàïðàâëåíèé è òåì, èíèöèèðîâàííûõ èññëåäîâàòåëÿìè;
– íàïðàâëåíèé è òåì, îáóñëîâëåííûõ âíóòðåííåé ëîãèêîé ðàçâèòèÿ íàóêè. 
Òàêæå ïðèíöèïèàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ, òàê è îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà 

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé êàê èíñòðóìåíòà äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [9].
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåîá-

ðàçîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ çíàíèé, ðåçóëüòàòîâ ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â èííîâàöèîííûå, ïðîðûâíûå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ïðîäóêòû è óñëóãè ðîññèé-
ñêèõ êîìïàíèé íà ïåðñïåêòèâíûõ ðûíêàõ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíûõ 
êàðò») Íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû [4, 9].

Â òî æå âðåìÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2018 ãîäà ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ëèäèðóþùèå «... ðîëü, ïîçè-
öèè ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå îïðåäåëÿþò, ïðåæäå âñåãî, ëþäè, óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ, ñàìîðåàëèçàöèè, òâîð÷åñòâà êàæäîãî ÷åëîâåêà. ...Ñåãîäíÿ âàæíåéøèì êîíêóðåíòíûì 
ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿþòñÿ çíàíèÿ, êîìïåòåíöèè è òåõíîëîãèè» [3].

Êðîìå òîãî, â ñâîåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâëåíû è äðóãèå 
ïðèîðèòåòû è çàäà÷è, êàñàþùèåñÿ çíà÷åíèÿ, ðîëè è ìåñòà ÷åëîâåêà è åãî ïîòåíöèàëà â îñó-
ùåñòâëåíèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè ñòðàíû:

– «... îáúåäèíåíèå òàëàíòîâ, êîìïåòåíöèé, èäåé – ýòî êîëîññàëüíûé ïðîðûâíîé ðåñóðñ;
– ... îòñå÷ü âñå, ÷òî òîðìîçèò íàøå äâèæåíèå, ìåøàåò ëþäÿì ðàñêðûòüñÿ â ïîëíóþ ñèëó è 

ðåàëèçîâàòü ñåáÿ;
– ... äîëæíî áûòü ïðèîðèòåòîì ... ãëàâíûì, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ áëàãîïîëó÷èå 

ëþäåé, äîñòàòîê â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ;
– ... âñå ïðîåêòû, ïðèîðèòåòû... èíâåñòèöèè... â íîâûå òåõíîëîãèè è íàóêó... ñîäåéñòâèå 

òàëàíòàì, ìîëîäåæè – âñå ýòî ïðèçâàíî ðàáîòàòü íà îäíó ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó – ïðîðûâ-
íîå ðàçâèòèå Ðîññèè» [3].

Ýòà æå ìûñëü óòâåðæäàåòñÿ è â äðóãèõ ðàññìîòðåííûõ ÍÏÀ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåì ïðåäóñìîòðåíî òàêæå ðåøåíèå 
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâðåìåí-
íûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ âûÿâëåíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè â îáëàñòè íàó÷íîé, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâ òåì ñàìûì ðàçâèòèå èíòåëëåê-
òóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

– ñïîñîáñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ;

– ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé íàóêè çà ñ÷åò âçàèìîâûãîäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ [9, 10]. 
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Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçîâàííàÿ â ñòàòüå äåêîìïîçèöèÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîäõîäîâ, ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è îñíîâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ÍÏÀ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîðûâà è ïåðåõîäà ñòðàíû íà íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå óêëàäû, ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà ïî ôîðìå èõ èåðàðõèè (ðèñ. 1). Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, «...â îñíîâå âñåãî ëåæèò ñáåðå-
æåíèå íàðîäà Ðîññèè è áëàãîïîëó÷èå íàøèõ ãðàæäàí. Èìåííî çäåñü íàì íóæíî ñîâåðøèòü 
ðåøèòåëüíûé ïðîðûâ» [3].

Ðèñ. 1. Äåêîìïîçèöèÿ ïîäõîäîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îñíîâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ 
â ÍÏÀ ïî îáåñïå÷åíèþ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè Ðîññèè

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êëþ÷åâûå çíà÷åíèå, ðîëü è ìåñòî ÊÏ ÑÍÈèÐ â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû ìîãóò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíû â âèäå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ðîëü è ìåñòî ÊÏ ÑÍÈèÐ â ïðîðûâíîì ìåõàíèçìå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
 è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
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Êàäðû ÑÍÈèÐ – ýòî, ïðåæäå âñåãî, àêòèâíûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ 
íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Ñëîæíîñòü ñòðóêòóðû êàäðîâ ÑÍÈèÐ îáóñëîâëèâàåòñÿ îñîáåí-
íîñòÿìè çàäà÷, à òàêæå ñïåöèôèêîé íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [16].

Ïîä ÊÏ ÑÍÈèÐ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü èìåþùèõñÿ è ïîòåíöè-
àëüíûõ óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ 
ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå 
è ïðåîáðàçîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ çíàíèé, ðåçóëüòàòîâ ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé â ïðîðûâíûå ïðîäóêòû è óñëóãè, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ëèäåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ìèðå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ íå òîëüêî ïåðñîíàë ÑÍÈèÐ âîîáùå, íî, ïðåæäå âñåãî, èññëåäîâàòåëåé. 
Ýòî ðàáîòíèêè, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîò-
êàìè è íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèå ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ çíàíèé, ñîçäàíèå ïðî-
äóêòîâ, ïðîöåññîâ, ìåòîäîâ è ñèñòåì. Â ýòó êàòåãîðèþ âêëþ÷åí òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë, îñóùåñòâëÿþùèé íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî èññëåäîâà-
òåëüñêèì ïðîöåññîì (ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è èõ ïîäðàç-
äåëåíèé) [8]. Â ñîñòàâå ïåðñîíàëà ÑÍÈèÐ òàêæå âûäåëÿþòñÿ è äðóãèå êàòåãîðèè ðàáîòíè-
êîâ: òåõíèêè, âñïîìîãàòåëüíûé è ïðî÷èé ïåðñîíàë [8]. Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâëÿþùèìè 
ýòîé ñòðóêòóðû ÊÏ ÑÍÈèÐ ÿâëÿþòñÿ êàäðû, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ÊÏ ÑÍÈèÐ

Îñíîâíûì ìåòîäîì ïîëó÷åíèÿ è èçó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ëþáûõ ÿâëåíèÿõ, ïðîöåññàõ, 
ñèñòåìàõ, èõ ñâîéñòâàõ è îòíîøåíèÿõ â îáùåñòâå, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ èõ êîëè÷åñòâåííîå 
è êà÷åñòâåííîå èçìåðåíèå (îöåíêà), îñóùåñòâëÿåìûå íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé â âèäå 
ýìïèðè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ (÷èñëîâûõ çíà÷åíèé). Êà÷åñòâî èçìåðåíèé â ðåøàþùåé ñòåïåíè 
çàâèñèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò ïðàâèëüíîñòè êîíöåïòóàëüíîãî, òåîðåòè÷åñêîãî, ïîíÿòèéíîãî 

Админи-
стративно-
управлен-
ческий 

персонал

Техники, 
вспомога-
тельный 
персонал 

Исследователи

Прочий 
персонал 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

139

ïîäõîäà ê íåìó, à ñ äðóãîé – îò èíñòðóìåíòàëüíîãî óðîâíÿ è òåõíèêè åãî ïðîâåäåíèÿ. Ïðè 
ýòîì ïîíèìàíèå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ïî-
âûøåíèå âêëàäà íàóêè è íîâûõ òåõíîëîãèé â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæ-
äàí, òðåáóåò ãëóáîêîãî è ðåàëèñòè÷íîãî îòðàæåíèÿ èñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íåâîçìîæíî áåç îáúåêòèâíîé, ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîé è äîñòîâåðíîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòèñòèêà íàóêè êàê îòðàñëü îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêè èçó÷àåò ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû â 
îáëàñòè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ÍÍÒÈÄ) è â òî æå 
âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñâîäíûõ, èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê 
ýòèì îáëàñòÿì äåÿòåëüíîñòè. Ýòè êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè (êðèòåðèè) ñîñòîÿíèÿ ÊÏ ÑÍÈèÐ, 
à òàêæå ñèñòåìû òàêèõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðîöåññàõ óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îáúåêòèâíîé îöåíêè ñêëàäûâàþùèõñÿ â ÑÍÈèÐ êîíêðåòíûõ ñèòóà-
öèé, èõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ è ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòàòè-
ñòèêè íàóêè.

Ê îñíîâíûì ñóáúåêòàì òàêîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè 
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèè, âåäóùèå ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ è ñèñ-
òåìàòèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè:

– Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíèñòåðñòâî 

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);
– Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
– Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò ÑÍÃ;
– Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ);
– Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Åâðîñòàò);
– Èíñòèòóò ñòàòèñòèêè ÞÍÅÑÊÎ;
– Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà â Ðîññèè îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ðîññèéñêîé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà 

íîâóþ ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, îòâå÷àþùóþ ðåàëèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è 
ñîîòâåòñòâóþùóþ òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ [7]. Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, â ñòàòèñòè-
êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàí êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà-
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ïî êîòîðûì ìîæíî 
ñóäèòü î ñîñòîÿíèè ÊÏ ÑÍÈèÐ è åãî ðàçâèòèè â öåëîì.

Â òî æå âðåìÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû è âûäåëåíû ïîêàçàòåëè ïðîðûâíîãî íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì è çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì 
â ÍÏÀ, è îòðàæàþùèå ïðèîðèòåòû, öåëè è çàäà÷è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðî-
ðûâíîìó ðàçâèòèþ, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ÊÏ ÑÍÈèÐ, èõ óñëîâèé è ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Íå âñå ïîêàçàòåëè îäèíàêîâî âàæíû. Ñòàâøåå óæå òðàäèöèîííûì ðàññìîòðåíèå ïðåèìó-
ùåñòâåííî ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ îöåíêè õîäà è ïåðñïåêòèâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà è 
óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì â ïîëíîé ìåðå. Ïîýòîìó â ñòàòüå âûäåëåíû íàèáîëåå ïîëíûå 
è «÷óâñòâèòåëüíûå», ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, ê îöåíêå ÊÏ ÑÍÈèÐ ïîêàçàòåëè èç ÷èñëà ïî-
ñòàâëåííûõ â ÍÏÀ, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà è ÿâ-
ëÿþùèåñÿ èíâàðèàíòíûìè ïîêàçàòåëÿìè â ñèñòåìàõ ñòàòèñòèêè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíåñåíû ñëåäóþùèå áàçîâûå êâàëèôèêàöèîí-
íûå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è äðóãèå ïîêàçàòåëè:

– îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, è èññëåäîâà-
òåëåé;

– îáùàÿ ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè;
– ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè;
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– ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è 
ðàçðàáîòêàìè;

– ôîíäîâîîðóæåííîñòü è òåõíîâîîðóæåííîñòü èññëåäîâàòåëåé;
– âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà èññëåäîâàòåëåé;
– ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ èññëåäîâàòåëåé.
Äàëåå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå èç ïîêàçàòåëåé, èëëþñòðèðóþùèõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü óñ-

ëîâèé äëÿ ðàáîòû â Ðîññèè ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ êàê îñíîâû äîñòèæåíèÿ âûäàþùèõñÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè ÑÍÈèÐ [3].

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ «ôîíîâûìè» äëÿ ðàññìîòðåíèÿ áàçîâûõ ïîêà-
çàòåëåé ÊÏ ÑÍÈèÐ, ìîãóò áûòü îáùèå ñâåäåíèÿ îá àññèãíîâàíèÿõ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó èç 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ) è âíóòðåííèõ çàòðàòàõ íà íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåëè÷èíà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íàóêó, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, 
îïðåäåëÿþùèì ñîñòîÿíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è, â êîíå÷íîì èòîãå, ýôôåêòèâíîñòü íàó÷-
íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå íàóêè â àáñîëþòíîì èçìåðåíèè óñòîé÷èâî ðàñòåò. Ïðè ýòîì àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæ-
äàíñêóþ íàóêó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ) ïîñëå 2013 ã. èìååò 
óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
(â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ)

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è Ðîññòàòà

Гражданская наука Фундаментальные исследования Прикладные исследования 

Ìàñøòàáû íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ âíóòðåííèìè çà-
òðàòàìè íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ÂÇÈÐ). Íà ïðîòÿæåíèè 2000–2017 ãîäîâ ýòè çàòðà-
òû óñòîé÷èâî óâåëè÷èâàëèñü è ê 2017 ãîäó âûðîñëè â 13,3 ðàçà (ðèñ. 5).

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé êàäðîâ ÑÍÈèÐ ÿâëÿåòñÿ èõ êâàëèôèêàöèîííûé ñîñòàâ. Ïðè 
ýòîì îáùåå êîëè÷åñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ 
íà ïðîòÿæåíèè 2000–2017 ãã., â öåëîì ñ íåçíà÷èòåëüíûì ïîäúåìîì â 2010–2015 ãã. ñíèæà-
åòñÿ (ðèñ. 6).
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Â ÑÍÈèÐ ñ 1995 ïî 2017 ãîä óäåëüíûé âåñ èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíîé ñòåïåíüþ äîêòîðà íàóê 
óâåëè÷èëñÿ ñ 3,7 äî 7,2 % ïðè ìàêñèìàëüíîì çíà÷åíèè 7,5 % â 2014 ã., à ñ ó÷åíîé ñòåïåíüþ 
êàíäèäàòà íàóê – ñ 18,7 äî 21,5 % ïðè ìàêñèìàëüíîì çíà÷åíèè 22 % â 2015 ã. (ðèñ. 7, 8). Äîëÿ 
èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè â 2017 ã. óâåëè÷èëàñü íà 6,3 ï.ï. îòíîñèòåëüíî 
1995 ã.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ÊÏ ÑÍÈèÐ, ÿâëÿåòñÿ åãî âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà. 
Çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèòîêà ìîëîäûõ êàäðîâ â íàóêó íàõîäèòñÿ â îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè 
ñ äðóãîé – âîññîçäàíèåì â Ðîññèè ñèñòåìû ðàííåãî âûÿâëåíèÿ òàëàíòîâ, îòáîðîì, ïîäãîòîâêîé 
òàëàíòëèâûõ êàäðîâ è âîâëå÷åíèåì èõ â íàó÷íûé ïðîöåññ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ 

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè, è èññëåäîâàòåëåé 

Èñòî÷íèê: [14, 15]

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

Èñòî÷íèê: [14, 15]
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ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ äîëè èññëåäîâàòåëåé â âîçðàñòå 30–39 ëåò. Åñëè â 2000 ã. çíà÷åíèå ýòîãî 
ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿëî 15,6 %, òî â 2017 ã. îíî äîñòèãëî 25,4 %. Â òî æå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñîõðà-
íåíèå äîëè èññëåäîâàòåëåé â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå (23 è 25,5 % ñîîòâåòñòâåííî) (ðèñ. 9, 10).

Ðèñ. 7. Äîëÿ èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè [14, 15]

Ðèñ. 8. Ïðèðîñò/ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé ñ  ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè 
ê 1995 ã. (â ïðîöåíòàõ) [14, 15]
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè 
èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, íà ïðîòÿæåíèè 2000–2017 ãã. ïîêàçûâàåò óñòîé÷èâóþ òåí-
äåíöèþ åå óâåëè÷åíèÿ. Â 2017 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îðãàíèçàöèÿõ ÑÍÈèÐ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ñîñòàâèëà 63,4 òûñ. ðóá. (ðèñ. 11).

Íà ðèñ. 12 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà ôîíäîâîîðóæåííîñòè (среднегодовой стоимости ос-
новных средств исследований и разработок в расчете на одного работника, занятого исследо-
ваниями и разработками) è òåõíîâîîðóæåííîñòè (среднегодовой стоимости машин и обору-
дования в расчете на одного работника, занятого исследованиями и разработками) â îðãàíè-
çàöèÿõ ÑÍÈèÐ. Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2017 ãîä äåìîíñòðèðóþò èõ óñòîé-
÷èâîå óâåëè÷åíèå. Ôîíäîâîîðóæåííîñòü èññëåäîâàòåëåé ÑÍÈèÐ â 2017 ã. ñîñòàâèëà 
5464,8 òûñ. ðóá./÷åë., òåõíîâîîðóæåííîñòü – 2299,9 òûñ. ðóá./÷åë. (ðèñ. 13).
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Ðèñ. 9. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà èññëåäîâàòåëåé [13, 14]
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Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ñðåäíåãî âîçðàñòà èññëåäîâàòåëåé [14, 15]
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Ðèñ. 11. Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî 
íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè [14, 15]
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Ïîêàçàòåëè ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè èññëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè äîêòîðà íàóê è 
êàíäèäàòà íàóê ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì, âî ìíîãîì èíòåãðàëüíûì ïî îòíîøåíèþ óñïåøíîñòè 
óñèëèé ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ÍÍÒÈÄ. Èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû – íåâîñïîëíèìîå áîãàòñò-
âî ëþáîé íàöèè. Ñëîæíîñòü ïðîöåññà ìèãðàöèè èìååò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè-
÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è äðóãèå àñïåêòû è ñïîñîáíà ïîðîæäàòü ìíîãîîáðàçíûå ïðîáëåìû â 
îñóùåñòâëåíèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè ñòðàíû. Â ìàéñêîì Óêàçå 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10] ñäåëàí àêöåíò íà ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé è 
âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè è ðàñêðûòèÿ òàëàíòà êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèå â 
öåëîì ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàáîòû â Ðîññèè äëÿ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ âåäóùèõ ó÷åíûõ è 
ìîëîäûõ ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàòåëåé. Íà ðèñ. 13 ïîêàçàíû ìèãðàöèîííûå òåíäåíöèè èñ-
ñëåäîâàòåëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê, òðåáóþùèå áîëåå äåòàëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè.

Ðèñ. 12. Äèíàìèêà ôîíäîâîîðóæåííîñòè è òåõíîâîîðóæåííîñòè èññëåäîâàòåëåé 
(â äåéñòâóþùèõ öåíàõ) [14, 15]
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Ðîññèÿ ñäåëàëà ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð, ñâÿçàííûé ñ ñîçäàíèåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
ïðèçâàííîé â ïåðñïåêòèâå èãðàòü îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé â ìèðîâîì íàó÷íîì è òåõíîëîãè-
÷åñêîì ðàçâèòèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáîáùåíà è ðàññìîòðåíà ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåîäîëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò ëèäèðóþùèõ ñòðàí ìèðà. Ïðîâåäåí àíàëèç öåëåé, çàäà÷, òðåáîâàíèé, ïîñòàâëåí-
íûõ â îñíîâîïîëàãàþùèõ ÍÏÀ ïî ïðîðûâíîìó ðàçâèòèþ ÊÏ ÑÍÈèÐ. Âûäåëåíû è ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïîêàçàíû îñíîâíûå êðèòè÷åñêèå âàæíûå îáëàñòè êîíöåíòðàöèè óñèëèé, ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû íà ðåøåíèå çàäà÷ åå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà.

Ðåàëèçîâàííûé â õîäå àíàëèçà ìàòåðèàëîâ ñòàòüè ïîäõîä ïî äåêîìïîçèöèè îñíîâíûõ 
öåëåé, çàäà÷ ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà êðèòè÷åñêèõ, âàæíûõ àñïåêòàõ âñåãî 
ïðîöåññà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà è, â êîíå÷íîì èòîãå, íà ïîêàçàòåëÿõ îñíîâíîãî 
åãî ïîòåíöèàëà – ÷åëîâåêå. Äàíà âèçóàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé äèíàìèêè ÊÏ ÑÍÈèÐ â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2017 ãîä.

Ðàññìîòðåíèå è àíàëèç ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ìîáèëüíîñòè íà-
ó÷íûõ êàäðîâ (èçìåíåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè, îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, ìåñòà ðàáîòû, ìåñòà æèòåëü-
ñòâà è ò.ï.), ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îòäåëüíûé áëîê ïîêàçàòåëåé, – «âûõîäíûõ» (ïî ìîäåëè 
«÷åðíîãî ÿùèêà» íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå 
ïîêàçàòåëåé ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, òåêó÷åñòè, îáåñïå÷åííîñòè êàäðîâ 
æèëîé ïëîùàäüþ – «âõîäíûõ» (ïî ìîäåëè «÷åðíîãî ÿùèêà») òðåáóþò îòäåëüíîãî äîïîëíè-
òåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è èçó÷åíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîäîëæèòü èññëåäîâàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ îñíîâíûõ 
ãðóïï öåëåâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé âåðõíåãî óðîâíÿ èåðàðõèè «äåðåâà öåëåé», õàðàê-
òåðèçóþùèõ êëþ÷åâûå àñïåêòû ÊÏ ÑÍÈèÐ ïî óñëîâèÿì è ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ, 
ðàñ÷åòó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ìåð ïî äàííûì àñïåêòàì.

Ïðåäñòàâëåííûå ïåðâè÷íûå ïîêàçàòåëè ÑÍÈèÐ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü èíôîð-
ìàöèîííîé ïàíåëè ïî ñîñòîÿíèþ è ðàçâèòèþ åãî ÊÏ, ðàçðàáàòûâàåìîé â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê 
ñîâðåìåííûì ìîäåëÿì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [9].

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó ¹ 26.12624.2018/12.1.
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