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Â ñòàòüå ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëü-
íîñòè íàóêîãðàäîâ, àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðà èõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà. 
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè íàóêîãðàäîâ, à òàêæå âûÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàóêîãðàäû, ñòðóêòóðà íàó÷íîãî êîìïëåêñà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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In the article, taking into account legislative documents related to the regulation of science cities, 
the structure of their research and production complex is analyzed. The main tasks and functions 
of science cities are considered, and the main directions of increasing their scientific and practical 
activities are identified.
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Ïðåîäîëåíèå êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âî ìíîãîì ñâÿçûâàþò ñ óñ-
ïåøíûì ôîðìèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ), îòâå÷àþùåé ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  Îäíèì èç àêòóàëü-
íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà è ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû ÍÈÑ è òàêèõ åå ýëåìåíòîâ, êàê íàóêîãðàäû, òåõíîïàðêè, îñîáûå ýêî-
íîìè÷åñêèå çîíû, êîòîðûå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è íàðà-
ùèâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. 

Ïîä íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ èíñòèòóòîâ ïðàâîâî-
ãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå îáðàçîâàòåëü-
íûõ, íàó÷íûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð âî âñåõ 
ñôåðàõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè [1]. 

Ê îñíîâíûì ýëåìåíòàì ÍÈÑ Ðîññèè îòíîñÿò: îáðàçîâàòåëüíûé ñåêòîð; ñåêòîð èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê; ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð; ñåêòîð óñëóã; èííîâàöèîííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó (ðèñ. 1). Íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñîñòîèò èç ïÿòè îñíîâíûõ 
ýëåìåíòîâ, îäèí èç êîòîðûõ îáîçíà÷åí êàê «ñåêòîð èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê». Â åãî ñî-
ñòàâå ïðèñóòñòâóþò íàóêîãðàäû, êîòîðûå êàê èíñòèòóòû âîçíèêëè ðàíüøå òåõíîïàðêîâ, áèç-
íåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ò. ä.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íàóêîãðàäîâ êàê ÷àñòè ÍÈÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ñôîðìèðîâàííîãî íà èõ òåððèòîðèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà (ÍÏÊ). Ñòðóêòóðà 
ÍÏÊ íàóêîãðàäà ïðåäñòàâëÿåò â ìèíèàòþðå ñòðóêòóðó ÍÈÑ, ÷òî ñëåäóåò èç çàêîíà (¹ 70-ÔÇ) 
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î ñòàòóñå íàóêîãðàäà [2], ãäå ïåðå÷èñëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äîëæíû âõîäèòü â ñîñòàâ 
ÍÏÊ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè íå îáðàçóþò åäèíîé ñèñòåìû, è íåâîçìîæíî ñóäèòü îá 
óðîâíå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü â ñëåäóþùèå îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû (ðèñ. 2): 

– îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ – ãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííûå íà òåððèòîðèè íàóêîãðàäà;

– íàó÷íûé êîìïëåêñ – íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è íàó÷íûå öåíòðû;
– ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ – êîíñòðóêòîðñêèå áþðî, ýêñïåðèìåíòàëüíûå çàâîäû, 

ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóêòóðû (ÎÀÎ, ÇÀÎ è äð.);
– èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ – áèçíåñ-èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå 

çîíû.
Ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðàìè ÍÏÊ ìîæíî îïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
Îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ – íàó÷íûé êîìïëåêñ. Âóçû ãîòîâÿò ñòóäåíòîâ ê èõ äàëüíåé-

øåé ðàáîòå â íàó÷íîì êîìïëåêñå; ñîòðóäíèêè, êîòîðûå çàíÿòû â íàó÷íîì êîìïëåêñå è ïà-
ðàëëåëüíî çàíèìàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáó÷àþò áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ – ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ. Âóçû ïðåèìóùåñòâåííî ïîä-
ãîòàâëèâàþò ñïåöèàëèñòîâ ê äàëüíåéøåé ðàáîòå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâà-
þò ñïðîñ íà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íàó÷íûé êîìïëåêñ – ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ. Ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê (ÍÈÎÊÐ) âíåäðÿþòñÿ â ïðîèçâîäñòâî íàóêîãðàäà; 
ïðåäïðèÿòèÿ îòêðûâàþò êîíñòðóêòîðñêèå áþðî (ÊÁ) è äðóãèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ïðèîðèòåòíîé äëÿ íèõ îáëàñòè.

Íàó÷íûé, îáðàçîâàòåëüíûé, ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñû – èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ. 
Ñîâîêóïíîñòü ñîòðóäíèêîâ ÍÈÈ, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, òåõíîëîãèé 
ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿþò èííîâàöèîííûé 
êîìïëåêñ íàóêîãðàäîâ; â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà ïðîèñõîäèò 
äèôôóçèÿ èííîâàöèé â ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ.

Ñâÿçè êîìïëåêñîâ ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ ñ âíåøíåé ñðåäîé ìîæíî îïèñàòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

– Îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ – îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàóêîãðàäà ãîòîâÿò ñïåöèà-
ëèñòîâ, âîñòðåáîâàííûõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû; ñòóäåíòû, àñïèðàíòû èç äðóãèõ ãîðîäîâ ïðî-
õîäÿò ïðàêòèêè è ñòàæèðîâêè, â òîì ÷èñëå è â íàóêîãðàäàõ.

– Íàó÷íûé êîìïëåêñ – ñîòðóäíè÷åñòâî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð (â òîì ÷èñëå íàó-
êîãðàäîâ) íà òåððèòîðèè ñòðàíû ñîçäàåò öèðêóëÿöèþ íàó÷íûõ çíàíèé è êàäðîâ ìåæäó íèìè.

– Ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ – ïðîèçâåäåííàÿ â íàóêîãðàäå íàóêîåìêàÿ è âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ âíåäðÿåòñÿ â ïðîèçâîäñòâî è â äðóãèõ ðåãèîíàõ; ðåçóëüòàòû âûïîë-
íåíèÿ ÍÈÎÊÐ äðóãèõ îáðàçîâàíèé èñïîëüçóþòñÿ â íàóêîãðàäàõ.

– Èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ – ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà âñåé ñòðàíû, 
èíèöèèðóåò ïðîöåññû äèôôóçèè èííîâàöèé âíóòðè äàííîé ñåòè.

Äëÿ îöåíêè íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ íàóêîãðàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-
ëîæåííîé ñòðóêòóðîé áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå î êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé ïî çàêî-
íîäàòåëüíûì äîêóìåíòàì, óòâåðæäàþùèì ñîñòàâ ÍÏÊ íàóêîãðàäà, îôèöèàëüíûì ñàéòàì è 
êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñì. òàáë. 1). Áûëè âûäåëåíû òðè ýëåìåíòà – îáðàçîâàòåëüíûé, íàó÷-
íûé è ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñû, ñîîòíåñåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ñòðóêòóðíûå 
äèñáàëàíñû ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1, ïðàêòè÷åñêè âñå íàóêîãðàäû èìåþò íåñáàëàíñèðîâàííûé 
ñîñòàâ ÍÏÊ. Òàê, ëèøü ïîëîâèíà íàóêîãðàäîâ èìååò â ñâîåì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì 
êîìïëåêñå âñå òðè ýëåìåíòà. Íàèáîëåå ÷àñòî îòñóòñòâóþùèì êîìïëåêñîì ÿâëÿåòñÿ îáðàçî-
âàòåëüíûé, ÷òî êîñâåííî ãîâîðèò î âîçìîæíîé ïðîáëåìå ïîäãîòîâêè è íåäîñòàòêà êàäðîâ.
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Íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàííûìè ïî ñòðóêòóðå ÍÏÊ íàóêîãðàäàìè ÿâëÿþòñÿ Îáíèíñê, 
Ïóùèíî è Ôðÿçèíî. Èíòåðåñíî, ÷òî ñïåöèàëèçàöèè ýòèõ íàóêîãðàäîâ (ôèçèêà, áèîëîãèÿ è 
ðàäèîýëåêòðîíèêà ñîîòâåòñòâåííî) ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ñòðàíû. Òàê, â 
Îáíèíñêå è Ïóùèíî âåäóòñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî òàêèì ðàçíîïðîôèëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì, êàê: ðàäèàöèîííûå òåõíîëîãèè è áåçîïàñíîñòü ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, òåõ-
íîëîãèè æèâûõ ñèñòåì, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ýêîëîãèÿ è 
ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè â ìàøèíîñòðîåíèè, èí-
äóñòðèÿ íàíîñèñòåì è ìàòåðèàëîâ, ýíåðãåòèêà è ýíåðãîñáåðåæåíèå [3].

Âûçûâàþò ñîìíåíèå ñîáðàííûå äàííûå ïî Ðåóòîâó. Òàê, â ñîñòàâ ÍÏÊ ãîðîäà âêëþ÷åíà 
ëèøü âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìàøè-
íîñòðîåíèÿ», êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò íàèáîëüøóþ äîëþ ïðîäóêöèè âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Îäíàêî íàóêîãðàä, ïðîèçâîäÿùèé ïðåèìóùåñòâåííî ïåðñïåêòèâíûå âèäû âîîðó-
æåíèÿ, ðàêåòíî-êîñìè÷åñêóþ òåõíèêó è ðàäèîýëåêòðîíèêó, à òàêæå òðàíñïîðòíûå è êîñìè-
÷åñêèå ñèñòåìû, íà ñâîåé òåððèòîðèè íå èìååò âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ ÍÏÊ îáðàçîâàòåëüíûõ 
è äàæå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü Òðîèöê. Ãðàäîîáðàçóþùèå îðãàíèçàöèè íàóêîãðàäà îñóùåñòâ-
ëÿþò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå ÿäåðíîé ôèçèêè, ÿäåðíîé 
ýíåðãåòèêè, ñâåðõïðîâîäèìîñòè, ñîëíå÷íî-çåìíîé ôèçèêè, îïòèêè, òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñò-
âà ñâåðõòâåðäûõ ìàòåðèàëîâ, ëàçåðíûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ÍÏÊ íàóêîãðàäà ñîñòîèò ëèøü 
èç ñåìè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû 
ãîðîäà âåäóò ñîâìåñòíûå ðàáîòû è ïîääåðæèâàþò íàó÷íûå ñâÿçè ñ ñàìûìè ïðåñòèæíûìè 
íàó÷íûìè öåíòðàìè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà [4], îòñóòñòâèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â 
ñîñòàâå ÍÏÊ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ äðóãîé, ìîæåò ãîâîðèòü î 
ïðîáëåìå ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííîé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ íå-
îáõîäèìûõ ïðîèçâîäñòâ è äîñòàòî÷íîãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî âî ìíîãèõ èñòî÷íèêàõ ê íàó÷íî-ïðîèçâîäñò-
âåííîìó êîìïëåêñó íàóêîãðàäà Êîëüöîâî ïðèïèñûâàåòñÿ 19 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è 20 
îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêà. Ýòîò ôàêò ìîæíî îáúÿñíèòü 
òîëüêî òåñíîé èíòåãðàöèåé ýòèõ áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïðèìå÷à-

Ò à á ë è ö à  1 

Ýëåìåíòû ñòðóêòóðû ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ: ÷èñëî îðãàíèçàöèé

¹
ï/ï

Ãîðîä
Îáðàçîâàòåëüíûé

êîìïëåêñ
Íàó÷íûé
êîìïëåêñ

Ïðîèçâîäñòâåííûé
êîìïëåêñ

1 Ìè÷óðèíñê 2 2 5
2 Ïðîòâèíî 0 1 5
3 Äóáíà 1 11 11
4 Îáíèíñê 3 11 21
5 Êîðîëåâ 0 4 18
6 Êîëüöîâî 0 4 21
7 Чåðíîãîëîâêà 0 1 7
8 Ïóùèíî 4 8 7
9 Ôðÿçèíî 3 2 20
10 Ðåóòîâ 0 0 1
11 Òðîèöê 0 7 0
12 Áèéñê 1 2 12
13 Æóêîâñêèé 0 5 3
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òåëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ, ñáàëàíñèðîâàííûõ ïî ñòðóêòóðå ÍÏÊ 
ïðåäñòàâëÿþò íàóêîãðàäû, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò Ìîñêâû.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî íàóêîãðàäû íå òîëüêî îáëàäàþò âûñîêèì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íî è èìåþò óíèêàëüíóþ ñòðóêòóðó íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî 
êîìïëåêñà. Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ÍÏÊ, à òàêæå âûñîêèé óðîâåíü èõ èí-
òåãðàöèè ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óñïåøíî ðàçðàáàòûâàòü èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, íî è 
ïðîâîäèòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ïðèîðèòåòíîé äëÿ íàóêîãðàäà 
îáëàñòè. Êðîìå òîãî, ÿâëÿÿñü ñàìûì êðóïíûì èíñòèòóòîì èíôðàñòðóêòóðíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, íàóêîãðàäû ñïîñîáíû ñîçäàâàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè òàêèå 
èííîâàöèîííûå ñòðóêòóðû, êàê áèçíåñ-èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè è äð. Èìåííî ïîýòîìó 
ìîæíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â ìàðòå 2011 ãîäà â Òîìñêå ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà ïî 
âîïðîñàì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, íà êîòîðîì áûëè ïîñòàâëåíû âîïðîñû î 
íåîáõîäèìîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà  íàóêîãðàäîâ 
è âíåäðèòü «êîíêóðñíûõ ïðèíöèïîâ»  â èõ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâîì [8]. Ñ àíà-
ëîãè÷íûìè èíèöèàòèâàìè òàêæå âûñòóïèë Ñîþç ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ Ðîññèè. 

Ôîðìàëüíî, íîâîé âåõîé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïî ðàçâèòèþ íàóêîãðàäîâ ñòàë ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 100-ÔÇ, «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå». Äàííûé çàêîí 10 àïðåëÿ 2015 ã. áûë ïðèíÿò 
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, à 15 àïðåëÿ – îäîáðåí Ñîâåòîì ôåäåðàöèè, è âñòóïàåò â ñèëó ñ 
1 ÿíâàðÿ 2017 ã. Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «ìîäåðíèçèðîâàë» êðèòåðèè è ïîðÿäîê ïðè-
ñâîåíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà.  

Çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èçìåíåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ íàóêîãðàäà. 
Ñîãëàñíî äîêóìåíòó äîëæíî ïðîèçîéòè ïåðåîñìûñëåíèå íàçíà÷åíèÿ íàó÷íûõ öåíòðîâ. 
Òåïåðü íàóêîãðàäû áóäóò îáÿçàíû áûòü íå òîëüêî ñîñðåäîòî÷åíèåì íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, íî ôîðìèðîâàòü íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð è íåïîñðåäñòâåííî ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Â èäåàëå íàó÷íûé ïîòåíöèàë äîëæåí ñïîñîá-
ñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ. Â çàêîíå-ïðåäøåñòâåííèêå, íàóêîãðàä, ïî ñóòè 
– òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Íîâûé çàêîíîïðîåêò çàêðåïëÿåò äðóãîé ïîäõîä – íàóêà äîëæíà ñòàòü îñíîâîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â ñîâðåìåííîì íàóêîãðàäå, îáåñïå÷èòü 
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé íà ðàçâèòèå 
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ïî ñóòè, ýòî ïîçâîëÿåò èçáàâèòüñÿ îò îäíîñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ 
íàóêîãðàäîâ íàïîäîáèå ìîíîãîðîäîâ, ãäå âñÿ æèçíü ñîñðåäîòî÷åíà âîêðóã îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíîé çàäà÷è çàêîíîïðîåêò ðàñøèðÿåò ïðàâà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé 
ïîääåðæêè – ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ñóáñèäèè ïðàêòè÷åñêè íà ëþáîå ìåðîïðèÿ-
òèå, íàïðàâëåííîå íà ðàçâèòèå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà íàóêîãðàäà. 

Â íîâîì çàêîíå ïåðåñìîòðåíû êðèòåðèè ïðèñâîåíèÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòà-
òóñà íàóêîãðàäà è åãî ñîõðàíåíèÿ (ñì. òàáë. 2). 

Êðèòåðèè ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà â íîâîì äîêóìåíòå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñâÿçàíû ñ 
ïîíÿòèåì «íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ», êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî íàóêà è ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êàê ìàëûå, òàê è êðóïíûå, ñîâìåñòíî áóäóò çàíèìàòüñÿ âûïóñêîì èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè. Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà áóäåò îðãàíèçà-
öèÿ íà òåððèòîðèè íàó÷íûõ ãîðîäîâ âñåé ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè âûñîêîòåõíîëîãè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè: îò ðàçðàáîòêè äî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è âûõîäó íà ðûíîê.
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Äàííûå òàáë. 8 ñâèäåòåëüñòâóåò îá óæåñòî÷åíèè òðåáîâàíèé ê íàóêîãðàäàì â ÷àñòè äîëè 
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÍÊÏ (ïîêàçàòåëü ¹ 1) – ïëàíêà ïîäíÿëàñü ñ 15 % äî 20 %. Îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì áûëè ñìÿã÷åíû ýêîíîìè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ÍÏÊ íàóêîãðàäà, ÷òî âûðàçè-
ëîñü â çàìåíå äåéñòâóþùèõ àëüòåðíàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ¹ 2 è ¹ 3 íà ïàðàìåòð ¹ 5 (ñì. 
òàáë. 2). Ôàêòè÷åñêè, ïàðàìåòð ¹ 5 îïåðèðóåò ñóììîé îáîðîòà è èíâåñòèöèé, ÷òî äàåò âîç-
ìîæíîñòü çàâûñèòü çíà÷åíèå êðèòåðèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì ¹ 2.

Ò à á ë è ö à  2

Ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèÿ êðèòåðèåâ ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ

¹ 
ï/ï

Êðèòåðèé
Â äåéñòâóþùåé 
ðåäàêöèè çàêîíà 

¹ 70-ÔÇ

Â ðåäàêöèè çàêîíà 
¹ 100-ÔÇ

1
Äîëÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ 
ÍÏÊ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

íå ìåíåå 15 %

Íå ìåíåå 20 % (íå ó÷è-
òûâàÿ çàíÿòûõ â îðãà-
íèçàöèÿõ ãîðîäñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû)

2

Äîëÿ ñòîèìîñòíîãî îáúåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè âñåõ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ*

íå ìåíåå 50 % —

3

Äîëÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóå-
ìûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, â îáùåì îáúåìå îñíîâíûõ ôîíäîâ âñåõ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû*

íå ìåíåå 50 % —

4
Äîëÿ èññëåäîâàòåëåé è ÏÏÑ â îáùåé ÷èñëåííî-
ñòè çàíÿòûõ â íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì êîì-
ïëåêñå íàóêîãðàäà

— íå ìåíåå 20 %

5

Äëÿ îáîðîòà îðãàíèçàöèé ÏÍÊ è èõ èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë è îñíîâíûå ñðåäñòâà 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè è èííîâàöèîííûõ òîâà-
ðîâ â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè âñåõ õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (êðîìå îðãàíèçàöèé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû)

— íå ìåíåå 50 %

6 Ïåðèîä äåéñòâèÿ ñòàòóñà îò 5 ëåò 15 ëåò

* Äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ õîòÿ áû îäíî èç óñëîâèé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â áóäóùåé ðåäàêöèè çàêîíà î íàóêîãðàäàõ ôîðìóëèðîâêà êðè-
òåðèÿ ¹ 5 (ñì. òàáë. 2) îïåðèðóåò òåðìèíàìè «âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóê-
öèÿ» è «èííîâàöèîííûå òîâàðû». Ïðåòåðïåëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê îðãàíè-
çàöèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ. Îñíîâíîå èçìåíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè 
èõ ñîñòàâà çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáðàçóåìûõ âóçàìè è 
íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå îðãàíèçàöèé, «îñóùåñòâèâøèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî 
ïðèãîòîâëåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè è (èëè) èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ». Áûë ñîõðàíåí åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã íàóêîãðà-
äîâ, ïðè ýòîì áûëî äîáàâëåíî óñëîâèå: åñëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò íå ïîäòâåðæäàþòñÿ êðèòåðèè 
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íàóêîãðàäà è îäíîâðåìåííî íå âûïîëíÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, òî òîãäà ñòàâèòñÿ âîïðîñ î 
ñíÿòèè ñòàòóñà. Êðîìå ýòîãî, ñòàòóñ íàóêîãðàäà áóäåò ïðèñâàèâàòüñÿ íà 15 ëåò, à íå 25 êàê 
ðàíüøå.

Ïîìèìî êðèòåðèåâ ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 100-ÔÇ 
èçìåíèë ôîðìàò èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Äî ñèõ ïîð ôèíàíñèðîâàíèå íàóêîãðàäîâ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿëîñü ïî äóøåâîìó ïðèçíàêó, â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî íîâîìó ïðîåêòó çàêîíà, ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå îñòàíåòñÿ, 
íî áóäåò ñîêðàùåíî. Çà îñòàëüíûå ñðåäñòâà íàóêîãðàäàì ïðèäåòñÿ ïîáîðîòüñÿ, à ðàñïðåäå-
ëÿòüñÿ îíè áóäóò íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîä òîò èëè èíîé èííîâàöèîííûé ïðîåêò. Ïðè ýòîì 
îáùàÿ åæåãîäíàÿ ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ óâåëè÷åíà íå áóäåò, à ñ 2016 ã. äàæå áóäåò ñîêðà-
ùàòüñÿ, ïðèìåðíî íà 2 %. Òàê, ñîõðàíÿþùèåñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû áóäóò ðàñïðåäå-
ëÿòüñÿ íå òîëüêî èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ («áàçîâàÿ» ÷àñòü), íî è íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå. Ïðè ýòîì íà êîíêóðñ áóäóò âûíîñèòüñÿ îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà. Â çàêîíå äåòàëè ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñîâ íå îñâåùàþòñÿ è îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â ïóíêòå 4 
ñòàòüè 2.1 çàêîíà óêàçàíû öåëè ìåðîïðèÿòèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîíêóðñ: ðàçâèòèå ÍÏÊ 
íàóêîãðàäà, â ò. ÷. ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèåé è èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, à 
òàêæå ïî òðàäèöèè ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà. Âêëþ÷åíèå êîíêóðñíîãî 
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ îáíàæèëî òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìûé â 
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ êîíêóðñíîãî è âíåêîíêóðñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòîò ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ìåæäó íàóêîãðà-
äàìè ïîâòîðÿåò ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ â ñôåðå íàóêè, êîòîðîå 
óñëîâíî äåëèòñÿ íà áàçîâóþ è êîíêóðñíóþ ÷àñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóòè, âñå íàóêîãðàäû 
ñòàíóò ñîïåðíèêàìè â âîïðîñå ïîëó÷åíèÿ ÷àñòè ãîñïîääåðæêè. Ïðè ýòîì îäíîçíà÷íîãî ïî-
íèìàíèÿ êðèòåðèåâ äëÿ ïðîåêòîâ, êîòîðûì áóäåò îòäàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïðè êîíêóðñíîì 
ôèíàíñèðîâàíèè, ïîêà ÷òî íåò. Òàêæå íå ÿñåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà. Ðåøåíèå 
ýòèõ âîïðîñîâ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå äîëæíî áóäåò ïðèíÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå. 

Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå íàóêîãðàäîâ ìîæíî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èíñòðó-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíèì èç òàêèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ òðåíä 
ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ). Â òåðìèíîëîãèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí 
íàóêîãðàä ìîæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñïëàâ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé è ïðîìûøëåííî-ïðî-
èçâîäñòâåííîé ÎÝÇ. Ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà ê íàóêîãðàäàì ÿâëÿåòñÿ 
ã. Äóáíà è ã. Çåëåíîãðàä. Â òàáë. 3 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýòîò ïðîåêò äëÿ Äóáíû èìååò, ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíîå 
çíà÷åíèå, îáåñïå÷èâàÿ ðàáîòîé íàñåëåíèå ãîðîäà. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè íèçêèõ êîììåð÷å-
ñêèõ ðåçóëüòàòîâ ÎÝÇ Äóáíû ÿâëÿåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ ïåðèôåðèéíîñòü ãîðîäà, à òàêæå äèñ-
öèïëèíàðíàÿ ñïåöèôèêà ÍÏÊ, ìàëî îðèåíòèðîâàííîãî íà êîììåð÷åñêè óñïåøíûå ïðîäóê-
òû ñ áîëüøèì îáúåìîì ñïðîñà.

Ïðèìåð îòíîñèòåëüíîé óñïåøíîñòè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïîêàçûâàåò Çåëåíîãðàä, 
êîòîðûé ìîæíî ñ÷èòàòü de facto íàóêîãðàäîì, àäìèíèñòðàòèâíî «ïðèëåïèâøèìñÿ» ê Ìîñêâå. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî îáúåìó èíâåñòèöèé ðåçèäåíòîâ Çåëåíîãðàä åùå â ìåíüøåé ñòåïåíè 
âûïîëíÿåò ïëàí, ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ÎÝÇ âûãëÿäÿò ëó÷øå: îáúåì âûðó÷êè îò ïðîäàæ 
ïðîäóêöèè â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â Äóáíå, à ïî îáúåìó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé èìååòñÿ ïðåâîñ-
õîäñòâî â 2,5 ðàçà. Êîíå÷íî, Çåëåíîãðàä êàê îáúåêò äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ Äóáíîé íå ÿâëÿåòñÿ 
èäåàëüíûì èç-çà ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîññèéñêîé ñòîëèöå.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2017. Âûïóñê 3 (21)

94

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âîîðóæåíà ðåàëüíî äâóìÿ 
èíñòðóìåíòàìè àíòèêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ, êîòîðûå âïîëíå ìîãóò áûòü ïðèìå-
íåíû â îòíîøåíèè íàóêîãðàäîâ.

Ïåðâûé èíñòðóìåíò – Ôîíä ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ñäåëàòü 
ãîðîä ýêîíîìè÷åñêè ìíîãîïðîôèëüíûì çà ñ÷åò ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåà-
ëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîääåðæêîé ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé Ôîíä, êàê ïðàâèëî, íå çàíèìàåòñÿ. 

Âòîðîé èíñòðóìåíò – òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Ýòîò èíñòðóìåíò áûë ó÷ðåæäåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 473-ÔÇ, à 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2015 ã. ¹ 614 áûëè óò-
âåðæäåíû îñîáåííîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ ê ìîíîãîðîäàì. Â ÷àñòíîñòè, òåððèòîðèÿ îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ îõâàòûâàåò âåñü ãîðîä, à íå åãî ìèçåðíóþ ÷àñòü, êàê òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå 
ÎÝÇ.

Ñóòü òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, êàê è îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, çàêëþ÷àåòñÿ 
â ôîðìèðîâàíèè êîðïóñà ðåçèäåíòîâ èç ÷èñëà îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãîðîäå, 
òàê è âíîâü ðåãèñòðèðóåìûõ, êîòîðûå ïîëó÷àþò íàëîãîâûå ëüãîòû (â ÷àñòíîñòè, ïî íàëîãó 
íà ïðèáûëü, ñòàòüÿ 284 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ). Ñòàòóñ ðåçèäåíòà îáÿçûâàåò îðãàíèçàöèè 
çàêëþ÷àòü ñîäåðæàùèå èíâåñòèöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñðîê, íà êîòîðûé ñîçäàåòñÿ 
òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ – 10 ëåò, ñîïîñòàâèì ñ ïåðèîä äåéñòâèÿ ñòàòóñà «íàó-
êîãðàä». 

Ôîíä ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ è òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ âçàè-
ìîäîïîëíÿþùèìè èíñòðóìåíòàìè. Òåì íå ìåíåå, âûáîð îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ ëèáî ïðî-
ïîðöèè â ïðèìåíåíèè îáîèõ äîëæåí áûòü îáóñëîâëåí òåêóùèì ñîñòîÿíèåì íàóêîãðàäîâ è 
ïðîãíîçîì íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôîíäîâàÿ ïîääåðæêà èíâå-

Ò à á ë è ö à  3

Ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ

Ïîêàçàòåëü
Ìîñêâà 

(Çåëåíîãðàä)
Äóáíà

Êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ðåçèäåíòîâ*, åä. 
(âûïîëíåíèå ïëàíà, %)

35
(70)

88
(88)

Чèñëî ðàáî÷èõ ìåñò*, åä. 
(âûïîëíåíèå ïëàíà, %)

794
(72)

1036
(86)

Îáúåì èíâåñòèöèé ðåçèäåíòîâ*, ìëðä ðóá. 
(âûïîëíåíèå ïëàíà, %)

2162
(54)

2068
(64)

Îáúåì âûðó÷êè îò ïðîäàæ ïðîäóêöèè*, ìëí ðóá. 5563 470
    â òîì ÷èñëå, çà 2012 ãîä 1176 290
Îáúåì èíâåñòèöèé èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà ñîçäàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû*, ìëðä ðóá.

20037 10159

Îáúåì íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ ðåçèäåíòàìè â áþäæåòû âñåõ 
óðîâíåé çà 2012 ãîä, ìëí ðóá. (âûïîëíåíèå ïëàíà, %)

279
(186)

112
(37)

Îáúåì òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ðåçèäåíòîâ çà 2012 ãîä, ìëí ðóá. — —
Îáúåì èñïîëüçîâàííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è ëüãîò ïî óïëàòå 
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé*, ìëí ðóá.

140 93

Ïåðèîä âîçâðàòà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ëåò 72 91
Ïåðèîä âîçâðàòà èíâåñòèöèé ðåçèäåíòîâ, ëåò 2 7

    * Íà êîíåö 2012 ãîäà.
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ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé íàóêîãðàäîâ öåëåñîîáðàçíà â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ãîðîäå èëè ïðåäêðèçèñíîé ñèòóàöèè. Íà òðàåêòîðèè ñòàáèëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ïðåâðàùåíèå íàóêîãðàäà â òåððèòîðèþ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ íàèáî-
ëåå àäåêâàòíûì øàãîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè ñòàâÿò ïðîáëåìó âûáîðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ: ëèáî íàãðóæàòü ãîðîäà 
çàäàíèÿìè, ïðîèñòåêàþùèìè èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ñ èñ-
÷åðïûâàþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì, ëèáî ðàáîòàòü ñ íàóêîãðàäàìè êàê ìîíîãîðîäàìè, íóæ-
äàþùèìèñÿ â íîâûõ òî÷êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ ïåðñïåêòèâîé ïðåêðàùåíèÿ èõ ñòàòóñà, 
íî ñîõðàíåíèåì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
Ïðîâåäåííûé àíàëèç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íàóêî-

ãðàäîâ ïîçâîëèë âûäåëèòü ñåìü îñíîâíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èõ ñïåöèàëèçàöèè: 
àâèàðàêåòîñòðîåíèå è êîñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ; ýëåêòðîíèêà è ðàäèîòåõíèêà, àâòîìàòèçà-
öèÿ, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ïðèáîðîñòðîåíèå; õèìèÿ, õèìè÷åñêàÿ ôèçèêà è íîâûå 
ìàòåðèàëû; ÿäåðíûé êîìïëåêñ; ýíåðãåòèêà; áèîëîãèÿ, áèîòåõíîëîãèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå íàóêè. Êàæäûé íàóêîãðàä èìååò ñâîå ëèöî, êîòîðîå îòðàæàåò íàïðàâëåíèå åãî ñïåöèà-
ëèçàöèè. Ïðè ýòîì îãðîìíûå âîçìîæíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü äàëåêî íå âîñòðåáîâàíû â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Ïðèíÿòûå íåäàâíî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 20.04.2015 ¹ 100-ÔÇ è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.07.2016  
¹ 620 îïðåäåëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïðàâèëàì:

– îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà ÐÔ;
– ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ ñòàòóñ íàóêîãðà-
äà ÐÔ;

– îöåíêå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ íàóêîãðàäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòè ïðàâèëà âñòóïàþò â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. Äàííûå äîêóìåíòû ðàññìàòðèâàþò 
íàóêîãðàäû ÐÔ êàê îòêðûòûå ñèñòåìû äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè. Ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàóêîãðàäîâ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 
èõ ñïîñîáíîñòüþ ê ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå 
àäàïòàöèåé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðà-
äà â ÐÔ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ íå ôîðìàëüíûìè êðèòåðèÿìè, à òîé ïîëüçîé, êîòîðóþ äàííûå 
ïîñåëåíèÿ ñïîñîáíû ïðèíåñòè â íàóêå, òåõíîëîãèÿõ è ïîäãîòîâêå êàäðîâ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñïåöèôèêà ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ ÐÔ çàêëþ÷àëàñü â âûäåëåíèè 
ñóáâåíöèé íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîðîäà. 
Ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé äàííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áûëî ñîçäàíèå èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè ñ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êî-
òîðàÿ âïîñëåäñòâèè äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ âëèâàíèé. Ïðè ýòîì äàííûé 
ïîðÿäîê íå ïðåäóñìàòðèâàë ÷åòêîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñóáâåíöèè äëÿ êîíêðåò-
íîãî íàóêîãðàäà. Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ, 
è íå îòðàæàëî èíòåðåñû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà íàóêîãðàäà. Òàêîé 
ïîäõîä ïðèìåíèì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, òîãäà 
êàê ðàñõîäû íà èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó áîëåå öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü ñ ïðèâÿç-
êîé ê èííîâàöèîííîìó ïîòåíöèàëó, íàëè÷èþ è ãîòîâíîñòè ê âíåäðåíèþ ïðîåêòîâ.

Â ýòîì ïëàíå îäíèì èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ âî âñåõ íàóêîãðàäàõ ìîæåò ïî ïðèìåðó ìèðîâîãî îïûòà ñòàòü ñîçäàíèå áèç-
íåñ-èííîâàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð ñåòåâîãî òèïà, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïîëíåíèå êðóï-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñåòè ÿâëÿåò-
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ñÿ ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ ðûíêà, ÷òî ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ 
öåëåé ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïåðåéòè îò òðàäèöèîííîé ïðîäóêöèè ê 
ñîâåðøåíñòâóåìîé ñèñòåìå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, áîëåå òîãî, ôîðìèðîâàòü òàêîé ïëà-
òåæåñïîñîáíûé ñïðîñ. Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîé áèçíåñ-èííîâàöèîííîé ñåòè íàóêîãðàäîâ öå-
ëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû, ëèáî â 
ðàìêàõ ìåæîòðàñëåâîé è ìåæðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå êàê ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà, òàê è ðåãèîíîâ ìîæåò íå îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíè-
åì, íî è îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííûõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ áèçíåñ-èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, òåõíîïàðêîâ, èíêó-
áàòîðîâ áèçíåñà è äðóãèõ îïðàâäàâøèõ ñåáÿ ôîðì ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå ïðåä-
ïðèÿòèÿì, èíñòèòóòàì è èõ ïðîãðàììàì, à òîëüêî êîíêðåòíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå ãðàìîòíî 
è ïîëíî ïîäãîòîâëåíû ê êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè, âàæíû è èìåþò áîëüøîå ýêîíîìè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
íàóêîãðàäîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è ýêñ-
ïåðòèçû îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîêàçàòåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñ ó÷å-
òîì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî äîïîëíèòü 
ñóùåñòâóþùèå ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè äåÿòåëüíîñòè íàóêîãðàäîâ êðèòåðèàëüíîé ñèñòåìîé 
îöåíêè êîìïëåêñíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ íàó÷íîé êîîïåðàöèè íàóêîãðàäîâ 
ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó 
26.4261.2017/ÍÌ.
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