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Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (äàëåå – ÔÖÏ), â ðàìêàõ êîòîðûõ âûïîëíÿþòñÿ 
ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è èõ ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Â 2016 ã. îáùèé îáúåì áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèë 
146 685,2 ìëí ðóá., èëè 25,2 % îò âñåõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ãðàæäàíñêóþ 
íàóêó. 

Ðåàëèçàöèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â 2016 ã. áûëà ïðåäóñìîòðåíà â 19 ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, âêëþ÷åííûõ â ïðèëîæåíèå ¹15 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 14 
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ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 359-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2016 ãîä», êîòîðûå ñóùåñòâåííî äèô-
ôåðåíöèðîâàíû ïî ïîêàçàòåëþ íàóêîåìêîñòè1 [1]. Ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå ïðåäñòàâëåíû 
â òàáë. 1.

Ò à á ë è ö à  1 

Ðàñïðåäåëåíèå ÔÖÏ ïî ñòåïåíè íàóêîåìêîñòè â 2016 ã.

Ãðóïïà
Äèàïàçîí 

íàóêîåìêîñòè
Ïåðå÷åíü ÔÖÏ

1 Áîëåå 65 % ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãîäû  
(82,39 %).
Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2016–2025 ãîäû (80,91) %.
ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàç-
âèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» 
(78,90 %).
ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòè-
âó» (65,61 %)

2 27–41 % ÔÖÏ «ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–
2015 ãîäîâ è íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ãîäà» (40,99 %).
ÔÖÏ «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 
2012–2020 ãîäû» (27,95 %).

3 0,5–3,0 %  Ïðî÷èå (13 ÔÖÏ)

________________________

1  Îòíîøåíèå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ê îáùåìó îáúåìó ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ îòäåëüíîé ÔÖÏ.

2  Ïîëíîòà âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ÔÖÏ ïðè îáåñïå÷åíèè ïàðàìåòðîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.
3  Äîñòèæåíèå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ÔÖÏ.

Ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû – ñëîæíûé ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ, êîòîðûé 
íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, êàê âíåøíåãî, òàê è âíóòðåííåãî ïîðÿäêà. 
Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðû ìîãóò áûòü ïîçèòèâíûìè èëè íåãà-
òèâíûìè ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ âîçäåéñòâèÿ. Âûÿâëåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ è èññëå-
äîâàíèå õàðàêòåðà èõ âëèÿíèÿ ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü2, ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðå-
çóëüòàòèâíîñòü3 ÔÖÏ. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñîâ ÔÖÏ
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ïðåäñòàâëåíî ñîâîêóïíî-

ñòüþ äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âåðòèêàëüíîé èåðàðõèè: äîêóìåíòàìè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íîðìàìè îáùåðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âíóòðåííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ðàçðàáîòàííûìè äëÿ êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì [2, 3, 4, 5, 6 è äð.].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ êîððåêòèðîâêè (ìîäåðíè-
çàöèè) äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì 1 äåêàáðÿ 2016 ã. 
Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2035 ã. (äàëåå Ñòðà-
òåãèÿ-2035) [7]. Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè-2035 ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ äî-
êóìåíòîâ òàêîãî ïëàíà: ñåãîäíÿ ðîññèéñêîé íàóêå íå ñòàâÿòñÿ êîíêðåòíûå çàäà÷è êàê îäíî-
ìó èç ñåêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, à çàäàåòñÿ öåëåïîëàãàíèå – ðåøåíèå 
êðóïíûõ ïðîáëåì (âíåøíèõ âûçîâîâ), ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé. Òàêîé ïîäõîä ìåíÿåò ëîãèêó 
ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóðû îðãàíèçàöèè êîíêóðñîâ íà ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè 
ìåðîïðèÿòèé.
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Óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 67 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ», 
óòî÷íÿþùåå ðåãëàìåíò ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ÔÖÏ, îòáîðà ïðîáëåì äëÿ ïðî-
ãðàììíîé ðàçðàáîòêè, ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ [8]. Óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ 
ïî ïîäòâåðæäåíèþ íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ 
çàäà÷ ïðîãðàììû, îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðóåìîé äèíàìèêè öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé. 
Â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà öåëåâîé ïðîãðàììû ïðî-
âîäèòñÿ íà çàñåäàíèÿõ îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè ãîñóäàðñòâåííîì çàêàç÷èêå, à ïðè íàëè÷èè 
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ öåëåâîé ïðîãðàììû – ïðè ãîñóäàðñòâåííîì çàêàç-
÷èêå-êîîðäèíàòîðå öåëåâîé ïðîãðàììû.

Îòáîð ïðîáëåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê èõ çíà-
÷èìîñòü, íåâîçìîæíîñòü åå êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ â ïðèåìëåìûå ñðîêè òîëüêî çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áèçíåñà, ïðèíöèïèàëüíàÿ íîâèçíà. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
êîîðäèíàöèè ìåæâåäîìñòâåííûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé òåõíîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ îò-
ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà êîíöåïöèè öåëåâîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãà-
åìûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì (ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì) ñ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ 
ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè ãðàæäàíñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ).

Ïðåäïîëàãàåìûé ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê (ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê-êîîðäèíàòîð) öå-
ëåâîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
öåëåâîé ïðîãðàììû è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ýòàïû ïðîöåññà êîððåêòèðîâêè ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
äîêóìåíòîâ íà ïðèìåðå îäíîé èç íàèáîëåå íàóêîåìêèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì –
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» (äàëåå – ÔÖÐ ÈÐ). Â êîíòåêñòå Ñòðàòåãèè-
2035 ìèññèÿ ÔÖÏ ÈÐ çàêëþ÷àåòñÿ íå â îêàçàíèè âååðíîé ïîääåðæêè èññëåäîâàòåëüñêèõ 
êîëëåêòèâîâ, à â íàñòðîéêå äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà òðàíñôåðà, ïåðåäà÷è çíàíèé èç íàóêè 
â ýêîíîìèêó. Êðîìå òîãî, îíà äîëæíà îðãàíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ ñî âñåìè èíñòðóìåíòàìè ïîä-
äåðæêè ïðåäûäóùèõ ñòàäèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè (ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè) è 
ôèíèøíîé ñòàäèåé (ïðîìûøëåííûé âûïóñê ïðîäóêöèè).

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ÔÖÏ ÈÐ èçëîæå-
íû â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 ìàÿ 2013 ã. ¹ 426 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììå «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» [9] ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé, àêòóàëèçèðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 
2016 ã. ¹ 1497 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» [10].

Äåéñòâóþùèé ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 1060 «Î ïðîâåäåíèè êîíêóðñíîãî îòáîðà íà 
ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» [11] Íà îñíîâå ýòîãî äîêóìåíòà ðàçðàáîòàíû Ïîëîæåíèå î 
ïðîâåäåíèè êîíêóðñíîãî îòáîðà è Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
Ïðîãðàììû.
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Â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 1497 [10] ìåõàíèç-
ìû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðåäóñìàòðèâàþò:

– ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò 
(ÏÍÈÝÐ) íà äîêîììåð÷åñêîé ñòàäèè â èíòåðåñàõ èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðà;

– íàëè÷èå êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ ðåçóëüòàòà èññëåäîâàíèÿ â ëèöå èíäóñòðèàëüíîãî 
ïàðòíåðà;

– ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè çàêàçà íà 
ÏÍÈÝÐ;

– èíèöèèðîâàíèå òåìàòèêè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè ïëàòôîðìàìè;

– ïîääåðæêà ÏÍÈÝÐ ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû (Ïðîã-
ðàììû ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ðûíêîâ è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ãëî-
áàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà Ðîññèè ê 2035 ã.).

Â ðàçâèòèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ìîäåðíèçàöèè ÔÖÏ ÈÐ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ëî-
êàëüíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò «Ìåòîäèêè 
îïðåäåëåíèÿ óðîâíåé ãîòîâíîñòè òåõíîëîãèè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèè íà 2014–2020 ãîäû» ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îðãàíèçàöèè ïðèåìà êîí-
êóðñíûõ çàÿâîê, ïëàíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ôîðìèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå çàÿâèòåëÿìè, ïðåòåí-
äóþùèìè íà âêëþ÷åíèå ïðåäëîæåííûõ èìè òåìàòèê èññëåäîâàíèé â ÷èñëî ïðîåêòîâ, ôè-
íàíñèðóåìûõ â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ÔÖÏ ÈÐ [12].

Äîêóìåíò îïðåäåëÿåò àëãîðèòì êîìïëåêñíîé îöåíêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ÷åðåç 
óðîâåíü ãîòîâíîñòè òåõíîëîãèé â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé 
â ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ÷åðåç óðîâåíü ãîòîâíîñòè 
òåõíîëîãèé áàçèðóåòñÿ íà àíàëèçå íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ (ïóáëèêàöèè 
â èíäåêñèðóåìûõ íàó÷íûõ èçäàíèÿõ è/èëè îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè).

Ìåðîïðèÿòèÿ, âûïîëíÿåìûå â ðàìêàõ ÔÖÏ ÈÐ, ñòðóêòóðíî îáúåäèíåíû â ñëåäóþùèå 
áëîêè:

– áëîê 1 «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïî ïðèîðèòåòàì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû»;

– áëîê 2 «Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî»;
– áëîê 3 «Èíôðàñòðóêòóðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê»;
– áëîê 4 «Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà»;
– áëîê 5 «Óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû».
Òðàíñôîðìàöèÿ ÔÖÏ ÈÐ íå çàòðîíåò áëîêè ïðîãðàììû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçâèòèþ èíôðà-

ñòðóêòóðû, ñîçäàíèþ óíèêàëüíûõ íàó÷íûõ óñòàíîâîê, ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Êîððåêòèðîâêå ïîäëåæèò ñàìûé êðóïíûé è íàèáîëåå çíà÷èìûé áëîê 1, îáúåäèíÿþùèé 
ãðóïïû ìåðîïðèÿòèé ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû:

– 1.1. «Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû»;

– 1.2. «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè»;
– 1.3. «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íàïðàâëåííûõ íà 

ñîçäàíèå ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé»;
– 1.4. «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîì-

ïëåêñíûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷».
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Ôîðìàëüíî îñíîâíûå ïàðàìåòðû êîíêóðñîâ, êàñàþùèåñÿ ïðèíöèïà âûáîðà òåìàòèêè 
(äèðåêòèâíî èëè ïîääåðæêà èíèöèàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé), ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ, 
ëèìèòèðîâàíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òðåáîâàíèé ê ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ îñòàþòñÿ ïðåæíèå. Ìåíÿåòñÿ ëîãèêà èíâåñòèðîâàíèÿ, óòî÷íÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è è 
ïðèîðèòåòû, ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü èíâåñòîðîâ.

Îñîáîå ìåñòî â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè íîâîé ñòðàòåãèè çàíèìàþò ìåðîïðèÿòèÿ 1.1, ïî-
ñêîëüêó íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó è áèçíåñó ïðè îïðåäåëåíèè òåìàòèêè èññëåäîâàíèé è âûáîðå 
íèøè áóäóùåãî áèçíåñà ïðåæäå âñåãî òðåáóåòñÿ ïðîãíîç ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé 
ñôåðû, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå ó÷åòà äîñòèæåíèé ìèðîâîé ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé 
íàóêè, àíàëèçà ðûíêîâ.

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îðãàíèçóåò îòêðûòûé êîíêóðñ è îðèåíòèðóåò âñå ìåðîïðèÿòèå 1,1 
íà ðàçðàáîòêó ïðîãíîçîâ ïî ïðèîðèòåòàì Ñòðàòåãèè-2035. Âàæíàÿ îñîáåííîñòü êîíêóðñà 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèåìêó ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû áóäåò âûïîëíÿòü íå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, à 
íàó÷íîå è áèçíåñ-ñîîáùåñòâî. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåííóþ ïðèåìêó ðå-
çóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé ÷åðåç îáñóæäåíèå íà ïîðòàëå Ñòðàòåãèè [13].
Чòî êàñàåòñÿ ìåðîïðèÿòèé 1.2, 1.3, òî ïëàíèðóåòñÿ êîððåêòèðîâêà ïàðàìåòðîâ êîíêóðñîâ è 

óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòèêè â íèõ èñõîäÿ èç îðèåíòèðîâêè ÔÖÏ ÈÐ íà ïîääåðæêó òðàí-
çèòà çíàíèé èç íàóêè â ýêîíîìèêó. Ìåðîïðèÿòèÿ 1.2, 1.3 â ðåçóëüòàòå òðàíñôîðìàöèè äîëæ-
íû çàðàáîòàòü, êàê äâóõñòîðîííÿÿ ìàãèñòðàëü: ïîñòàâëÿÿ ñ îäíîé ñòîðîíû àêòóàëüíûå çàäà÷è 
îò áèçíåñà â íàóêó, ñ äðóãîé – äîâîäÿ íàó÷íûå èäåè äî ñòàðòàïîâ, äî ñîçäàíèÿ íîâûõ êîìïà-
íèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäîáíîãî òðàíñôåðà òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð ëîãèêè èíâåñòèðîâàíèÿ.

Òàê, ïî ìåðîïðèÿòèþ 1.2 â ðàííåå èñïîëüçóåìîì ôîðìàòå íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìà íà-
õîäèëà èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðà, à ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè çàêàçûâàëî ó 
íåå ðàçðàáîòêè. Èíäóñòðèàëüíûé ïàðòíåð ïðèíèìàë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ ðàçðàáîòîê, íî ýòî áûëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìàëüíî.

Êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ñåãîäíÿ – âîâëå÷åíèå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñò-
âóþùèõ îòðàñëåé. Ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå â ëîãèêå èíâåñòèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
òåïåðü èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðà îïðåäåëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå. Ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ òàêîâûìè ìîãóò áûòü ñðåäíèå è êðóï-
íûå êîìïàíèè, êîòîðûå âèäÿò ðàçâèòèå ñâîåãî áèçíåñà ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ 
íàóêè è ïî èòîãàì êîíêóðñíîãî îòáîðà ïîëó÷àþò ïðàâî ïîñòàâèòü ñâîè íàó÷íûå çàäà÷è ïå-
ðåä èññëåäîâàòåëÿìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòáîð àêòóàëüíûõ ìàñøòàáíûõ íàó÷íûõ çàäà÷ áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (Ðîñ-
ñèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ, ôîíä «Ñêîëêîâî», ôîíä «ÂÝÁ-Èííîâàöèè» è äð.). Íà ñëå-
äóþùåì ýòàïå èíäóñòðèàëüíûé ïàðòíåð è Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî ïðîâîäÿò êîí-
êóðñ ñðåäè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ èñïîëíèòåëè ïðî-
åêòîâ, îòîáðàííûõ íà ïåðâîì ýòàïå [13].

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê îðãàíèçàöèè êîíêóðñà ìåíÿåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, ò. ê. çàêàç÷èêîì 
ÍÈÎÊÐ ÿâëÿåòñÿ òåïåðü èíäóñòðèàëüíûé ïàðòíåð, à ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ôóíêöèþ «ñòðà-
õîâàòåëÿ» åãî ðèñêîâ. Ìåõàíèçì «ñòðàõîâàíèÿ» ðèñêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîîòíîøåíèè äîëåé 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ: ÷åì áëèæå çàäà÷à ïðîåêòà ê ôóíäàìåíòàëüíîé ñòàäèè èññëå-
äîâàíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, âûøå ðèñê ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òåì áîëüøå äîëÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Åñëè ðåøàåìàÿ çàäà÷à áëèæå ê ïîëó÷åíèþ ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà (òåõíîëîãèè) è 
âíåäðåíèþ, äîëÿ ãîñóäàðñòâà óìåíüøàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè àëüòåðíàòèâíûõ ïðîåêòîâ, êîãäà 
ðåøåíèåì îäíîé è òîé æå ïðîáëåìû çàíèìàþòñÿ îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî íàó÷íûõ êîëëåê-
òèâîâ, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âûáðàòü ëó÷øóþ òåõíîëîãèþ èëè ïðîäóêò. Â ýòîì 
ñëó÷àå èíäóñòðèàëüíûì ïàðòíåðîì ôèíàíñèðóåòñÿ îäèí èç ïðîåêòîâ (ïðè ñîôèíàíñèðîâà-
íèè ìèíèñòåðñòâà), à àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþòñÿ ìèíèñòåð-
ñòâîì.
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Â ìåðîïðèÿòèè 1.3 «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé», íàöåëåííîì íà äâèæåíèå îò íàóêè ê 
áèçíåñó, òàêæå ìåíÿåòñÿ ëîãèêà îòáîðà èñïîëíèòåëåé êîíòðàêòîâ. Çäåñü ãëàâíàÿ çàäà÷à –
äàòü âîçìîæíîñòü íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì ïîñòðîèòü áèçíåñ, ñîçäàòü õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû. Ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, èìåþùèì õîðîøóþ ðåïóòàöèþ è óæå 
îáëàäàþùèì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ðàáîòû â áèçíåñå.

Â ñëó÷àå ïåðñïåêòèâíîé íàó÷íîé èäåè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîì ïîòåíöèàëüíîì ïðîäóêòå 
ãîñóäàðñòâîì áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ ïåðâàÿ ñòàäèÿ èññëåäîâàíèÿ, íî â äàëüíåéøåì (ïðè îð-
ãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà) íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áóäåò îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå âíåø-
íèõ èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì ñíèìàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà èñòî÷íèê ñðåäñòâ, âîçìîæíî ó÷àñòèå 
âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, ïðîìûøëåííûõ ïàðòíåðîâ, áàíêîâ è äð. äëÿ òîãî, ÷òîáû íàó÷íàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ñìîãëà îáåñïå÷èòü îõðàíî- è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé èäåå. Âàæíîå çíà÷åíèå 
èìååò îðãàíèçàöèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ. Ìèíèñòåðñòâîì ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñò-
âå ýêñïåðòîâ ïî ìåðîïðèÿòèþ 1.3 ñïåöèàëèñòîâ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (Ñêîëêîâî, ÐÂÊ, ÂÝÁ-
Èííîâàöèè), êîòîðûå â äàëüíåéøåì ñìîãóò ïîääåðæàòü âûõîä êîìïàíèé íà ðûíîê [13].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ìåðîïðèÿòèè 1.2 ñíà÷àëà èíñòèòóò ðàçâèòèÿ îöåíèâàë çàäà÷ó èí-
äóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðà, à ïîòîì ìèíèñòåðñòâî îöåíèâàëî óðîâåíü íàó÷íîãî ðåøåíèÿ, òî â 
ìåðîïðèÿòèè 1.3 ýòè ìåõàíèçìû îòáîðà ïåðåñòàâëåíû ìåñòàìè. Èòîãîì ðåàëèçàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé 1.3 äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñòàðòàïîâ èëè äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ çàâèñèò îò ìàñøòàáíîñòè ïðîåêòà. Äëÿ ñòàð-
òàïîâ îíà âîçìîæíà ñî ñòîðîíû «Ñêîëêîâî» èëè Ôîíäà Áîðòíèêà. Åñëè æå ìàëîå ïðåäïðè-
ÿòèå âëàäååò òåõíîëîãèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè ìîäåðíèçèðîâàòü êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî, îíî 
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.
Чòî êàñàåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ 1.4 «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ðåøåíèå êîìïëåêñíûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷», òî çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ 
áîëüøàÿ ïðîáëåìà, ïðèñóùàÿ ðîññèéñêîé íàóêå â öåëîì, – ïðîáëåìà ìåæâåäîìñòâåííîé 
êîììóíèêàöèè: ñëîæíîñòè êîîïåðàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ ìíîãîñîñòàâ-
íûõ ñèñòåì, âêëþ÷àþùèõ îò òðåõ è áîëåå ó÷àñòíèêîâ. Ïîçèöèÿ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè – èñ-
ïîëüçîâàòü ïîêà äàííîå ìåðîïðèÿòèå êàê èíñòðóìåíò äëÿ íàñòðîéêè êîììóíèêàöèé ìåæäó 
íàóêîé è áèçíåñîì (âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, íî è âåí÷óðíûå êîì-
ïàíèè, áàíêè).

Äëÿ ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ âàæíî îòîáðàòü ê ôèíàíñèðîâàíèþ òå ïðîåêòû, êîòîðûå ïîòåí-
öèàëüíî ñîäåðæàò ðåñóðñ âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû 
êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îòáîðîì êîìïëåêñíûõ 
ïðîåêòîâ ïî ìåðîïðèÿòèþ 1.4 áóäóò çàíèìàòüñÿ ñîâåòû ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ðåàëèçàöèè òàêèõ êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå êðóïíûõ êîíñîðöèóìîâ, 
ôèíàíñèðóåìûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ: ñðåäñòâà ïðîìûøëåííûõ ïàðòíåðîâ; âåí÷óðíûå èëè 
áàíêîâñêèå èíâåñòèöèè; áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ 
ÔÖÏ ÈÐ. Â ïåðñïåêòèâå, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü ñåðüåçíûõ êîì-
ïëåêñíûõ ïðîåêòîâ, ïëàíèðóåòñÿ èñïîëüçîâàòü è òàêîé âàæíûé èíñòðóìåíò, êàê êðàóäôàí-
äèíã (ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé íàñåëåíèÿ) [14].

Ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
Óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþ-

ùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê íà ãëîáàëüíîì ðûíêå. Ñ ó÷åòîì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ àêòóàëüíà 
ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûå â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëè áû âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ðàáîòà 
ïî àêòóàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âåäåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå êàê â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, òàê è â Ðîññèè.
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Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè íåîáõîäèìî óñèëèòü òåõíîëîãè÷å-
ñêîå ïðèñóòñòâèå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ðàçâèâàÿ íîâûå èíäóñòðèè íà îñíîâå ïðîðûâíûõ 
ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è îãðàíè÷åííîñòè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ïðîåêòíûé ïîäõîä ê ïîäãîòîâêå òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîðûâà.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ è óòî÷íåííûé åå âà-
ðèàíò óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07 èþëÿ 2011 ã. ¹ 899 «Îá óòâåðæäåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ êðèòè÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [15]. Â ýòîì äîêóìåíòå îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå 
òåìàòè÷åñêèå îáëàñòè èññëåäîâàíèé:

– Áåçîïàñíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó;
– Èíäóñòðèÿ íàíîñèñòåì;
– Èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû;
– Íàóêè î æèçíè;
– Ïåðñïåêòèâíûå âèäû âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè;
– Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå (â ò. ÷. Ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåêñû (ñèñòåìû) 

âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ;
– Òðàíñïîðòíûå è êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû;
– Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, ýíåðãîñíàáæåíèå, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà.
Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, íà áàçå êîòîðîãî 
äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ îòðàñëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ôåäåðàëüíûå 
è âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû, ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
àêàäåìèé, íàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ è öåíòðîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàò-
ôîðì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ÑÒÏ), îñíîâíûå ýòàïû åå ñòàíîâëåíèÿ ïîêàçàíû â òàáë. 2.

Ò à á ë è ö à  2

Ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Ãîäû Ñîáûòèå

2006
Ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÍÒÐ) íà ïåðèîä äî 2025 ã.

2007 Ðàçðàáîòêà ÏÍÒÐ íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (Ïðîãíîç–2025)

2011
Óòâåðæäåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2012
Ðàçðàáîòêà ÏÍÒÐ íà ïåðèîä äî 2030 ã. 
Ôîðìèðîâàíèå ÑÒÏ

2013 Ñîçäàíèå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ

2014
Óòâåðæäåíèå ÏÍÒÐ äî 2030 ã. (Ïðîãíîç–2030)
Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (îò 28.06.2014 ¹ 172-ÔÇ)

2015

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ 
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 16 äåêàáðÿ 2015 ã.: âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü 
ÏÍ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (ñèñòåì) âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ
Íà÷àëî ðàáîò íàä äîëãîñðî÷íûì ïðîãíîçîì äî 2040 ã. 

2016 Óòâåðæäåíèå Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2035 ã.
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Áîëüøèíñòâî èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîãíî-
çîâ ðåàëèçóåò ïðîöåäóðó ýêñòðàïîëÿöèè âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé è óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ íà êàêîé-ëèáî îòäàëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòèì îáúÿñ-
íÿåòñÿ ñîâïàäåíèå âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé â äîêóìåíòàõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è àíàëèòè÷å-
ñêèõ öåíòðîâ îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â íàóêå – «èíôîðìàöèîííûå, áèî-, 
íàíîòåõíîëîãèè». Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ åùå è â òîì, ÷òî ïî ýòèì ïðèîðèòåòàì íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûì äëÿ Ðîññèè íà áàçå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, óæå ñôîð-
ìèðîâàíû ãëîáàëüíûå èíäóñòðèàëüíûå ðûíêè, ãäå äîëÿ íàøåé ñòðàíû â öåïî÷êàõ äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè çàìåòíî íèæå ðàçâèòûõ ñòðàí [16].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïàðàäèãìà êëàññè÷åñêîãî äîëãîñðî÷íîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñïûòûâàåò îïðåäåëåííûå âûçîâû. Ïðåæäå âñåãî, ñêà-
çûâàåòñÿ âëèÿíèå âîçðàñòàþùèõ òåìïîâ òåõíîëîãèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è ñâÿçàííîãî ñ 
íèìè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêîâ. Ïðîèñõîäèò âçðûâíîé ðîñò 
îáúåìîâ è òåìïîâ íàêîïëåíèÿ îáùåñòâîì íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ è, êàê íåèç-
áåæíîå ñëåäñòâèå ýòîãî – ðåçêîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà ïðåâðàùåíèå íàó÷íîãî çíàíèÿ â 
òåõíîëîãèè. Åñëè â íåäàëåêîì ïðîøëîì ïðîöåññ òåõíîëîãèçàöèè ïðîðûâíîãî íàó÷íîãî çíà-
íèÿ äëèëñÿ äåñÿòèëåòèÿ, ñåé÷àñ íà ýòî òðåáóåòñÿ ïÿòü – ñåìü ëåò. Êàê ïðèìåð, èäåÿ îðãàí-
ïðèíòèíãà (ïå÷àòü îðãàíîâ ÷åëîâåêà), äî 2008 ã. âûçûâàâøàÿ áîëüøèå ñîìíåíèÿ â âîçìîæ-
íîñòè âîïëîùåíèÿ, ñåãîäíÿ ïðåâðàòèëàñü â ðåàëüíóþ òåõíîëîãèþ, èìåþùóþ ïåðñïåêòèâó 
ñîçäàíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû íîâûõ ðûíêîâ èñêóññòâåííûõ îðãàíîâ.

Âòîðûì âûçîâîì ïàðàäèãìå êëàññè÷åñêîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
êîíâåðãåíöèÿ (èíòåãðàöèÿ) îáëàñòåé íàóêè è òåõíîëîãèé, íà êîòîðóþ íå óñïåâàåò ñâîåâðå-
ìåííî îòðåàãèðîâàòü îðãàíèçîâàííàÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì ïîäõîäå íàóêà. Îñîáóþ ðîëü 
â îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññîâ êîíâåðãåíöèè èãðàþò íàäîòðàñëåâûå òåõíîëîãèè (èíôîðìàöè-
îííûå è íàíîòåõíîëîãèè). Òàê, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ñåãîäíÿ ðåàëèçóþò îáúåäèíè-
òåëüíóþ ôóíêöèþ äëÿ âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé â êà÷åñòâå îáùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
áàçû.

Ñ 2007 ã. ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ðàáîòà ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ äâàæäû îôîðì-
ëÿëàñü îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûìè äîêóìåíòàìè – «Ïðîãíîç – 2025», Ïðîãíîç – 2030», ïî-
çèöèîíèðóåìûìè êàê ãëîáàëüíîå èññëåäîâàíèå ñôåðû íàóêè è òåõíîëîãèé, ó÷èòûâàþùåå 
ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ.

Ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îöåíêà ïðîãíîñòè÷åñêîé öåííî-
ñòè «Ïðîãíîçà – 2025» ýêñïåðòíûì è íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëàñü, òå 
æå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ïðèìåíÿëèñü è äëÿ ðàçðàáîòêè «Ïðîãíîçà – 2030».Ìîíèòî-
ðèíã ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû âûÿâèë, ÷òî â ýòèõ äîêóìåíòàõ 
íå áûëè ó÷òåíû âîçíèêøèå è óñïåøíî ðàçâèâàþùèåñÿ â ïåðèîä 2008–2013 ãã. íåñêîëüêî 
ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèé, íà áàçå êîòîðûõ ñîçäàâàëèñü ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ íîâîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ (íàïðèìåð, èíäóñòðèÿ èñêóññòâåííûõ îðãàíîâ, èíäóñòðèÿ ìåìðèñòîð-
íûõ ìèêðîñõåì è êîãíèòèâíûõ êîìïüþòåðîâ, èíäóñòðèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ 
íà îñíîâå îïòîãåíåòèêè). Ïðè÷åì, îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ òåõíîëîãèçàöèè 
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè îò ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ïðîðûâ-
íîãî ðåçóëüòàòà äî îñíîâàíèÿ èíäóñòðèè – øåñòü–âîñåìü ëåò. Ïîýòîìó íåñâîåâðåìåííîå 
îòñëåæèâàíèå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîðûâíûõ èäåé àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèò ê çàêðåïëåíèþ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ñòðàíû. Â èòîãå, äåéñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿ ñèñòåìà äîëãîñðî÷-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â Ðîññèè íå âñåãäà ñïîñîáíà ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ïîÿâëÿþùèåñÿ 
íîâûå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ, èìåþùèå ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ â âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå îòðàñëè [16].

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà – ïðîãðåññèðóþùàÿ äèíàìèêà ïîÿâ-
ëåíèÿ íîâûõ ðûíêîâ è ðûíî÷íûõ íèø âñëåäñòâèå âíåäðåíèÿ íîâûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, êîíâåðãåíöèÿ îáëàñòåé íàóêè è òåõíîëîãèé, ïðîáëåìà «áîëüøèõ âûçîâîâ» – 
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äåëàþò âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷ó ðàçâèòèÿ êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ 
ñ ýòîé öåëüþ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ. Ýòî ïîçâîëèò èìåòü ñâåäåíèÿ î 
íàëè÷èè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ, ñïîñîáíûõ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàòü 
îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ èíäóñòðèé è âûâåñòè êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ íà ïî-
òåíöèàëüíûå ðûíêè.

Íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåãî ïîäõîäà ê ïðîãíîçèðîâàíèþ îòìå÷åíî â Ñòðàòåãèè-2035, 
ãäå áûëà îáîçíà÷åíà ïðîáëåìà, ÷òî äåéñòâóþùèå ïðèîðèòåòû íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé 
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íå â ëîãèêå «áîëüøèõ âûçîâîâ», à ÷åðåç îáîçíà÷åíèå òåìàòè÷åñêèõ 
îáëàñòåé èññëåäîâàíèÿ. Èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû öåëåïîëàãàíèÿ íåèçáåæíî îçíà÷àåò ïåðå-
ñòðàèâàíèå ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïåðåñìîòð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé [7].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò óòî÷íåíèå ôîêóñèðîâêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà áëè-
æàéøèå äåñÿòèëåòèÿ â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì Ñòðàòåãèè-2035, êîòîðàÿ íàöåëåíà íà ïîëó÷å-
íèå òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ îòâåòèòü íà àêòóàëüíûå äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà «áîëüøèå 
âûçîâû». Òðåáóåòñÿ ðåøàòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêîé íà ïðèðîäó, èñ-
÷åðïàíèåì âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïî ïóòè ýêñòåíñèâíîé ýêñïëóàòàöèè ðåñóð-
ñîâ, ïîèñêîì íîâûõ ïîäõîäîâ ê íàðàùèâàíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ìîùíîñòè.

Ýòî òðåáóåò êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ è ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé, ïðèëîæåíèÿ óñèëèé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.

Â Ñòðàòåãèè-2035 âûäåëåíû òàêèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé 
íàóêè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó, êàê:

– öèôðîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè;
– ñîçäàíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ;
– ðàçâèòèå ñèñòåì îáðàáîòêè áîëüøèõ îáúåìîâ äàííûõ;
– èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò è ìàøèííîå îáó÷åíèå;
– ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì è ðåñóðñîñáåðåãàþùèì èñòî÷íèêàì ýíåðãåòèêè;
– ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ ìåäèöèíà.
Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, êàê èíñòðóìåíò äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ îòðàñëåâûõ èëè 

ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, èíñòðóìåíò òðàíñôåðà çíàíèé èç íàóêè â ýêîíîìèêó, îáúåäèíÿ-
þò ïðîåêòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, àêòóàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Âûøå áûëè ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ òåìàòèêè èññëåäîâàíèé íà ïðèìåðå ÔÖÏ ÈÐ. Â 2017 ã., ïîñëå óòâåðæäåíèÿ 
Ñòðàòåãèè-2035, â äàííîé ïðîãðàììå ðåàëèçóåòñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò ïî îòðàáîòêå ìåõàíèç-
ìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì áèçíåñîì ñ ó÷àñòèåì íåáîëüøîãî ÷èñëà êîìïà-
íèé â ïëàíå îïðåäåëåíèÿ òåìàòèêè èññëåäîâàíèé èíäóñòðèàëüíûì ïàðòíåðîì (ïî èòîãàì 
êîíêóðñà).

Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ëîãèêè èíâåñòèðîâàíèÿ ÔÖÏ ÈÐ ïðîèñõîäèò êîððåêòèðîâêà ïðî-
öåäóðû îòáîðà èíèöèàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé. Íàó÷íàÿ çàäà÷à òåïåðü ñòàâèòñÿ áèçíåñîì, îòáîð 
íàèáîëåå çíà÷èìûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà. È òîëüêî ïîñëå ýòîãî (òàêæå â 
êîíêóðñíîì ïðîèçâîäñòâå) îïðåäåëÿåòñÿ íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ – èñïîëíèòåëü ïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùèå òåìïû òåõíîëîãèçàöèè íîâûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîÿâëåíèå íîâûõ ðûíêîâ è çàêðåïëÿþùèõ ëèäåðñêîå ìî-
íîïîëüíîå ïîëîæåíèå ñòðàí íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ïàòåíòíîé çàùèòû, â öåëÿõ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ òåìàòèêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ 
ÔÖÏ ìîæíî ïðåäëîæèòü:

– êîððåêòèðîâêó òåìàòèêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå àêòóàëèçèðî-
âàííûõ ïðîãíîçîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– ïîâûñèòü ðîëü êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, âûïîëíÿåìûõ íà îñíîâå íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, äëÿ ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà 
èçìåíåíèå òðåíäîâ ðàçâèòèÿ ñôåðû ÍÈÎÊÐ;
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– ìîíèòîðèíã è ýêñïåðòèçó ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû îñóùå-
ñòâëÿòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîðûâíûõ íà-
ïðàâëåíèé;

– ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿòü àíàëèçó ïóáëèêàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè â ðàçíûõ ñðåçàõ (ïðåæäå âñåãî, ïî òåìàòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì), îñîáî âû-
äåëÿÿ ðàáîòû ñ âûñîêèì óðîâíåì öèòèðîâàíèÿ («ãîðÿ÷åå öèòèðîâàíèå»), è àíàëèçó ïàòåíò-
íîé àêòèâíîñòè (ïðåæäå âñåãî – çàÿâêè íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëó÷åííûå ïàòåíòû).

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà öåëåïîëàãàíèÿ
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ÔÖÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ 

çà ñ÷åò áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Òàê, â 2016 ã. ìèíèìàëüíàÿ äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îá-
ùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèëà 64 % (ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîð-
ñêîé òåõíèêè) è çíà÷èòåëüíî âûøå â äðóãèõ ÔÖÏ, äîõîäÿ äî 100 %.

Ñîîòâåòñòâåííî, âîïðîñ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ – ýòî îäíîâðåìåííî âîïðîñ ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèì íà ýòè ïîêàçà-
òåëè, ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî öåëåïîëàãàíèÿ. Ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî êîððåê-
òèðîâàòü ìàñøòàá è íàïðàâëåííîñòü ïðîãðàìì èññëåäîâàíèé, íî îòïðàâíîé òî÷êîé óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè íà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå «îò 
êîíå÷íûõ öåëåé ê íåîáõîäèìûì ñðåäñòâàì». Ñîîòâåòñòâåííî, ê ïîñòàíîâêå öåëåé ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ñåðüåçíûå òðåáîâàíèÿ, ñðåäè íèõ: êîíêðåòíîñòü; äîñòèæèìîñòü ñ ïîçèöèè âûïîëíè-
ìîñòè äëÿ êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé; ðåàëüíîñòü â ïëàíå îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè, íà-
ïðàâëåííîñòü íà èçìåðèìûé ðåçóëüòàò; âðåìåííàÿ îïðåäåëåííîñòü. Äåòàëèçàöèÿ öåëåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ðåøàåìûõ çàäà÷, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíûé âûáîð öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïðîãðàì-
ìû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçìîæíû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå:

– ïðåäúÿâëåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ ñàíêöèé ê çàêàç÷èêó, íå îáåñïå÷èâøåìó äîñòèæåíèå 
öåëåâîãî èíäèêàòîðà ïîä âëèÿíèåì íåïîäêîíòðîëüíûõ åìó ôàêòîðîâ;

– áåññèñòåìíîñòè äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ öåëè â ñèòóàöèè, êîãäà äîñòèæåíèå öåëåâîãî 
ïîêàçàòåëÿ çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè ìåð â ðàçíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè;

– ñòðåìëåíèÿ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ, à íå öåëåé Ïðîãðàììû 
ïðè íåñîîòâåòñòâèè èõ äðóã äðóãó («ðàáîòà íà ïîêàçàòåëü»).

– Â ñâÿçè ñ ýòèì ê ïîêàçàòåëÿì ðåçóëüòàòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæíû ïðåäúÿâ-
ëÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ:

– ñîîòâåòñòâèÿ (ñîîòíåñåííîñòè) öåëÿì öåëåâîé ïðîãðàììû;
– âàæíîñòè (ñïîñîáíîñòè îöåíèòü çíà÷èìûé àñïåêò);
– êîíòðîëÿ;
– èçìåðèìîñòè, êîëè÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè;
– óíèêàëüíîñòè;
– ïîëíîòû îòðàæåíèÿ âîçìîæíûõ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ;
– äîñòîâåðíîñòè áàçû äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé;
– ðåãóëÿðíîñòè ñáîðà äàííûõ è âûïîëíåíèÿ ðàñ÷åòîâ äëÿ öåëåé îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâà-

íèÿ;
– ñîïîñòàâèìîñòè ïîêàçàòåëåé ïî âðåìåííûì èíòåðâàëàì.
Íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ðåçóëüòà-

òèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì, äàííûå êîòîðîãî ïîçâîëÿþò êîððåêòèðîâàòü ïåðå÷åíü ìåðî-
ïðèÿòèé, ñðîêè âûïîëíåíèÿ è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè âñåé ðàçðàáîòàííîñòè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé â 
÷àñòè ôîðìóëèðîâîê öåëåé ïðîãðàìì, òðåáîâàíèé ê èíäèêàòîðàì è ïîêàçàòåëÿì, íà ïðàêòè-
êå èìååò ìåñòî íèçêîå êà÷åñòâî öåëåïîëàãàíèÿ, õàðàêòåðíîå êàê äëÿ ÔÖÏ â öåëîì, òàê è 
äëÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â îòäåëüíûõ ïðîãðàììàõ âñòðå÷àþòñÿ ôðàçû îáùåãî 
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ïëàíà, ðàçìûòûå íåêîíêðåòíûå ôîðìóëèðîâêè öåëåé – «ñîçäàòü óñëîâèÿ», «ïîâûñèòü» è 
ïðî÷èå, ÷òî çàòðóäíÿåò îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ðåàëèçàöèè 
ÔÖÏ [17].

Íàïðèìåð, ïîäîáíóþ ôîðìóëèðîâêó îñíîâíîé öåëè ìîæíî îòìåòèòü ó ÔÖÏ ÈÐ – «ôîð-
ìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ñåêòîðà ïðèêëàäíûõ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê». Ïàñïîðòîì ïðîãðàììû óñòàíîâëåíû âàæíåéøèå öåëå-
âûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ:

– ïðèðîñò ÷èñëà ïóáëèêàöèé ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â âåäóùèõ íàó÷-
íûõ æóðíàëàõ íà 7,6 òûñ. åä.;

– ïðèðîñò ÷èñëà ïàòåíòíûõ çàÿâîê, ïîäàííûõ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê 
íà 3 òûñ. åä.;

– ñíèæåíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà èññëåäîâàòåëåé – ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû ê 2020 ã. äî 
43 ëåò;

– ðîñò äîëè èññëåäîâàòåëåé â âîçðàñòå äî 39 ëåò â îáùåé ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé – 
ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû äî 35 %;

– ïðèðîñò êîëè÷åñòâà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà 900 åä.;
– ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 41,4 ìëðä ðóá.;
– äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, âêëþ÷àÿ 

âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, â ðàçìåðå 163,1 ìëðä ðóá.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ âñå öåëåâûå èíäèêàòîðû èìåþò êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, 

âîçíèêàþò çàìå÷àíèÿ ïî ïîëíîòå è ïðîðàáîòàííîñòè äàííîãî ïåðå÷íÿ. Òàê, íàïðèìåð, «ïðè-
ðîñò ÷èñëà ïóáëèêàöèé» êàê âàëîâîé ïîêàçàòåëü ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà íå â ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðèçóåò ðåçóëüòàòèâíîñòü íàó÷íîãî ñåêòîðà. Îäíîâðåìåííî 
íóæíî îöåíèâàòü çíà÷èìîñòü ïóáëèêàöèé ïî ïîêàçàòåëÿì öèòèðóåìîñòè äëÿ îöåíêè íàó÷-
íîãî âêëàäà ïóáëèêàöèé èññëåäîâàòåëÿ èëè ñòðàíû â öåëîì â ïåðåäîâóþ íàóêó. Íàèáîëåå 
÷àñòî ñ ýòîé öåëüþ ïðèìåíÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñðåäíåãî óðîâíÿ öèòèðóåìîñòè. Âûñîêèé óðî-
âåíü öèòèðóåìîñòè îòäåëüíûõ ðàáîò – ñèãíàë î ïðîðûâíûõ íàó÷íûõ èäåÿõ.

Òàêæå ñðåäè èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè åñòü «ïðèðîñò ÷èñëà ïàòåíòíûõ çàÿâîê…». 
Ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà ÎÈÑ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò êðèçèñ. Ïðè÷èíîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå òåìïîâ òåõíî-
ëîãèçàöèè íàó÷íûõ èäåé, êîãäà êàæäûé âòîðîé ïàòåíò ïðè ñðîêå åãî äåéñòâèÿ â 20 ëåò 
íå àêòóàëåí óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñëå åãî âûäà÷è. Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
äîëÿ ïàòåíòíûõ ïðîäàæ ñíèçèëàñü â íåñêîëüêî ðàç è ñåãîäíÿ áîëåå 80 % ïðîäàæ ñîñòàâëÿþò 
áåñïàòåíòíûå ñäåëêè: íîó-õàó, îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ [18].

Îæèäàåìûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî -òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–
2020 ãîäû» è ïîêàçàòåëè åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â öåëîì ñîîòíîñÿòñÿ 
ñ öåëüþ ïðîãðàììû, íî â áîëüøèíñòâå ñâîåì òàêæå íîñÿò îïèñàòåëüíûé îáîáùåííûé õà-
ðàêòåð, íå ñîäåðæàùèé êîëè÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè äîñòèæèìîñòè. Òàê, íàïðèìåð:

– óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé è ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäîâîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 
èíòåãðàöèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû â ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ñôåðû;

– ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îáëàäàþùå-
ãî òåõíîëîãè÷åñêîé áàçîé ìèðîâîãî óðîâíÿ;

– ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê.

Êðîìå òîãî, íà îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè îêàçûâàþò âëèÿíèå ôàêòîðû, íå ïîäêîíòðîëüíûå 
ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â ÷àñòíîñòè – ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ðîññèéñêîãî ñåêòîðà 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ãëîáàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, ðàçâèòèå êîîïåðàöèîí-
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íûõ ñâÿçåé ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, äåìîãðàôè-
÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå êà÷åñòâà öåëåïîëàãàíèÿ â ÔÖÏ â ðàçðåçå ðàññìîòðåííûõ 
âûøå àñïåêòîâ ïîêàçàëî åãî ñëàáûå ñòîðîíû, íåïîëíîòó è íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáîòàííîñòü 
ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ïîäîáíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü, â òîì ÷èñëå èç-çà îòñóòñòâèÿ èç-
ìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ÔÖÏ è, ñîîòâåòñòâåííî, áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâî öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ÍÈÎÊÐ. Àíàëèç öåëåïîëàãàíèÿ â ÔÖÏ ÈÐ âûÿâèë íåîáõî-
äèìîñòü êîíêðåòèçàöèè îòäåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê; âíåñåíèÿ â ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ öå-
ëåâûõ èíäèêàòîðîâ (íàïðèìåð, äîïîëíèòü â ÷àñòè îöåíêè íàó÷íîé çíà÷èìîñòè ïóáëèêàöèé 
ïîêàçàòåëè öèòèðóåìîñòè ðàáîò â âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ), à òàêæå ó÷åòà ìèðîâûõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ñåêòîðà. Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ÔÖÏ â ïëà-
íå ïîëó÷åíèÿ ÎÈÑ òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà ÎÈÑ.

Ïðîáëåìà ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè
Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèì íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ÔÖÏ, ÿâëÿåòñÿ ïðî-

áëåìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîìèìî ôèêñàöèè âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ìåðî-
ïðèÿòèÿ èìåþò åùå è îòðàñëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì, ó áîëüøèíñòâà ÔÖÏ 
åñòü íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ 
ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè è êîîïåðàöèè ìåæäó íèìè.

Ïî èòîãàì 2016 ã. èç 38 ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì òîëüêî ñåìü ïðîãðàìì èìåþò îäíîãî çà-
êàç÷èêà (â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà íà 2016–2025 ãã., ÔÖÏ «Ðàçâèòèå 
ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà 2014–2020 ãîäû», ÔÖÏ «Чèñòàÿ 
âîäà» íà 2011–2017 ãã. è äð.). Ó áîëüøèíñòâà ÔÖÏ íåñêîëüêî çàêàç÷èêîâ (îò 2–7 äî 71) è 
îðãàíèçàöèÿ-êîîðäèíàòîð [19].

Ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæíî ñòàòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé. Èñïîëüçóÿ ôîðìàòèâíûé ïîäõîä, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â êà-
÷åñòâåííîé îöåíêå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, 
ìîæíî îöåíèòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé ÔÖÏ ñ ïîìîùüþ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçà-
òåëåé. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïî 36 ïðîãðàììàì, ïðåäîñòà-
âèâøèì îò÷åòíîñòü çà 2016 ã., áûëî ïðåäóñìîòðåíî ê âûïîëíåíèþ 490 öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ 
è ïîêàçàòåëåé, èç íèõ â ïîëíîì îáúåìå äîñòèãíóòû 329 öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé 
(67,1 %), 124 – äîñòèãíóòû íå â ïîëíîì îáúåìå (25,3 %), 25 – íå âûïîëíåíû ïîëíîñòüþ 
(5,1 %), ïî 12 èíäèêàòîðàì (2,5 %) ñâåäåíèÿ îá óðîâíå âûïîëíåíèÿ íå ïðåäñòàâëåíû [19].

Àíàëèçèðóÿ îò÷åòíóþ èíôîðìàöèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ î õîäå ðåà-
ëèçàöèè ÔÖÏ, ìîæíî îòìåòèòü çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ çà÷àñòóþ ìåíåå ýôôåêòèâíû – ïî âàæíåéøèì 
öåëåâûì èíäèêàòîðàì è ïîêàçàòåëÿì âûïîëíåíèå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 30–50 %. Òàê, ïî èòîãàì 
2016 ã. ïî ðÿäó òàêèõ ÔÖÏ, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, îòìå÷åíî òîëü-
êî ÷àñòè÷íîå âûïîëíåíèå èíäèêàòîðîâ. Ñðåäè íèõ ïðîãðàììû:

– ÔÖÏ «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû» – 7 
çàêàç÷èêîâ;

– ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» – 7 çàêàç÷èêîâ;

– ÔÖÏ «Ñîçäàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá ïî åäè-
íîìó íîìåðó «112» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013–2017 ãîäû» – 5 çàêàç÷èêîâ;

– ÔÖÏ «Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè» (2010–2020 ãã.) – 6 çàêàç÷èêîâ.
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àëàñü â ãîäîâûõ îò÷åòàõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è ðàíåå.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðèåìêå îò÷åòîâ â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà ÔÖÏ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàâàëîñü ïðåäïèñàíèå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ïðèíÿòü 
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð. Чàùå âñåãî ýòî êàñàëîñü óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà îò÷åòíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ åå ïðåäñòàâëåíèÿ, ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ. Íî ïðî-
áëåìå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ óäåëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, êàê â 
ïðîôåññèîíàëüíîé, òàê è â íàó÷íîé ñðåäå.

Â îòäåëüíûõ ðàáîòàõ [20] îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ â àñïåêòå ïðîáëåìû êîîðäèíà-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ âûïîëíåíà ñ ïîçèöèé òàê íàçûâàåìîãî èòîãîâîãî îöåíèâà-
íèÿ. Îíî ïðîâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ïðîãðàììû è çàêëþ÷àåòñÿ â êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå 
ðåçóëüòàòà åå ðåàëèçàöèè. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóùåñòâóåò îòðèöàòåëüíàÿ âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó ðåçóëüòàòèâíîñòüþ êîíêðåòíîé ÔÖÏ è êîëè÷åñòâîì ðåàëèçóþùèõ åå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàç÷èêîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû íà 
âûñîêîì óðîâíå ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíîâûì èíäèêàòîðàì îáùàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàììû 
ìîæåò îñòàâàòüñÿ íèçêîé.

Ñëåäóþùèé àñïåêò àíàëèçà – ó÷àñòèå çàêàç÷èêîâ â óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîãðàììû, êî-
òîðîå ïðîâîäèòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèÿ î ïðîãðàììå è íà÷àëå åå ðåàëèçàöèè. 
Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ â 
ëèöå êîîðäèíàòîðà – ïðè íåîáõîäèìîñòè, ó÷èòûâàÿ âîçíèêøèå ñëîæíîñòè è íîâûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîððåêòèðîâàòü ïðîãðàììó. Ïðîöåäóðíî ýòî ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ïðåäëî-
æåíèé êîîðäèíàòîðîì ÔÖÏ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïåðèîäè÷å-
ñêè, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ è îáîñíîâàííîñòè, âêëþ÷àþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå 
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðîãðàììó. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî êîìïëåêñíûõ ÔÖÏ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ñëîæíûìè ìåæîòðàñëåâûìè ñâÿçÿìè, ýòî îáúåêòèâíî îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííûé 
ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ áîëüøåé ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ÔÖÏ. Òàêèì îáðàçîì, ïî êîëè÷åñòâó ðåäàêöèé ïîëîæåíèé ïðîãðàììû 
ìîæíî îöåíèòü èíòåíñèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïî åå óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ. Èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè èíòåíñèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì è èõ êîëè÷åñòâà íå âûÿâèëî ïîëîæèòåëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ýòèìè ïîêà-
çàòåëÿìè: ÷åì ìåíüøå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ çàäåéñòâîâàíî â ïðîãðàììå, òåì áîëüøàÿ 
ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó èíòåíñèâíîñòüþ ðàáîòû çàêàç÷èêîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ (êîððåêòèðîâêå) 
ÔÖÏ è åå ðåçóëüòàòèâíîñòüþ. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ïðîãðàìì, èìåþùèì îäíîãî çàêàç÷èêà, 
íî äëÿ êîìïëåêñíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì ýòîò ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå 
òðóäíîñòè.

Îäèí èç èçâåñòíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîñòðîåíèþ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ – ìíîãîýòàïíîñòü ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâàíèé. Íî, 
âîçìîæíî, äàæå áîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ðàñõîæäåíèå èíòåðåñîâ êîîðäèíàòîðà è çàêàç÷è-
êîâ. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå ÔÖÏ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåà-
ëèçàöèè ÔÖÏ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà-
êîîðäèíàòîðà çà õîä ðåàëèçàöèè è ðåçóëüòàòû ÔÖÏ â öåëîì, à ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ 
– òîëüêî â ðàìêàõ âûïîëíÿåìûõ èìè ìåðîïðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ êîîðäèíàòîðó ïðåäîñòàâ-
ëåíû ïðàâà ïî êîððåêòèðîâêå ÔÖÏ (âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè), ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç-
÷èêàìè, ïîëó÷åíèþ íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè îò íèõ, ðàçðàáîòêå ïåðå÷íÿ öåëåâûõ èíäè-
êàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, èçäàíèþ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè (êîîðäèíàòîð îïðåäåëÿåò ïëàí ðàáîòû è áþäæåò 
çàêàç÷èêà, çàêàç÷èê – èñïîëíèòåëü ýòîãî ïëàíà) ïîðîæäàþò ïðîáëåìó àñèììåòðèè èíôîð-
ìàöèè â ñèñòåìå [21] ïî ïðè÷èíå ðàñõîæäåíèÿ èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí. Ïðè 
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ýòîì êîîðäèíàòîð íå âëàäååò ïîëíîé èíôîðìàöèåé î âîçìîæíîñòè êîððåêòèðîâêè ìåðî-
ïðèÿòèé ïðîãðàììû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå îáùåé ðåçóëüòàòèâíîñòè, ò. ê. ãîñóäàðñòâåííûå 
çàêàç÷èêè äîçèðóþò èíôîðìàöèþ â ÷àñòè ñâîèõ ìåðîïðèÿòèé. Îíè íå çàèíòåðåñîâàíû â 
ïîëíîì èíôîðìèðîâàíèè, ò. ê. ëþáàÿ êîððåêòèðîâêà â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ÔÖÏ 
ïðèâîäèò ëèáî ê óìåíüøåíèþ áþäæåòà, ëèáî ê èçìåíåíèþ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî ïî-
âûøàåò ðèñêè íåâûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû àñèììåòðèè èíôîðìàöèè (êîíôëèêòà èíòåðåñîâ) è íåãàòèâíîãî 
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìî ïåðåñòðîèòü ìåõàíèçì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó êîîðäèíàòîðîì è ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ïóòåì íèâåëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé ñóáîðäèíàöèè ìåæäó íèìè è âíåäðåíèåì ïëàíîâ êîîïåðàöèè, êîãäà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîãðàììó â öåëîì áóäóò íåñòè âñå ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè îäíîâðåìåííî. 
Â çàïàäíîé ïðàêòèêå ïîäîáíûå ïëàíû (collaboration plans) ñòàëè äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [17].

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîîðäèíàöèè ìîæåò áûòü îòìåíà èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ. Âìåñòî âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî êîîðäèíàöèè íà 
äàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîçìîæíî, áîëåå ðåçóëüòàòèâíûì ñòà-
íåò ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ðàçðàáîòêè ïëàíà êîîïåðàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè çà êàç÷è-
êàìè, êîòîðûé áóäåò íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîåêòà ÔÖÏ, âíîñèìîãî íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷-
íàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè âûïîëíåíèè êîìïëåêñíûõ 
ìåæâåäîìñòâåííûõ ÔÖÏ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïî ÔÖÏ íåãàòèâ-
íî âëèÿåò íà åå ðåçóëüòàòèâíîñòü è ñíèæàåò èíòåíñèâíîñòü ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðîãðàììû. Ýôôåêò ïîëîæèòåëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíòåíñèâíîñòüþ ðàáîòû çàêàç÷èêîâ 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ (êîððåêòèðîâêå) ÔÖÏ è åå ðåçóëüòàòèâíîñòüþ íàáëþäàåòñÿ â îñíîâ-
íîì ïðè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ñ îäíèì ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì.

Îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêàç÷èêîâ ïîðîæäàþò íåïîëíîòó èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ÔÖÏ è íåãàòèâíî âëèÿþò íà ðåçóëüòàòèâíîñòü åå âûïîëíåíèÿ. Îäíèì èç ïîäõî-
äîâ ê ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ 
êîìïëåêñíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïëàíîâ êîîïåðàöèè ìåæäó 
íèìè.

Îïðåäåëåííûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  ìåæâåäîìñòâåííûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé 
òåõíîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ ïðåäïðèíÿòû â 2017 ã. âíåñåíèåì  èç-
ìåíåíèé â ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå [8]:

– ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà öåëåâîé ïðîãðàììû íà çàñåäàíèÿõ îáùåñòâåííî-
ãî ñîâåòà ïðè ãîñóäàðñòâåííîì çàêàç÷èêå, à ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êàç÷èêîâ öåëåâîé ïðîãðàììû – ïðè ãîñóäàðñòâåííîì çàêàç÷èêå-êîîðäèíàòîðå öåëåâîé ïðî-
ãðàììû;

– ñîãëàñîâàíèå êîíöåïöèè öåëåâîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåìûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç-
÷èêîì (ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì) öåëåâîé ïðîãðàììû ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ ïðèêëàäíûå 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ).

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ ÔÖÏ 
Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (ÃЧÏ). Î âàæíîñòè ðàçâèòèÿ ÃЧÏ óêàçàíî â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí-
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òàõ, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôå-
ðå [22, 23]. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ÃЧÏ ïðåäóñìîòðåíî ïðè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è 
âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Â ÷àñòíîñòè, â ÔÖÏ ÈÐ ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ 
êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íî òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ÃЧÏ ñ ó÷àñòèåì èíäóñòðèàëüíûõ 
ïàðòíåðîâ [9].

Ïåðåôîðìàòèðîâàíèå ÔÖÏ ÈÐ â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì Ñòðàòåãèè-2035 (íîâàÿ ðåäàêöèÿ 
ÔÖÏ ÈÐ îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ðîëè èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíå-
ðà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ óæå íå ïàðòíåðîì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè-èñïîëíè-
òåëÿ ïðîåêòà, à ïàðòíåðîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. Ìåíÿåòñÿ ñàìà ëîãèêà 
èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÔÖÏ ÈÐ, Èíñòèòóò «èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà» 
ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ áèçíåñà ê ïîñòàíîâêå íàó÷íûõ çàäà÷ ïåðåä íàó÷íûì ñîîáùåñò-
âîì [10].

Èíäóñòðèàëüíûì ïàðòíåðîì ìîãóò ñòàòü îðãàíèçàöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
(ñðåäíèå è êðóïíûå êîìïàíèè), êîòîðûå âèäÿò ðàçâèòèå ñâîåãî áèçíåñà ÷åðåç èñïîëüçîâà-
íèå ðåçóëüòàòîâ íàóêè, íà ïàðòíåðñêèõ óñëîâèÿõ ñ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷à-
òåëåì áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ ÏÍÈÝÐ è äàëüíåéøåìó âíåäðåíèþ (èñ-
ïîëüçîâàíèþ) ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé.

Ìîäåëü âûñòðàèâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ýòàïà êîí-
êóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ïåðâîì ýòàïå èíäóñòðèàëüíûé ïàðòíåð îòáèðàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì 
ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íàó÷íûõ çàäà÷. Â äàëüíåéøåì, íà âòîðîì ýòàïå îí óæå ñîâìåñòíî 
ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðîâîäèò êîíêóðñ ñðåäè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé çà ïðàâî âûïîëíåíèÿ ïðî-
åêòîâ. Ó÷àñòèå èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðà ïðåäóñìîòðåíî â ïðîåêòàõ, âûïîëíÿåìûõ â ðàìêàõ 
ìåðîïðèÿòèé 1.3, 1.4. 

Ó÷àñòèå èíäóñòðèàëüíîãî ïàðòíåðà â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
– çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóåò âûïîëíåíèå ÏÍÈÝÐ;
– ïðèíèìàåò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ÐÈÄ);
– îáåñïå÷èâàåò äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå ÐÈÄîâ ñ öåëüþ èõ êîììåðöèàëèçàöèè (âíå-

äðåíèÿ, ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ);
– îáåñïå÷èâàåò äàëüíåéøåå âûïîëíåíèå îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ/òåõíîëîãè÷åñêèõ ðà-

áîò è îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ðàçðàáîòàííîé ïðîäóêöèè;
– ìîæåò áûòü èñïîëíèòåëåì ðàáîò, ôèíàíñèðóåìûõ èì èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (ïðè óñ-

ëîâèè, ÷òî â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè íå óñòàíîâëåíî îáðàòíîå);
– íå ìîæåò áûòü èñïîëíèòåëåì ðàáîò, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñóáñèäèé áþäæåòà.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîâûøàåòñÿ àêòóàëüíîñòü ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè 

è áèçíåñà â ðåøåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðèñêîâ (ñòðóêòóð-
íûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè, òåõíè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ) ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ çàéìåò äëèòåëüíûé ïåðèîä. Â ñèëó ñâîåé âàæíî-
ñòè äàííàÿ ïðîãðàììà îáúÿâëåíà ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèåé â ïðîâåäåíèè ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè [24].

Ïàðàìåòðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà â óñëîâèÿõ ñàíêöèé çàâèñÿò îò 
åãî ìàñøòàáà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò êðóã çàäà÷ è âîçìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ (òàáë. 3) [25].

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð íå òîëü-
êî íà ïðåîäîëåíèå òåêóùåé çàâèñèìîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, íî è 
íà ñîçäàíèå áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, ìîáèëèçàöèþ ñåêòîðà 
ÍÈÎÊÐ. Íàèáîëåå äåéñòâåííîé ìåðîé ïîääåðæêè äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ñóáñèäèè [26]. Ñóáñèäèè âûäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íîâûõ êîìïëåêñíûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè, â 
êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíâåñòèöèîííûé õàðàêòåð ðàñõîäîâ, ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ 
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êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, îòíîñÿùåãîñÿ ê îáðàáàòûâàþùåìó ïðîèçâîäñòâó, è âûñî-
êîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ò à á ë è ö à  3

Ïàðàìåòðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà â óñëîâèÿõ ñàíêöèé

Ìàñøòàá 
áèçíåñà

Óðîâåíü çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè èííîâàöèîííîãî 
öèêëà ðåñóðñàìè

Ìèêðî Âûâîä íà ðûíîê íîâîé ïðîäóêöèè
Íèçêàÿ, òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ïî îñíîâíûì âè-
äàì ðåñóðñîâ, âûñîêèå ðèñêè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ 

Ìàëûé
Óâåëè÷åíèå îáúåìà êîíòðîëèðóåìûõ 
ðûíêîâ

Íèçêàÿ, òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ïî îòäåëüíûì 
âèäàì ðåñóðñîâ, ðèñêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ìèêðî-áèçíåñå

Ñðåäíèé
Ðàñøèðåíèå êîíòðîëèðóåìûõ ðûíêîâ, 
è àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè íà íèõ

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ðåñóðñîâ

Êðóïíûé
Ñîõðàíåíèå êîíòðîëèðóåìûõ ðûíêîâ, 
âûõîä íà íîâûå ðûíêè

Äîñòàòî÷íàÿ

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ñóáñèäèè âûäåëÿþòñÿ íà âîçìåùåíèå çàòðàò, 
ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà èìïîðòîçàìåùàþùèõ 
âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ðàçâèòèåì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ ñòàëî 
ââåäåíèå ñ 2015 ã. âîçâðàòíûõ ñóáñèäèé íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîåêòà â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëåì êîíêðåòíûõ èíäèêàòîðîâ è ïî-
êàçàòåëåé. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì 
íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ó÷àñòèå áèçíåñà â ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíî-
îáðàçíûå ôîðìû. Êîñâåííûì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ýòîãî ó÷àñòèÿ ÿâëÿþòñÿ äàííûå î ïëàíî-
âûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíòðàêòîâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ñòåïåíü âûïîëíå-
íèÿ ýòèõ ïëàíîâ è äðóãèå ïàðàìåòðû. Â 2016 ã. ÃЧÏ áûëî ðåàëèçîâàíî â êðóïíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, ôèíàíñèðóåìûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ, â òîì ÷èñëå:

– «Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà íà 2016–2025 ãîäû»;
– «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû»;
– «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãîäû»;
– «ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãîäîâ è íà ïåð-

ñïåêòèâó äî 2020 ãîäà»;
– «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû».
Èíôîðìàöèÿ î äîëå îáúåìà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùèõ ïëàíîâûõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ 

â äàííûõ ÔÖÏ çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä (2012–2016 ãã.) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.
Èç àíàëèçà ðèñ. 1 ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå âûäåëÿþòñÿ äâà 

èíòåðâàëà, îòëè÷àþùèåñÿ òåíäåíöèÿìè ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïåðâûé 
èíòåðâàë – 2012–2013 ãã., äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ ðîñòà äîëè âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ ó áîëüøèíñòâà ÔÖÏ. Âòîðîé èíòåðâàë îõâàòûâàåò äèàïàçîí 2014–2016 ãã., ãäå 
ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå çíà÷åíèé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2014 ã. è äàëüíåéøàÿ ñòàáèëèçàöèÿ íà 
ýòîì óðîâíå.

Îáùèé äèàïàçîí ïàðàìåòðîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ äîâîëüíî øèðîê (îò 0,2 % äî 43,8 % 
â 2013 ã.; îò 2,9 % äî 35,9 % â 2016 ã.) è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ 
â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ÔÖÏ.
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Òàê, íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå àêòèâíîñòè áèçíåñà îòìå÷àåòñÿ ïî ÔÖÏ: ëèäè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå â 2012–2013 ãã. áûëî óòðà÷åíî â 2014 ã. ñ ðåçêèì ñíèæåíèåì äîëè ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà 19 % (ñ 43,8 % äî 24,8 %) è çàêðåïèëîñü íà ýòîì óðîâíå â 2015–2016 ãã.

Â ìåíüøåé ñòåïåíè, íî òàêæå îòðèöàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîÿâèëàñü â 
Ôåäåðàëüíîé êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììå: ïëàâíîå ñíèæåíèå äîëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íà 11,0 % 
ïðîèçîøëî ê 2016 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. (ñ 28,0 % äî 17,0 %, ñîîòâåòñòâåííî).

Ñòàáèëüíûé óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâïàíèÿ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ îòìå÷àåòñÿ òîëü-
êî â ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» – çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçà-
òåëÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàõîäèòñÿ â ñðåäíåì íà óðîâíå 35 %. 
Ñ 2014 ã. ýòî ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü è ïðîãðàììà ëèäèðóåò ñðåäè ÔÖÏ ñ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàí-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñî çíà÷èòåëüíûì îïåðåæåíèåì ÔÖÏ ÈÐ (íà 9–10 %).

Ñîñòîÿíèå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ «ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ» ðàç-
âèâàëîñü â ðóñëå îñíîâíûõ òåíäåíöèé – ðåçêîå ñíèæåíèå äîëè âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ 
â 2014 ã. äî 0,9 % ïîñëå 17,4 % â 2013 ã. Â 2016 ã. èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà – óâåëè-
÷åíèå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äî 9,6 %.

Â ÔÖÏ «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû» 
äîëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà áûëà íåçíà÷èòåëü-
íà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ÔÖÏ (îò 0,2 % äî 2,3 %). Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðîèçî-
øåë â 2016 ã. – äî 8,2 %. Ïðîãðàììà ñîõðàíèëà ñâîå ïîëîæåíèå â èåðàðõèè ÔÖÏ.

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ õàðàêòåðèçóþò 
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èõ äîëþ â îáùåì ïëàíîâîì 
îáúåìå âñåõ èñòî÷íèêîâ. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ âûïîëíåí àíàëèç ôàêòè÷åñêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èç âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé çà ïåðèîä 2012–2016 ãã. ïðåäñòàâëåíà íà 
ðèñ. 2.

Ðèñ. 1. Äîëÿ îáúåìà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùèõ ïëàíîâûõ ðàñõîäàõ 
íà ÍÈÎÊÐ â 2012–2016 ãã.
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Â îáîáùåíèå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî ðÿäó çíà÷èìûõ ÔÖÏ, âû-
ïîëíÿþùèõ ÍÈÎÍÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, îòìå÷àåòñÿ íèçêàÿ ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëè-
íà çàêàç÷èêîâ â àñïåêòå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áèçíåñîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé, 
ïðèâîäÿùåé ê íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ.

Â òîæå âðåìÿ, èìåþùåå çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ íàä ïëàíîâûìè èõ çíà÷åíèÿìè â äðóãèõ ÔÖÏ (áîëåå, ÷åì íà 20 %), ñâèäåòåëüñòâóåò 
î çàíèæåííûõ òðåáîâàíèÿõ ê ïëàíîâûì îáúåìàì âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäàõ, íåäîñòàòî÷íîé 
îáîñíîâàííîñòè.

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ äîëè âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ ïëàíîâûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ 
ïî ñîâîêóïíîñòè àíàëèçèðóåìûõ ÔÖÏ ìåíÿëîñü ñîîòâåòñòâåííî îáùèì òåíäåíöèÿì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íî â äîñòàòî÷íî óçêîì äèàïàçîíå. Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ îòìå÷àåò-
ñÿ â 2013 ã. (19,7 %), â 2014–2015 ãã. íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå äî 13–14 % è ðîñò äî 16,7 % 
â 2016 ã.

Ñðåäíåå çíà÷åíèå óðîâíÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïàðàìåòðîâ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ÔÖÏ ïîíèçèëñÿ â 2016 ã. è ñîñòàâèë 74,4 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 
87,9 % â 2015 ã.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ ÔÖÏ â àñïåêòå 
ðàçâèòèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå óñ-
ïåøíî ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ÔÖÏ: «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè 
íà 2009–2016 ãîäû», «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû», Ôåäåðàëüíîé êîñìè÷åñêîé 
ïðîãðàììå. Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ïëàíîâîìó óðîâíþ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ñòðóêòóðå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è ê ôàêòè÷åñêîìó èõ ïðèâëå÷åíèþ. Ïî ïîñëåäíåìó ïàðàìåòðó èñêëþ-

Ðèñ. 2. Ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä 2012–2016 ãã., %
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÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, ãäå ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â 2016 ã. ñíèçèëîñü â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. (30,1 % è 63,9 %, ñîîòâåòñòâåí-
íî). Ïðè÷åì, â îòäåëüíûå ãîäû ïëàíû âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» çíà÷èòåëüíî ïåðåâûïîëíÿþòñÿ.

Îñòàëüíûì ÔÖÏ óñòàíîâëåí çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé ïëàíîâûé óðîâåíü âíåáþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ (îò 0,2 % äî 10 %) è âûïîëíÿåòñÿ ýòî óñëîâèå òîëüêî â ÔÖÏ «ßäåðíûå 
ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãîäîâ è íà ïåðñïåêòèâó äî 
2020 ãîäà» (çà èñêëþ÷åíèåì 2014 ã.). Â ÔÖÏ «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñ-
òåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû» ôàêòè÷åñêîå ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 30 %.

Âûâîäû 
Âûïîëíåííûé â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâ-

íîñòü ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû ïî îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì è 
ïðàâîâûì àñïåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêóþ ïðîäóêöèþ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿìè è ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âûïîëíå-
íèÿ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå: 

1. Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì 1 äåêàáðÿ 2016 ã. Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2035 ã., ìåíÿþùåé ëîãèêó ðåàëèçàöèè 
ÔÖÏ, â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóðû îðãàíèçàöèè êîíêóðñîâ íà ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿ-
òèé. Óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 67 «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ», 
óòî÷íÿþùåå ðåãëàìåíò ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ÔÖÏ, îòáîðà ïðîáëåì äëÿ ïðî-
ãðàììíîé ðàçðàáîòêè, ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî 
ïîäòâåðæäåíèþ íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷ 
ïðîãðàììû, îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðóåìîé äèíàìèêè öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé. Ïðè-
íÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû». 

2. Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùèå òåìïû òåõíîëîãèçàöèè íîâûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøå-
íèé, íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ÷àñòîòó êîððåêòèðîâêè òåìàòèêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà îñ-
íîâå àêòóàëèçèðîâàííûõ ïðîãíîçîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïîâû-
ñèòü ðîëü êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå òðåíäîâ ðàçâèòèÿ 
ñôåðû ÍÈÎÊÐ. Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèé íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è ýêñïåðòèçó ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû, àíàëèçèðóÿ ïóáëèêàöèîííóþ è ïàòåíòíóþ àêòèâíîñòü. 

3. Èññëåäîâàíèå êà÷åñòâà öåëåïîëàãàíèÿ â ÔÖÏ âûÿâèëî íåïîëíîòó è íåäîñòàòî÷íóþ 
ïðîðàáîòàííîñòü ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ÔÖÏ è ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà öåëåïîëàãàíèÿ íåîáõîäèìà êîíêðå-
òèçàöèÿ îòäåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê ïî îæèäàåìûì êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì, à òàêæå äîïîëíå-
íèå ñóùåñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ïîëíîòû.

4. Îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé 
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè âûïîëíåíèè êîìïëåêñíûõ 
ìåæâåäîìñòâåííûõ ÔÖÏ. Ìíîãîýòàïíîñòü ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâàíèé è âîçíèêàþ-
ùèå îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà è ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ çàêàç÷èêîâ ïîðîæäàþò íåïîëíîòó èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ÔÖÏ è íåãàòèâíî âëèÿþò íà ðåçóëüòàòèâíîñòü åå âûïîëíåíèÿ. Â êà÷åñòâå 
îäíîãî èõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàç÷èêîâ êîìïëåêñíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðåíèå ïëàíîâ 
êîîïåðàöèè ìåæäó íèìè.

5. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ íåîáõîäèìî çàèíòåðåñî-
âàòü áèçíåñ â ðåàëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îáåñïå÷èâ êàê ïðÿ-
ìóþ ïîääåðæêó, òàê è äåéñòâåííóþ ñèñòåìó êîñâåííîé ìîòèâàöèè.

6. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ïðè âûïîëíåíèè äàííîé ðàáîòû ðåçóëüòàòû 
àíàëèçà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ 
ÔÖÏ è ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, â ÷àñòíîñòè:

– â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíå-
ñà ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ, âîçðîäèâ â ðàìêàõ ÔÖÏ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè êðóïíûõ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ áîëåå 5 ëåò, îáåñïå÷èâàÿ óðîâåíü âíåáþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ íå ìåíåå 50 % îò îáùåãî áúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ÔÖÏ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðåêîìåíäîâàòü ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì-êîîðäè-
íàòîðàì ïåðåðàáîòàòü ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñëå – õàðàê-
òåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâ èõ êîëè÷åñòâåííóþ 
èçìåðèìîñòü, à òàêæå îáîñíîâàííîñòü ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèé.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó 
¹ 26.4264.2017/ÍÌ.
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