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Â ñåíòÿáðå 2013 ã. ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àòà ðåîðãà-
íèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê (äàëåå – ÃÀÍ). Îñòðûå äèñêóññèè î ôîðìå, ñîäåð-
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æàíèè è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ ýòîãî ìàñøòàáíîãî ðåøåíèÿ â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå, â îá-
ùåñòâå â öåëîì âåäóòñÿ ïîñòîÿííî è íå óòèõàþò äî ñèõ ïîð. Âíèìàíèå ê ýòîé ðåîðãàíèçà-
öèè, åå ïåðâûì è ïîòåíöèàëüíûì ðåçóëüòàòàì èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ñòîðîí, 
ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè è îöåíêå óêàçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïðîäîëæåíèåì ñåðèè ïóáëèêàöèé Ðåñïóáëèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî íàó÷íî-êîíñóëüòà-
öèîííîãî öåíòðà ýêñïåðòèçû (ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ) ïî òåìàòèêå «Ñòàòèñòèêà íàóêè è îáðàçîâà-
íèÿ» è ïîñâÿùåíà ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê (äàëåå – àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð). 
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà è ïðîèçî-
øåäøèå â íåì ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ. Èñõîäíîé èíôîðìàöèåé ïîñëóæèëè ïîëîæåíèÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, 
è äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Ðàññìàòðèâàåìûé â ñòàòüå ïåðèîä 2000–2015 ãã. â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè 
è ðåçêèìè ïåðåìåíàìè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ðàäèêàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ñôåðå òåõíîëî-
ãèé, òåíäåíöèÿìè ê ñóùåñòâåííîìó îáîñòðåíèþ ãëîáàëüíûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, âîç-
íèêíîâåíèåì ñåðüåçíûõ äëÿ Ðîññèè âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ âûçîâîâ è óãðîç. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ ðîëü è ìåñòî ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê â æèçíè ñòðàíû, êàê è â äðóãèå ïåðå-
ëîìíûå ïåðèîäû åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îãðîìíà, çíà÷åíèå èõ òðóäíî ïåðåîöåíèòü. 
Ïåðåä ÃÀÍ, ïðåæäå âñåãî ïåðåä Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê (ÐÀÍ), ãîñóäàðñòâîì ñòàâÿòñÿ 
çàäà÷è ïî îïðåäåëåíèþ òåíäåíöèé íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïóòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ îñòðûõ ïðîáëåì â îáëàñòè îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷à ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê îñòàåòñÿ ñåãîäíÿ àêòóàëüíîé è îäíîé 
èç ïðèîðèòåòíûõ.

Íà ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, 
ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27.09.2013 ¹ 253-ÔÇ (äàëåå – ÔÇ-253), à òàêæå 
ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî âûïîëíåíèå [1–6]. Â ïîÿñíèòåëüíîé 
çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îí ðàçðàáîòàí «â öåëÿõ îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêîé, ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ïîëó÷åíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ». Ñîãëàñíî ÔÇ-253, óêàçàííàÿ ðåîðãàíèçà-
öèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè íàóê – Ðîññèéñêóþ 
àêàäåìèþ íàóê (ÐÀÍ), Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ îáðàçîâàíèÿ (ÐÀÎ), Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ 
ìåäèöèíñêèõ íàóê (ÐÀÌÍ), Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê (ÐÀÑÕÍ), 
Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíûõ íàóê (ÐÀÀÑÍ), Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ 
õóäîæåñòâ (ÐÀÕ), à òàêæå íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (ÔÀÍÎ), â òîì 
÷èñëå íà ïîäâåäîìñòâåííûå èì îðãàíèçàöèè. Îñóùåñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè ìåðû, îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ ðàçäåëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê. Òàê, â 
ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè ÃÀÍ, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê è Ðîññèéñêàÿ àêàäå-
ìèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, ÿâëÿâøèåñÿ äî òîãî ìîìåíòà ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè àêàäåìèÿìè, ïðèñîåäèíèëèñü ê ÐÀÍ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûëî ñîçäàíî 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (ÔÀÍÎ) – íîâûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ 
è ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî ðàíåå çà îðãàíèçàöèÿìè, íàõîäèâ-
øèìèñÿ â âåäåíèè ÐÀÍ, ÐÀÌÍ è ÐÀÑÕÍ [1–6]. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå 30 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. 
â ñîñòàâ àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà âõîäÿò: Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíûõ íàóê, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
õóäîæåñòâ.
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Ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè íàóê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàííûõ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñíîâ-
íûìè öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: 

– ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïîèñêîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé î çàêîíàõ ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, îáùåñòâà, 
÷åëîâåêà;

– îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê è ïîèñêîâûõ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;

– ýêñïåðòíîå íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé;
– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð. [7–9].
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíûõ 

íàóê, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ õóäîæåñòâ â ðàìêàõ çàäà÷ è ôóíêöèé, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþò ñâîþ íàó÷íóþ è ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé è ïëàíîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîå ìåñòî ïî âêëàäó â ðàçâèòèå àêàäåìè÷åñêîé íàóêè Ðîññèè, ïîëó÷åíèè íîâûõ çíà-
íèé î çàêîíàõ ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, îáùåñòâà, ÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêîìó, 
ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè, çàíèìàåò åå ãëàâíûé íàó÷-
íûé öåíòð – Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, êîòîðàÿ îáëàäàåò íåçàâèñèìîñòüþ â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè (â ðàìêàõ çàäà÷ è ôóíêöèé, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè).

Íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè íàóêè, 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ïî óïðàâëåíèþ 
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ÔÀÍÎ. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, ïåðåøåäøèå â âåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò. å. îòíî-
ñÿòñÿ ê âåäîìñòâåííîé íàóêå [2]. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå óòâåðæäåíèå ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ 
ðóêîâîäèòåëåé ïîäâåäîìñòâåííûõ àãåíòñòâó íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿåò Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2, 4].

Ëþáóþ ñèñòåìó, â òîì ÷èñëå ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ìîæíî îïèñàòü ìíî-
æåñòâîì ñïîñîáîâ è ñ ìíîãèõ òî÷åê çðåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè 
êàæäàÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, îòëè÷íóþ îò äðóãèõ. Âìåñòå 
ñ òåì, âñå àêàäåìèè èìåþò êà÷åñòâåííî îáùèå ñâîéñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå, ïðåæäå âñåãî, èõ 
íàçíà÷åíèå è ïîëåçíîñòü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä îáùåñòâà. Äëÿ áîëåå îïðåäåëåííîé è ïîë-
íîé õàðàêòåðèñòèêè ÃÀÍ êàê ñèñòåìû, ïðèâåäåííûå âûøå ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäå-
ìèÿõ íàóê, ìîãóò áûòü îáîáùåíû è ïðåäñòàâëåíû â âèäå ôîðìàëèçîâàííîé ìîäåëè «÷åðíîãî 
ÿùèêà», îòðàæàþùåé îñíîâíûå ñâÿçè ñèñòåìû ñ îáùåñòâîì, êàê ñ âíåøíåé ñðåäîé (ðèñ. 1).

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ è íà÷àòîé ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäå-
ìèé íàóê, íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå ìåñòà è ãðàíèö àêàäåìè÷åñêîé íàóêè, åå ñâÿçåé â èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå íàóêè ñòðàíû. Ñåêòîðàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùàÿ òàêîå ìåñòî ÃÀÍ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ëîêàëüíûì êëàññèôèêàòîðîì ñåêòîðîâ äåÿòåëüíîñòè (ËÊÑÄ), íàó÷íûå îðãàíèçà-
öèè êëàññèôèöèðóþòñÿ â ñòàòèñòèêå ïî ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè: ãîñóäàðñòâåííûé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé, ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñåêòîð íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
(ðèñ. 2).



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2017. Âûïóñê 3 (21)

158

мотивация естественной 
познавательной 
активности субъектов 
научной деятельности

стимулирование 
заинтересованности 
субъектов научной 
деятельности в ее 
результатах

актуализация механизмов 
ответственности субъектов 
научной деятельности за 
достижение поставленных 
целей

ресурсное обеспечение 
научной деятельности

Академический 
сектор науки

новые знания о законах 
развития природы, 
общества, человека и 
техники

приоритетные 
направления развития 
фундаментальных наук и 
поисковых научных 
исследований

экспертиза научно-
технических программ и 
проектов и их 
результатов

Ðèñ. 2. Êëàññèôèêàöèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè

Ðèñ. 1. Îáîáùåííàÿ ìîäåëü àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà êàê «÷åðíîãî ÿùèêà»

НИИ;

Конструкторские, 
проектно-
конструкторские,
технологические
организации;

Проектные и проектно-
изыскательские
организации 
строительства;

Опытные
(экспериментальные)
предприятия;

Прочие

НИИ;

Конструкторские, 
проектно-
конструкторские, 
технологические 
организации;

Проектные и проектно-
изыскательские
организации
строительства;

Организации 
промышленного
производства;

Опытные
(экспериментальные)
предприятия;

Прочие

ВКУ и их филиалы;
ФУ и их филиалы;
НИУ и их филиалы;
Другие образовательные
организации высшего
образования и их 
филиалы;
НИИ (НИЦ), 
подведомственные ОВО
и (или) Минобрнауки 
России;
Конструкторские,
проектно-
конструкторские,
технологические 
организации,
подведомственные ОВО 
(или) Минобрнауки 
России;
Клиники, госпитали,
другие медицинские 
учреждения при ОВО;
Опытные 
(экспериментальные) 
предприятия,
подведомственные ОВО;
Прочие

Добровольные
научные и 
профессиональные 
общества и ассоциации

Общественные 
организации

Благотворительные 
фонды

НИИ

Прочие

НИИ – научно-исследовательские институты; ВКУ – ведущие классические университеты; ФУ – федеральные университеты;
НИУ – национальные исследовательские университеты; ОВО – организации высшего образования

Локальный классификатор секторов деятельности и типов организаций, относящихся к ним

Предпринимательский
сектор

Сектор высшего 
образования

Сектор некоммерческих 
организаций

Государственный
сектор
Академический 

сектор
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Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð îõâàòûâàåò âñå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ, ÷üÿ îñíîâíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè èëè óñëóã â öåëÿõ ïðîäàæè (îòëè÷íûõ îò 
óñëóã ñåêòîðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), â òîì ÷èñëå íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà; 
÷àñòíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàþùèå âûøåíàçâàííûå îðãàíèçàöèè.

Ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò óíèâåðñèòåòû è äðóãèå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì èëè óïðàâëåíèåì, ëèáî àññîöèèðîâàííûå ñ 
íèìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñòàíöèè, êëèíèêè; îðãàíè-
çàöèè, íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå (îðãàíèçàöèè ñèñòåìû Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñåêòîð íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòîèò èç îðãàíèçàöèé, íå ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ 
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè: ïðîôåññèîíàëüíûå îáùåñòâà, ñîþçû, àññîöèàöèè, îáùåñòâåííûå, áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû (êðîìå ôîíäîâ, áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó ôèíàíñèðóåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó) è ôèçè÷åñêèõ ëèö (÷àñòíûõ 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ).

Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà âõîäÿò îðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îáåñïå-
÷èâàþùèå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â öåëîì, 
âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû; íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïîëíîñòüþ èëè â 
îñíîâíîì ôèíàíñèðóåìûå è êîíòðîëèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçà-
öèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ. Ýòè îðãàíèçàöèè íå ñòàâÿò ñâîåé çàäà÷åé ïîëó-
÷åíèå ïðèáûëè è âîâëå÷åíû â èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êàñàþùóþñÿ îáùåñòâåííûõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé [10].

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âêëþ÷àåò àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñåòü 
ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì àêàäåìèÿì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (ðèñ. 3). 

Àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð (ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê), ïðè ýòîì, ðàññìîòðåíà 
â ãðàíèöàõ òðåõ óðîâíåé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû â ïåðèîä 2013–2015 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîëîæåíèÿìè ÔÇ-253 è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî âûïîëíå-
íèå [11–13]. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ãîñàêàäåìèé, ðàññìîòðåíû â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå 
îñíîâíûõ íåäåëèìûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû. Êðèòåðèÿìè îòíåñåíèÿ îðãàíèçàöèé ÃÀÍ ê êàòå-
ãîðèè íàó÷íûõ, ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èìè â êà÷åñòâå îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Èç ðèñ. 3 ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûå ðåîðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâåäåíû íà óðîâíå 
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, êàê îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ÃÀÍ è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êîñ-
íóëèñü èõ êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà. Íà âòîðîì (ãðóïïîâîì) óðîâíå ñòðóêòóðû ñèñòåìû ÃÀÍ 
ïðîèçîøëî ëèøü îðãàíèçàöèîííîå ñëèÿíèå òðåõ àêàäåìèé, ïðè ñîõðàíåíèè ñîäåðæàíèÿ 
(öåëåé è çàäà÷) èõ äåÿòåëüíîñòè è âåäóùåé ðîëè ÐÀÍ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äåòàëüíî ïîêàçàòü îñíîâíûå 
ïðîöåññû, êîòîðûå ñîïðîâîæäàëè ðàçâèòèå è ñòðóêòóðíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê Ðîññèè, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòàâíûå åå ýëåìåíòû, â 
òîì ÷èñëå â ïåðèîä ðåîðãàíèçàöèè (2013–2014 ãã.). Àêöåíò ñäåëàí íà ðàññìîòðåíèè èçìåíå-
íèÿ ñòðóêòóðû àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà, êàê ôàêòîðà, èìåþùåãî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé óêðåïëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêàäåìèé íàóê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð, êàê è ëþáîé îáúåêò, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåí â êà÷åñòâå ñèñòåìû. Â îáùåì ñëó÷àå ñòðóêòóðà è ôóíêöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ 
àêàäåìèé íàóê âçàèìîçàâèñèìû è, õîòÿ âåäóùóþ ðîëü èìåþò ôóíêöèè, èçìåíåíèå ñòðóêòó-
ðû çàêîíîìåðíî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âñåé ñèñòåìû. 
Àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñòðóêòóðû ñèñòåìû ÃÀÍ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ìàñøòàáíàÿ åå 
ðåîðãàíèçàöèÿ çàêîíîìåðíî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ åå êà÷åñòâà, ñîîòâåòñòâåííî è ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè àêàäåìèé â öåëîì.
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Ïðè àíàëèçå ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê â íàñòîÿùåé ñòàòüå èñïîëüçî-
âàíû òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÷èñëî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, âíóòðåííèå 
çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Äàííûå ïîêàçàòåëè ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

– ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê (äèíàìèêà ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, îáúåìîâ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè);

– èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê (äîëè îòäåëüíûõ àêàäåìèé â îá-
ùåì îáúåìå àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà, óäåëüíûé âåñ îòäåëüíûõ àêàäåìèé â ñòðàíå, óäåëüíûé 
âåñ àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà â ñòðàíå è ò. ï.);

– ñîïîñòàâëåíèå äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÃÀÍ ñ äèíàìè-
êîé àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé â öåëîì ïî ñòðàíå.

Ñèñòåìà óêàçàííûõ àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé õàðàêòåðèçóåò ðàçâèòèå, 
ìàñøòàáû è ãëóáèíó îñóùåñòâëåííîé ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäå-
ìèé íàóê â öåëîì, åå îòäåëüíûõ àêàäåìèé. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ 
àêàäåìèé íàóê ïðåäñòàâëåíî â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè íåàêàäåìè÷åñêîãî 
ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÔÀÍÎ.

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåãî áîëåå øèðîêóþ 
êîìïåòåíöèþ è îòâåòñòâåííîñòü â íàó÷íîé ñôåðå, îïðåäåëèëî ïåðñïåêòèâíûé îáëèê àêàäå-
ìè÷åñêîãî ñåêòîðà íàóêè íà ïåðñïåêòèâó, ñóùåñòâåííî èçìåíèâ â 2013 ã. åãî óäåëüíûé âåñ 
â îáùåì ÷èñëå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Òàê, â 2013 ã. (äî íà÷àëà ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

Ðèñ. 3. Àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð íàóêè (ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê)

РАН РАО РААСН РАХ

количество 
научных 

организаций
(40) 

количество 
научных 

организаций
(2) 

количество 
научных 

организаций
(8*) 

количество 
научных 

организаций
(3) 

Государственные академии наук Российской Федерации

РАН РАСХН РАМН РАО РААСН РАХ

количество 
научных 

организаций
(514) 

количество 
научных 

организаций
(272) 

количество 
научных 

организаций
(53) 

количество 
научных 

организаций
(24)

количество 
научных 

организаций
(7) 

количество 
научных 

организаций
(2) 

Государственные академии наук Российской Федерации

2015 год (после реорганизации)

2013 год (до реорганизации)

*данные 2014 года
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2000–2015 ãã.

íûõ àêàäåìèé íàóê) èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè îñóùåñòâëÿëè 872 ïîäâåäîìñòâåííûå èì 
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì äîëÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê 
ñîñòàâëÿëà îêîëî ÷åòâåðòè îò îáùåãî êîëè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (24,2 %). Â òî æå 
âðåìÿ íà Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê ïðèõîäèëàñü ïðèìåðíî ñåäüìàÿ èõ ÷àñòü (14,3 %). 
Ñîîòâåòñòâåííî íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùèå â àêàäåìè÷åñêîé ñåêòîð, ñîñòàâëÿëè 
îñíîâíîå èõ ÷èñëî – ïðèìåðíî òðè ÷åòâåðòè (75,8 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïî ñòðàíå).

Â 2013 ã. îáùåå ÷èñëî îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ðîññèéñêèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèÿõ íàóê, âîçðîñëî íà 4,9 % ê áàçèñíîìó 2000 ãîäó, â òîì ÷èñëå â 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê – íà 13,2 %, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ – íà 41,2 %.

Â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíûõ íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè õóäî-
æåñòâ ÷èñëî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà îñòàâàëîñü áåç ñóùåñò-
âåííûõ èçìåíåíèé è ñîñòàâëÿëî: ÐÀÀÑÍ – 7 îðãàíèçàöèé, ÐÀÕ – 2 îðãàíèçàöèè (â 2013 ã.).

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê ñ 2000 ãîäà ïî 2013 ãîä èìåëî 
ìåñòî óìåíüøåíèå ÷èñëà îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, êîòîðîå ñîñòà-
âèëî 14,5 %. Â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê ÷èñëî íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé ñîêðàòèëîñü íà 6,5 % çà ýòîò æå ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷àåòñÿ ðàçíîíàïðàâëåííàÿ 
äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â 
ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèÿõ íàóê, ïðè îáùåé òåíäåíöèè ê èõ óâåëè÷åíèþ.

Äèíàìèêà ÷èñëà ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â 2000–2015 ãã., â òîì ÷èñëå â ñðàâíå-
íèè ñ àêàäåìè÷åñêèì ñåêòîðîì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 4.

Àíàëèç äàííûõ (ðèñ. 4) ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè ïåðèîä 2000–2013 ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòíî-
ñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ ðàçâèòèÿ ñåòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÃÀÍ, òî ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, íà÷àòàÿ â ñåíòÿáðå 2013 ã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêèìè, ïðàêòè÷å-
ñêè åäèíîâðåìåííûìè è ìàñøòàáíûìè èçìåíåíèÿìè ñîñòàâà è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà.
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Îñíîâûâàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2015 ã., ìîæíî îòìåòèòü íåðàâíîìåðíîñòü 
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â àêàäåìè÷åñêîì ñåêòîðå. Òàê, ÷èñëî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÐÀÍ (ñ 
ó÷åòîì ÐÀÌÍ è ÐÀÑÕÍ) óìåíüøèëîñü íà 92,2 % ê óðîâíþ 2013 ã.; ÐÀÎ – íà 91,7 %; ÷èñëî 
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÐÀÕ óâåëè÷èëîñü ñ 2 äî 3 îðãàíèçàöèé, ïðè ýòîì ÷èñëî âñåõ íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé â ñîñòàâå ÃÀÍ ñóììàðíî óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì â 19 ðàç (ðèñ. 5). Äîëÿ íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê â öåëîì óìåíüøèëàñü â 22 ðàçà 
– äî 1,1 % ïî îòíîøåíèþ ê 2013 ã. (ðèñ. 6), à íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàóê, ïîñëå ïåðåäà÷è áîëüøèíñòâà èç íèõ â âåäåíèå ÔÀÍÎ – äî 0,96 %. Ê êîíöó 2015 ã. 
êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà óìåíüøèëîñü íà 94,8 % ê 2013 ã. 
– äî 45 îðãàíèçàöèé.
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Число организаций (ед.) 

Российская академия архитектуры и строительных наук** 
Российская академия образования 
Российская академия художеств 

*Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.09.2013 ¹ 253-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê, ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê ïðèñîåäèíèëèñü Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ìåäèöèíñêèõ íàóê è Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê.

**2015 ãîä – äàííûå îòñóòñòâóþò.

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê
â 2000–2015 ãã.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2017. Âûïóñê 3 (21)

163

Ðèñ. 6. Äîëÿ àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà â 2013–2015 ãã.

Â îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèÿõ íàóê íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå ÷èñëà íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé â ïåðèîä 2013–2015 ãã. îòìå÷åíî â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, ÷èñëî 
êîòîðûõ ñîêðàòèëàñü íà 91,7 % ê 2015 ã., äî äâóõ îðãàíèçàöèé (ðèñ. 5).

Ìàñøòàáíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ïðîèçîøåäøàÿ â 
2013–2015 ãã., íå ìîæåò íå ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ. 
Ðåçóëüòàò òàêîãî ñòðóêòóðíîãî ñäâèãà â ñèñòåìå ÃÀÍ íåèçáåæíî îòðàçèòñÿ íà îñíîâíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ è ïîòåíöèàëå äàííîãî ñåêòîðà íàóêè. Âëèÿíèå ðåîðãàíèçàöèè ÃÀÍ íà ýôôåê-
òèâíîñòü âûïîëíåíèÿ èìè çàäàííûõ ôóíêöèé ïðåäñòîèò îöåíèòü óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îáùåì ñëó÷àå, îïòèìàëüíûì äëÿ ëþáîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ýëåìåíòîâ, ïðè ýòîì èõ êîëè÷åñòâî è ñïåöèôèêà äîëæíû â 
ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿòü ñèñòåìå âûïîëíÿòü çàäàííûå ôóíêöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê ýòî óòâåðæäåíèå îçíà÷àåò, ÷òî êîëè÷åñòâî èõ ïîäâåäîìñò-
âåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, äîëæíî â 
ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå çàäàííûõ ýòèì àêàäåìèÿì ôóíêöèé. ßâëÿåòñÿ ëè 
îïòèìàëüíûì áàëàíñ íîâîé ñòðóêòóðû è ñîñòàâà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêà-
äåìèé íàóê, èõ ìåñòà è ðîëè â íàóêå ñòðàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èõ ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü 
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé ñîñòàâëÿþùåé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûçîâàì è óãðîçàì, 
ñòîÿùèì ïåðåä ñòðàíîé, – ñ äðóãîé, ïîêàæåò â áëèæàéøåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ 
àêòóàëüíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïåðåä àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè.

Â ïåðèîä 2013–2015 ãã. ÷èñëî îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîññèè, 
âûðîñëî íà 15,8 % (570 îðãàíèçàöèé). Â ýòîò æå ïåðèîä ïðîèçîøåë ðåçêèé è çíà÷èòåëüíûé 
ðîñò ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ â àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð, ñîñòàâèâøèé 51,1 % 
(1397 îðãàíèçàöèé) (ðèñ. 4). Ýòîò ðîñò ñâÿçàí ñ ðåîðãàíèçàöèåé ÃÀÍ è ïåðåõîäîì íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé èç àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà â âåäîìñòâåííóþ íàóêó. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, 
÷òî â 2015 ã. ñóììàðíîå ÷èñëî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è 
ÔÀÍÎ ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 3,2 % (28 îðãàíèçàöèé) (ðèñ. 7).

Ê êîíöó 2015 ã. èç îáùåãî ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê 40 
âõîäèëè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (0,96 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïî Ðîññèè), 2 – â 
ñîñòàâ ÐÀÎ (0,05 %), 8 – â ñîñòàâ ÐÀÀÑÍ (äàííûå çà 2014 ã.), 3 – â ñîñòàâ ÐÀÕ (0,07 %). 
Äîëåâîå ñîîòíîøåíèå ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â àêàäåìè÷åñêîì ñåêòîðå â 2015 ã. ïðåä-
ñòàâëåíî íà ðèñ. 8.
Чèñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, è îáúåì âíóòðåííèõ 

çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé 
íàóê, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ ðåîðãàíèçîâàííîé ñòðóêòóðå, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç áàçîâûõ ïðåä-
ïîñûëîê, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè àêàäåìèé. Ïðîâåäåííàÿ â 
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2013 ã. ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ÃÀÍ ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â íàó÷íîì ïîòåí-
öèàëå àêàäåìèé. Ñîïîñòàâëåíèå äèíàìèêè óêàçàííûõ âûøå ïîêàçàòåëåé àêàäåìè÷åñêîãî 
ñåêòîðà ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè â öåëîì ïî ñòðàíå ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 9 è 10. 

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è ÔÀÍÎ 
â 2013–2015 ãã. [16]
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Ðèñ. 8. Äîëåâîå ñîîòíîøåíèå ÷èñëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé 
â àêàäåìè÷åñêîì ñåêòîðå â 2015 ã. 

Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê ïðîèçîøëî ðåçêîå è çíà÷è-
òåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, âûïîëíÿþùåãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, à 
òàêæå îáúåìîâ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â àêàäåìè÷åñêîì ñåêòîðå â 
ïåðèîä 2013–2015 ãã.

Àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð íàóêè âñåãäà áûë îðèåíòèðîâàí íà ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â 2000–2013 ãã. ñîñòàâëÿë 60–70 % îò îáùåãî îáúåìà 
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ñòðàíå [16]. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â ðåçóëüòàòå ðåîðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê. Â 2015 ã. äîëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé 
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àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà ñîêðàùàåòñÿ äî 2,4 % îò èõ îáùåãî îáúåìà ïî ñòðàíå. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ îáúåìîâ ïðîâîäèìûõ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê ê ÔÀÍÎ.

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè,
â 2000–2015 ãã. 
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Ðàññìîòðåííûå â ñòàòüå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê â 
ïåðèîä 2013–2015 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î ìàñøòàáíîñòè è áîëüøîé çíà÷èìîñòè ïðîâåäåííûõ 
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Òàê, åñëè äî ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà ïîëó÷åíèå «íîâûõ çíàíèé î 
çàêîíàõ ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, îáùåñòâà, ÷åëîâåêà è ñïîñîáñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêîìó, ýêî-
íîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè», ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ýêñïåðòíîå 
íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé è ðåøåíèå äðó-
ãèõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâíûìè äîêóìåíòàìè àêàäåìèé, îñóùåñòâëÿëîñü 872 íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî ê êîíöó 2015 ã. òîëüêî 45, â òîì ÷èñëå 40 íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿ-
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ìè ÐÀÍ. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé 
íàóê â öåëîì ïî ñòðàíå óìåíüøèëàñü áîëåå ÷åì â 22 ðàçà – äî 1,1 % ïî îòíîøåíèþ ê 2013 ã., 
à íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê – äî 0,96 %. 
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Ðèñ. 10. Äèíàìèêà îáúåìîâ âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
â 2000–2015 ãã. 

Èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ è ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñ òâåííîãî àêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðà íàóêè â 
ñòàíå îòðàæàåò ïåðåíîñ ôîðìû ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå ñ 
àêàäåìè÷åñêîé â âåäîìñòâåííóþ ôîðìó.

Òàêîé çíà÷èòåëüíûé è ðåçêèé ñòðóêòóðíûé ñäâèã â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé 
íàóê çàêîíîìåðíî âëèÿåò è íà ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. 
Êîíêðåòíîå âëèÿíèå ðåîðãàíèçàöèè ÃÀÍ íà ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ èìè çàäàííûõ 
ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå âîïðîñû âíåøíåãî è âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü äîïîëíèòåëüíî. Êðîìå òîãî, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäå-
ìèé íàóê ïîñëå 2013 ã. íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ðåçóëüòàòèâ-
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íîñòè äåÿòåëüíîñòè ÔÀÍÎ, â ÷üå âåäåíèå åäèíîâðåìåííî áûëè ïåðåäàíû ïðàêòè÷åñêè âñå 
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè àêàäåìèé.

Ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè ¹ 26.4264.2017/ÍÌ.
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