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 The work assesses the quality of management of federal executive bodies by the implementation 
of the state order for scientific and technological products of civil purpose in the following areas: 
execution of plans for budgetary, extra-budgetary and other sources of financing; assistance in the 
development of critical technologies and priority directions in the development of science, technologies 
and techniques; ensuring effectiveness.
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Íà ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ (ÔÖÏ), îêàçûâàþò âëèÿíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå: ñîñòîÿíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû; èñïîëüçóåìûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâà-
íèþ òåìàòèêè ÍÈÎÊÐ; óðîâåíü êà÷åñòâà öåëåïîëàãàíèÿ; íàñòîéêà ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäè-
íàöèè; ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà [1]. Íàðÿäó ñ ýòèì, 
âûïîëíåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ÔÖÏ, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà (çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà), â ÷àñòíîñòè ïî íàïðàâëåíèÿì:

– ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòîâ èññëåäîâàíèé;
– îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè âûïîëíÿåìûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàç-

âèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è êðèòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè;
– îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÍÈÎÊÐ. 
Â äàëüíåéøåì ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî äàííûì àñïåêòàì. 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2017. Âûïóñê 3 (21)

137

Àíàëèç èñïîëíåíèÿ ïëàíîâ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
HÈÎÊÐ

Â 2016 ã. ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â 19 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàììàõ (äàëåå ÔÖÏ), âêëþ÷åííûõ â ïðèëîæåíèå ¹ 15 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 
14.12.2015 ¹ 359-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2016 ãîä» [2], çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ ïî ïîêàçàòåëþ íàóêîåìêîñòè. Â 6 ÔÖÏ íàóêîåìêîñòü ïðåâûøàåò 40 %; â 7 ÔÖÏ 
íàóêîåìêîñòü ñîñòàâëÿåò îò 0,5 % äî 3,0 %; â îñòàëüíûõ 6 ÔÖÏ íàóêîåìêîñòü íå ïðåâûøàåò 
1 %. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà (ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ) è ñðåäñòâà èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íà äîëþ 

êîòîðîãî â 2016 ã. ïðèõîäèòñÿ 79,3 % îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáùèé ïëàíîâûé 
îáúåì ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ïî 19 ÔÖÏ è ñîñòàâèë 146 685 241,9 òûñ. ðóá. (60,8 % ê 2015 ã.), 
â òîì ÷èñëå: çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 116 318 544,6 òûñ. ðóá.; çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ – 107 700,0 òûñ. ðóá.; çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ – 30 258 997,3 òûñ. ðóá. Íèæå â ðàáîòå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà èñïîëíå-
íèÿ ïëàíîâ ïî îñíîâíûì èñòî÷íèêàì – áþäæåòíûì ñðåäñòâàì (ôåäåðàëüíûé áþäæåò) è 
âíåáþäæåòíûì ñðåäñòâàì. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé íà ÍÈÎÊÐ (98 %) ïðèõîäèòñÿ íà 6 íàóêîåìêèõ 
ÔÖÏ, ðàíæèðîâàíèå êîòîðûõ ïî óäåëüíîìó âåñó â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà ÍÈÎÊÐ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2016–2025 ãã. – 70,4 %;
– ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-

òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» − 13,4 %; 
– ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» − 5,3 %;
– ÔÖÏ «ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãîäîâ è íà 

ïåðñïåêòèâó äî 2020 ãîäà» − 3,7 %;
– ÔÖÏ «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû» 

− 3,0 %;
– ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãã. – 2,7 %.
Íà îñòàëüíûå 13 ÔÖÏ ïðèõîäèòñÿ âñåãî 2 % ãîäîâûõ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé íà ÍÈÎÊÐ 

ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ (ðèñ. 1).
Ñóììàðíûå êàññîâûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ 

ïî 11 ÔÖÏ, ñîñòàâèëè 107 652 785,6 òûñ. ðóá., èëè 92,55 % îò ïëàíîâîãî îáúåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÍÈÎÊÐ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èç íèõ îñâîåíî 68 054 394,9 òûñ. ðóá. (63,6 %). Ïðè 
ýòîì ïî áîëüøèíñòâó ÔÖÏ áûëî 100 % îñâîåíèå, à òàêæå âûñîêèé óðîâåíü â ÔÖÏ «Ðàçâèòèå 
ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè íà 2009–2016 ãîäû» – 99,29 %. Íà çíà÷åíèå îáùåãî ïîêàçà-
òåëÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ÔÖÏ ïîâëèÿëè íèçêèå ïàðàìåòðû îñâîåíèÿ â Ôåäåðàëüíîé êîñìè÷å-
ñêîé ïðîãðàììå Ðîññèè íà 2016–2025 ãã. – 51,30 % (òàáë. 1).

Ó÷àñòèå áèçíåñà â 2016 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü â êðóïíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, 
ôèíàíñèðóåìûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ, â òîì ÷èñëå:

– «Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà íà 2016–2025 ãîäû»;
– «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû»;
– «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãîäû»;
– «ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãîäîâ è íà ïåð-

ñïåêòèâó äî 2020 ãîäà»;
– «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû».
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Äèíàìèêà äîëè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùèõ ïëàíîâûõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ â äàííûõ 
ÔÖÏ çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä (2012–2016 ãã.) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2. 

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 2, ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå 
ìîæíî âûäåëèòü äâà èíòåðâàëà, îòëè÷àþùèåñÿ òåíäåíöèÿìè ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ. Ïåðâûé èíòåðâàë âêëþ÷àåò 2012–2013 ãã., äëÿ íåãî õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ ðîñòà 
äîëè âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ó áîëüøèíñòâà ÔÖÏ. Âòîðîé èíòåðâàë îõâàòûâàåò 2014–
2016 ãã., ãäå ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå çíà÷åíèé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2014 ã. è äàëüíåéøàÿ ñòàáè-
ëèçàöèÿ íà ýòîì óðîâíå. Îáùèé äèàïàçîí ïàðàìåòðîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ äîâîëüíî 
øèðîê (îò 0,2 % äî 43,8 % â 2013 ã.; îò 2,9 % äî 35,9 % â 2016 ã.), òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîôè-

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå ÔÖÏ, ïðîöåíòû

Ò à á ë è ö à  1 

Îñâîåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà ÍÈÎÊÐ, 
â ïðîöåíòàõ ê êàññîâûì ðàñõîäàì çà 2016 ã. 

¹ 
ï/ï Íàèìåíîâàíèÿ ðàçäåëîâ, ïðîãðàìì, ïîäïðîãðàìì

Îñâîå-
íî, %

1
Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãã.

100,00

2
ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãã. è íà ïåð-
ñïåêòèâó äî 2020 ã.

100,00

3 Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãã. 100,00
4 Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016–2020 ãã. 100,00
5 ÔÖÏ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2016–2020 ãã. 100,00
6 Ðóññêèé ÿçûê íà 2016–2020 ãã. 100,00
7 Êóëüòóðà Ðîññèè (2012–2018 ãã.) 100,00

8
Ñîçäàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá ïî åäèíîìó 
íîìåðó «112» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013–2017 ãã.

100,00

9
Ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà 
íåäâèæèìîñòè (2014–2019 ãã.)

100,00

10 Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè íà 2009–2016 ãã. 99,29
11 Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2016–2025 ãã. 51,30

Âñåãî ïî ÔÖÏ 63,6
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íàíñèðîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ÔÖÏ. Â öåëîì ñîõðàíÿåòñÿ ëèäåðñòâî òðåõ 
ÔÖÏ (Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà íà 2016–2025 ãã. Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãã. Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãã.) ïðè íåêîòîðîì 
èçìåíåíèè ïîçèöèé â èåðàðõèè. 

Ðèñ. 2. Äîëÿ îáúåìà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùèõ ïëàíîâûõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ 
â 2012–2016 ãã.

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ õàðàêòåðèçóþò 
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èõ äîëþ â îáùåì ïëàíîâîì 
îáúåìå âñåõ èñòî÷íèêîâ. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ âûïîëíåí àíàëèç ôàêòè÷åñêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èç 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â 2016 ã. â ðàçðåçå îñíîâíûõ ÔÖÏ (òàáë. 2). 

Ïî èòîãàì 2016 ã. îáùåå ôàêòè÷åñêîå ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèëî 
54,34 %. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ âåñüìà ðàçíèòñÿ â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ÔÖÏ. Äèíàìèêà ïîêàçà-
òåëåé ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïåðèîä 2012–2016 ãã. ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ ÔÖÏ â àñ-
ïåêòå ðàçâèòèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïîêàçàëî, ÷òî íàèáî-
ëåå óñïåøíî ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ ÔÖÏ: «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé 
òåõíèêè íà 2009–2016 ãîäû», «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû». Ýòî îòíîñèòñÿ 
êàê ê ïëàíîâîìó óðîâíþ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è ê 
ôàêòè÷åñêîìó èõ ïðèâëå÷åíèþ. 

Â îáîáùåíèå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïàðàìåòðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî ðÿäó çíà÷èìûõ ÔÖÏ, âûïîëíÿþùèõ ÍÈÎÍÊÐ ãðàæäàíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ, îòìå÷àåòñÿ íèçêàÿ ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà çàêàç÷èêîâ â àñïåêòå ñîòðóäíè÷åñòâà 
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Ò à á ë è ö à  2

Ñîôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â ÔÖÏ çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â 2016 ã.

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèÿ ÔÖÏ

Îáúåì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
ÍÈÎÊÐ, ïðåäóñìîòðåííûé 

ÔÖÏ, çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ, ìëí ðóá.

Ïðèâëå÷åíî 
ñîôèíàíñèðîâàíèå 
ÍÈÎÊÐ èç âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ìëí ðóá.  %

Âñåãî 25 000, 2 13 584, 3 54,3
â òîì ÷èñëå:

1 Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà 
Ðîññèè íà 2016–2025 ãã.

16 790, 0 5051, 9 30,1

2 Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãã.

5695 ,0 6242,5 109,6

3 Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè 
íà 2009–2016 ãã. 

1750, 5 1734, 1 99,1

4 ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãã. è íà ïåð-
ñïåêòèâó äî 2020 ã.

452, 7 452,7 100,0

5 Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå 
ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãã.

311,1 103, 1 33,2

Ðèñ. 3. Ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä 2012–2016 ãã., %
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ñ áèçíåñîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé, ïðèâîäÿùåé ê íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè 
ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ. Â òî æå âðåìÿ, èìåþùåå çíà÷èòåëüíîå 
ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íàä ïëàíîâûìè èõ çíà÷åíèÿìè â 
äðóãèõ ÔÖÏ (áîëåå, ÷åì íà 20 %), ñâèäåòåëüñòâóåò î çàíèæåííûõ òðåáîâàíèÿõ ê ïëàíîâûì 
îáúåìàì âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäàõ, íåäîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòè. 

Ðèòìè÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ èç ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ÍÈÎÊÐ âî ìíîãîì çàâèñèò íå òîëüêî îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàáîò, íî è îò îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýòîãî ïðîöåññà. Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûïîë-
íåíèÿ ýòàïîâ ïðîåêòîâ, îñîáåííî êðóïíûõ, íîñÿùèõ èííîâàöèîííûé õàðàêòåð, òðåáóþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ, îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå. Â òàêèõ ïðîåêòàõ çà÷àñòóþ íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì îäíîâðåìåííî è 
ñâîåâðåìåííî ïðîôèíàíñèðîâàòü ñîèñïîëíèòåëåé (ñóáïîäðÿä÷èêîâ). Ïîýòîìó ðèòìè÷íîñòü 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïàðàìåòðîì óïðàâëåíèÿ ñîçäàíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ïðîäóêöèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. 

Ïîñêîëüêó ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÍÈÎÊÐ, ðàâíîìåðíîñòü èõ ïîñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ÔÖÏ. Äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïó ðèòìè÷íîñòè â êàæäîì êâàðòàëå ïî êàæäîé ÔÖÏ òåêóùèå 
ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî 25 % îò áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé 
íà âåñü ãîä. Ãðàôè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðèòìè÷íîñòè êàññîâûõ ðàñ-
õîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ 
â 2012–2016 ãã. â ðàìêàõ ÷åòûðåõ íàèáîëåå êðóïíûõ ÔÖÏ, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 4.

Àíàëèç äàííûõ î êâàðòàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ ðèòìè÷íîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïðèíöèï 
ðåàëèçóåòñÿ ýïèçîäè÷åñêè – â îòäåëüíûå êâàðòàëû ïî ðÿäó ÔÖÏ. Òàê, â 2012–2013 ãã. òðåí-
äû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîâïàäàþò. Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. íåðàâíî-
ìåðíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óñèëèâàåòñÿ ïî âñåì ÔÖÏ, îñîáåííî â 
I–III êâàðòàëàõ. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî âèäíî íà ïðèìåðå äâóõ ÔÖÏ – «Èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» è Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2005–2015 ãã. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïðîãðàììû çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ êîëè÷åñòâîì çàêëþ-
÷åííûõ êîíòðàêòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, óñëîæíÿþùèõ ïðîöåäóðó ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Òàê, â 2016 ã. îáùåå ÷èñëî äåéñòâóþùèõ êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ â ÔÖÏ 
ÈÐ ñîñòàâèëî 1267 (áîëåå 50 % îò êîëè÷åñòâà êîíòðàêòîâ ïî âñåì ÔÖÏ). Â ÔÊÏ – 176 (7 %), 
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, íåñîìíåííî, âëèÿåò íà äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóð îôîðìëåíèÿ êîíòðàêòîâ 
íà ðàçðàáîòêè (îñîáåííî ïðè íà÷àëå ðåàëèçàöèè íîâîé ïðîãðàììû èëè åå íîâîé ðåäàêöèè) 
è äîêóìåíòîâ î âûïîëíåíèè ïðîåêòîâ, ÷òî îò÷àñòè îáúÿñíÿåò ïðè÷èíû çàäåðæêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÔÖÏ ÈÐ áûëà óòâåðæäåíà â ìàå 2013 ã., â 2014 ã. 
áûëî çàêëþ÷åíî 1328 êîíòðàêòîâ, â 2015 – áîëåå 400 íîâûõ ê óæå äåéñòâóþùèì [3]. À íîâàÿ 
ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîé êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììû Ðîññèè (íà 2016–2025 ãã.) áûëà óòâåðæäåíà 
òîëüêî â êîíöå 1 êâàðòàëà 2016 ã. [4]. Èìåþùååñÿ â òå÷åíèå ãîäà íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèåì îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà IV êâàðòàë è äîëÿ êàññîâûõ ðàñõîäîâ ïî 
áîëüøèíñòâó ÔÖÏ ïðåâûøàåò 50 % è áîëåå.

Àíàëèç ðèòìè÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ â ÷àñòè ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, 
âûïîëíåííûé ïî ïîêàçàòåëÿì «äîëÿ êàññîâûõ ðàñõîäîâ» â ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàðòàëàõ ãîäà, 
äîïîëíåí ðàñ÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ ðàâíîìåðíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â òå-
÷åíèå ãîäà [5, 6]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé [5] êîýôôèöèåíò ðàâíîìåðíîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â òå÷åíèå ãîäà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå êàññîâûõ ðàñõîäîâ 
áþäæåòà â IV êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà ê ñðåäíåìó îáúåìó êàññîâûõ ðàñõîäîâ çà ïåðâûå òðè 
êâàðòàëà è íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóåò êðàòíîñòü îòêëîíåíèÿ êàññîâûõ ðàñõîäîâ 4-ãî êâàðòàëà 
îò îïòèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Óñòàíîâëåíû èíòåðâàëû çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà, ñîîòâåòñòâóþ-
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Ðèñ. 4. Êâàðòàëüíûå êàññîâûå ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â 2012–2016 ãã.
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ùèå îïðåäåëåííûì êà÷åñòâåííûì ñîñòîÿíèÿì. Òàê, â èäåàëå îíî äîëæíî áûòü ðàâíûì 1,0, 
îïòèìàëüíûì ñ÷èòàåòñÿ çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà, ïðåâûøàþùåå 0,95 äî 1,0. Íåãàòèâíî ðàñ-
öåíèâàåòñÿ äâóêðàòíîå è áîëåå ïðåâûøåíèå êàññîâûõ ðàñõîäîâ â IV êâàðòàëå ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñðåäíåêâàðòàëüíûì îáúåìîì çà I–III êâàðòàëû. Ïðè ýòîì êðèòè÷åñêèì ñ÷èòàåòñÿ óæå 
òðåõêðàòíîå ïðåâûøåíèå êîýôôèöèåíòà ðàâíîìåðíîñòè. Íà ðèñ. 5 ïðåäñòàâëåíà ãðàôè÷å-
ñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòà ïî äàííîé ìåòîäèêå ñ âûäåëåíèåì óðîâíÿ îïòè-
ìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ðèòìè÷íîñòè, ðàâíîãî åäèíèöå.

Àíàëèç äàííûõ ðèñ. 5 ïîäòâåðæäàþò ñäåëàííûå ðàíåå âûâîäû î çíà÷èòåëüíîì ñìåùåíèè 
êàññîâûõ ðàñõîäîâ íà êîíåö ãîäà ïî âñåì ÔÖÏ. Ïðè ýòîì, â ñðàâíèòåëüíîì ïëàíå, ëó÷øèå 
çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ðàâíîìåðíîñòè êàññîâûõ ðàñõîäîâ ó ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» – 1,8. Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêàç÷èêîâ ñ ïîçèöèé êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ïî ïîêàçàòåëþ ðèòìè÷íîñòè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÔÖÏ, ìîæíî îòìåòèòü ëó÷øåå ïîëîæåíèå äåë â Ìèíèñòåðñòâå îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè çàêàç÷èêàìè-êîîðäèíàòîðàìè ÔÖÏ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðèòìè÷íîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ÔÖÏ â ïî-
êâàðòàëüíîì ðàçðåçå íàðàñòàþùèì èòîãîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîêàçàíû íà ðèñ. 6.

Ðèñ. 6 íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî äëÿ âñåõ àíàëèçèðóåìûõ ÔÖÏ õàðàêòåðíà íåãàòèâíàÿ 
ñèòóàöèÿ çàïàçäûâàþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Õóäøèå ïîêàçàòåëè ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â íà÷àëå ãîäà (I êâàðòàë) îòìå÷àþòñÿ â ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–
2020 ãîäû», îñîáåííî â 2012, 2014, 2015 ãã. Â öåëîì, â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå (2012–2016 ãã.) 
ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â 2012–2016 ãã. íåëüçÿ ïðèçíàòü ðàâíîìåðíûì, òîëüêî â îòäåëüíûå ïåðèîäû çíà÷å-
íèå ïîêàçàòåëÿ «äîëÿ êàññîâûõ ðàñõîäîâ» â ïîêâàðòàëüíîì ðàçðåçå è íàðàñòàþùèì èòîãîì 
ñîîòâåòñòâóåò èëè ïðèáëèæàåòñÿ ê íîðìàòèâíîìó çíà÷åíèþ.

Ðèñ. 5. Êîýôôèöèåíòû ðàâíîìåðíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ÍÈÎÊÐ â ÔÖÏ â 2016 ã.
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Ðèñ. 6. Êâàðòàëüíîå (íàðàñòàþùèì èòîãîì) êàññîâîå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ïî íàïðàâëåíèþ ÍÈÎÊÐ – ïî ïðîãðàììàì
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Ñðåäè ïðè÷èí, îáóñëàâëèâàþùèõ íåðàâíîìåðíîñòü ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â òå÷åíèå ãîäà â ïîêâàðòàëüíîì ðàçðåçå, ìîæíî âûäåëèòü òðàäèöèîííûå ïðè-
÷èíû, èìåþùèå îáúåêòèâíóþ îñíîâó. Â ÷àñòíîñòè, ýòî çàâèñèìîñòü ñðîêîâ ïåðå÷èñëåíèÿ 
êàññîâûõ ðàñõîäîâ îò ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ è ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Êðîìå 
òîãî, ýòî ÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ îáùèìè ïðè÷èíàìè íèçêîãî êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â 
öåëîì ïî ñòðàíå [6], êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì: 

– íåñâîåâðåìåííàÿ ïîäãîòîâêà ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, âíåñåíèå â òå÷åíèå 
ôèíàíñîâîãî ãîäà èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå èñïîëíå-
íèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

– íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, 
äëèòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð è îôîðìëåíèÿ êîíòðàêòîâ (îñîáåííî â ïåð-
âûé ãîä ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ÔÖÏ), ÷òî ïðèâîäèò ê çàäåðæêå îïëàòû ãîñêîíòðàêòîâ è 
äîãîâîðîâ, íåñâîåâðåìåííîìó âûïîëíåíèþ ðàáîò;

– íåðàâíîìåðíûé ãðàôèê êàññîâûõ âûïëàò ïî îòäåëüíûì ðàñõîäàì èç-çà òðåáîâàíèé íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ âûïëàòîé ñóáñèäèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì – 
ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ îá èçäåðæêàõ);

– íåðàâíîìåðíûé ãðàôèêîì êàññîâûõ âûïëàò ïî îòäåëüíûì ðàñõîäàì âñëåäñòâèå îòðàñ-
ëåâûõ îñîáåííîñòåé è ò. ï.

Çíà÷èòåëüíîå ñìåùåíèå êàññîâûõ ðàñõîäîâ íà êîíåö ãîäà íåãàòèâíî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé 
íåâûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé, íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûé ðîñò âûïëàò â êîíöå ãîäà ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ðîñòà èíôëÿöèè â 
ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Äèíàìèêà òåìïîâ ïðèðîñòà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ ÔÖÏ â 2012–2016 ãã.
Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 

óâåëè÷åíèå äîëè âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïîäêðåïëÿåò-
ñÿ ðàçðàáîòêîé ðàçëè÷íûõ ìîòèâèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ. Óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè áèçíå-
ñà êîñâåííûì îáðàçîì ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òåìïîì ïðèðîñòà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
âêëàäûâàåìûõ â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ïðè ýòîì èíòåðåñíî ñîïîñòàâèòü ýòè 
äàííûå ñ òåìïîì ïðèðîñòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íà ðèñ. 7 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî òåìïàì ïðèðîñòà êàññîâûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôàêòè÷åñêèõ âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ àíàëèçèðóåìûõ 
ÔÖÏ â 2012–2016 ãã.

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ïîêàçàë, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå âî âñåõ ÔÖÏ, 
áåçóñëîâíî, ïðîâÿëÿòñÿ îáùèå çàêîíîìåðíîñòè â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ÍÈÎÊÐ, îáó-
ñëîâëåííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Õàðàêòåð ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âñåì ïðîòÿæå-
íèè èíòåðâàëà èññëåäîâàíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû áþäæåòà, òàê è ñî ñòîðîíû áèçíåñà íå áûë 
óñòîé÷èâûì. Ïîëîæèòåëüíûå çíà÷åíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ õà-
ðàêòåðû òîëüêî äëÿ 2012 è 2013 ãã., ïî îòäåëüíûì ïðîãðàììàì – â 2016 ã. (Ôåäåðàëüíàÿ êîñ-
ìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè, ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè»). Íî ïðè ýòîì ðîñò çíà÷åíèé 
ïîêàçàòåëåé â 2016 ã. ïðîèñõîäèë íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé îáú-
åìîâ êàññîâûõ ðàñõîäîâ â ïðåäûäóùèå ãîäû (2014–2015 ãã.) äëÿ áîëüøèíñòâà ÔÖÏ.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò 
õàðàêòåðó ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â äàííîé ñôåðå: ïåðèîäû ïîëîæè-
òåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ òåìïîâ ïðèðîñòà ñîâïàäàþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ â 2012 ã. è 
2014–2015 ãã. äëÿ òðåõ ÔÖÏ (Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè, ÔÖÏ «Èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà Ðîññèè», ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè»). Â 2016 ã. îáúåìû 
ïðèâëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî äàííûì ÔÖÏ áûëè ìåíüøå â ñðàâíåíèè ñ 2015 ã. 
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Ðèñ. 7. Òåìï ïðèðîñòà êàññîâûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ 
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó â 2012–2016 ãã.
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(çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëüøîãî ðîñòà â Ôåäåðàëüíîé êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììå), â ñâÿçè ñ ÷åì 
ïî íèì îòìå÷àþòñÿ îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà.

Íàðÿäó ñ âûøåèçëîæåííûìè îáùèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ÍÈÎÊÐ, äëÿ êàæäîé ïðîãðàììû õàðàêòåðíû ñâîè îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîÿâèâ-
øèåñÿ â ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêå òåìïîâ ïðèðîñòà êàññîâûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàó-
êè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.06.2011 ¹ 899 
óòâåðæäåíû 8 ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè è ïåðå÷åíü 
27 êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå øè-
ðîêîãî ñïåêòðà êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îõâàòûâàþùåãî ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿåò îòíåñòè ðåçóëüòàò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îä-
íîâðåìåííî ê íåñêîëüêèì êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ èäåíòèôèêà-
öèè òåõíîëîãèé. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîðà ñóáúåêòèâíîñòè â 2013 ã. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ 
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçðàáîòàòü êëàññèôèêàòîð ÍÈÎÊÐ, âûïîëíÿåìûõ â ðàìêàõ 
ÔÖÏ, ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì. Ïðîâåäåííûé â ïîñëåäóþùåì îïðîñ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ ïî äàííîé ìåòîäèêå äàë íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ÔÖÏ îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè íå ïðåäñòàâèëè ðàñïðåäåëå-
íèå ïðîåêòîâ ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì, îáúÿñíÿÿ ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî âñå ôèíàíñè-
ðóåìûå èìè êîíòðàêòû îòíîñÿòñÿ ê îäíîé êðèòè÷åñêîé òåõíîëîãèè. 

Â äàëüíåéøåì ëîãèêà èäåíòèôèêàöèè ÍÈÎÊÐ â ðàçðåçå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è 
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé âûñòðàèâàëàñü ÷åðåç êëàññèôèêàöèþ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (ÎÈÑ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì â èññëåäîâàòåëüñêîì öèêëå 
«îò èäåè äî êîììåðöèàëèçèðóåìîãî ïðîäóêòà». Íà îñíîâå ÎÈÑ ñîçäàþòñÿ íîâûå èçäåëèÿ, 
òåõíîëîãèè, çíàíèÿ è ò. ä., áåç ÷åãî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èòü 
äèâåðñèôèêàöèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äð.

Ñîãëàñíî íîâûì ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì, ðàçðàáîòàííûì ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ñî-
âìåñòíî ñ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, ñ 2016 ã. ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè-êîîðäèíàòîðû ïðî-
ãðàìì ïðåäñòàâëÿþò â åæåêâàðòàëüíîé îò÷åòíîñòè êëàññèôèêàöèþ ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì è êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì íå êîíòðàêòîâ, à ÎÈÑ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ âûïîë-
íåíèÿ ýòèõ êîíòðàêòîâ è íà êîòîðûå ïîëó÷åíû îõðàííûå äîêóìåíòû. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä 
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó èìåííî ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ÿâëÿ-
åòñÿ åå íàèáîëåå âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé, îïðåäåëÿþùåé äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ â ïðî-
ãðàììå öåëåé è çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åííûå äàííûå áóäóò îòîáðàæàòü ðåçóëüòàòû 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ïî 
ñîçäàííûì ÎÈÑ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç âñåõ ÔÖÏ, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, èç-
íà÷àëüíî íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé ÿâëÿåòñÿ ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû». Ïðîáëåìàòèêà èññëåäîâà-
íèé îáúåäèíåíà â ãðóïïû ìåðîïðèÿòèé:

1.1. «Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû»;

1.2. «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè»;
1.3. «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íàïðàâëåííûõ íà 

ñîçäàíèå ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé»;
1.4. «Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîì-

ïëåêñíûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷».
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ÔÖÏ ÈÐ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïî ñâîåìó ñèíåðãåòè÷åñêîìó âîçäåéñò-
âèþ íà ðàçâèòèå ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîñêîëüêó òåìàòèêà äàííîé ïðîãðàì-
ìû èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð è â õîäå åå ðåàëèçàöèè åæåãîäíî çàêëþ÷àåòñÿ áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî êîíòðàêòîâ, êîòîðûå îõâàòûâàþò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîýòîìó äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì àíàëèçèðîâàòü 
òîëüêî ýòó ÔÖÏ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà äàííûõ î ðàñïðåäåëåíèè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ÷èñëà ñîç-
äàííûõ è çàïàòåíòîâàííûõ ÎÈÑ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ÔÖÏ ÈÐ â 2016 ã. ïðåäñòàâëåíû â 
òàáë. 3.

Т а б л и ц а  3

Ðàñïðåäåëåíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì â 2016 ã. 

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 
ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ

Чèñëî ñîçäàííûõ 
â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî 
íàïðàâëåíèÿ ÎÈÑ, åä.

Óäåëüíûé âåñ ñîçäàííûõ 
â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî 
íàïðàâëåíèÿ ÎÈÑ â îá-

ùåì ÷èñëå ÎÈÑ, %

1
Áåçîïàñíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððî-
ðèçìó

0 0,0

2 Èíäóñòðèÿ íàíîñèñòåì 16 3,5

3
Èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå 
ñèñòåìû

12 2,7

4 Íàóêè î æèçíè 391 86,5

5
Ïåðñïåêòèâíûå âèäû âîîðóæåíèÿ, âîåí-
íîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

0 0,0

6 Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå 12 2,7

7 Òðàíñïîðòíûå è êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû 4 0,9

8
Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, ýíåðãîñáåðåæåíèå, 
ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà

17 3,8

 Âñåãî ÎÈÑ: 452 100,0

Â 2016 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ (ïåðåõîäÿùèõ è çàêëþ-
÷åííûõ â 2016 ãîäó) â ðàìêàõ ÔÖÏ ñîñòàâèëî 1267 åä. Ïðè ýòîì ÷èñëî ÎÈÑ, íà êîòîðûå â 
2016 ã. ïîëó÷åíû îõðàííûå äîêóìåíòû, ñóùåñòâåííî ìåíüøå – âñåãî 452 åä. (35,7 % îò îá-
ùåãî ÷èñëà êîíòðàêòîâ). Ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå óðîâíÿ 2015 ã. (21 %), íî â ëþáîì ñëó÷àå, â 
ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ áîëüøèíñòâà êîíòðàêòîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä íå ñîçäàíû ÎÈÑ ñ 
îõðàííûìè äîêóìåíòàìè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3 äàííûõ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû 
îõðàííûå äîêóìåíòû ïîëó÷åíû íà ÎÈÑ, îòíîñÿùèåñÿ ê 6 ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
èç 8. Ïðè ýòîì ïðîôèëü ðàñïðåäåëåíèÿ ÎÈÑ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ îò 2015 ã. Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ÎÈÑ ñîçäàíî â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ «Íàóêè î æèçíè» (86,5 % îò èõ îáùåãî ÷èñëà). 

Îòìå÷åííûå âûøå îñîáåííîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ÎÈÑ, íà êîòîðûå ïîëó÷åíû îõðàííûå 
äîêóìåíòû, ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì â ðàìêàõ ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãîäû» ïîâëèÿëè è íà ðàñïðåäåëåíèå ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì. Çà 2016 ã. â 
ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ïîëó÷åíû îõðàííûå äîêóìåíòû íà ÎÈÑ, îòíîñÿùèåñÿ ê 20 êðèòè÷å-
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ñêèì òåõíîëîãèÿì èç 27. Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ÎÈÑ ïî êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì 
ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ÎÈÑ (383 èëè 84,7 % îò èõ îáùåãî ÷èñëà) îòíîñèòñÿ ê 
êðèòè÷åñêîé òåõíîëîãèè «Áèîìåäèöèíñêèå è âåòåðèíàðíûå òåõíîëîãèè». Ðàñïðåäåëåíèå ïî 
îñòàâøèìñÿ 19 êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå îò 2 äî 9 åäèíèö è ñóììàð-
íî ñîñòàâëÿåò 69 åäèíèö (15,3 %). 

 Íå ñîçäàíû ÎÈÑ ïî ñåìè êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì – «Áàçîâûå è êðèòè÷åñêèå âîåííûå 
è ïðîìûøëåííûå òåõíîëîãèè äëÿ ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è 
ñïåöèàëüíîé òåõíèêè», «Êëåòî÷íûå òåõíîëîãèè», «Òåõíîëîãèè áèîèíæåíåðèè», «Òåõíîëîãèè 
äîñòóïà ê øèðîêîïîëîñíûì ìóëüòèìåäèéíûì óñëóãàì», «Òåõíîëîãèè è ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ðàñïðåäåëåííûõ è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ñèñòåì», «Òåõíîëîãèè 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà», «Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ âûñîêîñêîðîñòíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíòåëëåêòóàëüíûõ 
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ íîâûìè âèäàìè òðàíñïîðòà». 

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ â 2016 ã.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ÔÖÏ, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî äàííûì 2016 ã. 
îöåíèâàëàñü äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïî êîëè÷åñòâó è âèäàì ñîçäàííûõ ÎÈÑ è îöåíêå äîñòèæåíèÿ 
óñòàíîâëåííûõ (ïëàíîâûõ) çíà÷åíèé öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ÔÖÏ.

Îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
Â 2016 ã. ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ îñíîâíûõ íàóêîåìêèõ ÔÖÏ 

ñîçäàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 1621 ÎÈÑ, èç íèõ 741 ÎÈÑ çàïàòåíòîâàíû, íà 880 ÎÈÑ ïîäàíû 
çàÿâêè. Âèäîâàÿ ñòðóêòóðà ÎÈÑ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 4. 

Ò à á ë è ö à  4

Ñòðóêòóðà ÎÈÑ â ðàçðåçå ÔÖÏ, 2016 ã.

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèÿ 
ðàçäåëîâ, ïðîãðàìì, 

ïîäïðîãðàìì

Îõðàííûå äîêóìåíòû ïîëó÷åíû

Çàÿâêè Âñåãî
Èçî-
áðåòå-
íèÿ

Ïîëåç-
íûå 

ìîäåëè

Ïðî-
ãðàììû 

äëÿ 
ÝÂÌ

Áàçû 
äàí-
íûõ

Òîïîëîãèè 
èíòåãðàëü-
íûõ ìèê-
ðîñõåì

Ñåêðåòû 
ïðîèçâîä-
ñòâà (íîó-

õàó)

Âñåãî 140 114 295 15 15 162 880 1621

1

Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãã.

84 96 224 14 15 19 731 1183

2
Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé 
ìîðñêîé òåõíèêè íà 
2009–2016 ãã. 

25 15 14 0 0 57 105 216

3

ßäåðíûå ýíåðãîòåõíî-
ëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ 
íà ïåðèîä 2010–2015 
ãîäîâ è íà ïåðñïåêòèâó 
äî 2020 ã.

31 3 37 1 0 73 22 167

4

Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå 
è èñïîëüçîâàíèå ñèñòå-
ìû ÃËÎÍÀÑÑ 
íà 2012–2020 ãã.

0 0 20 0 0 13 20 53
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Ìàêñèìàëüíóþ äîëþ â îáùåì èòîãå çàïàòåíòîâàííûõ ÎÈÑ ñîñòàâëÿþò ïðîãðàììû äëÿ 
ÝÂÌ – 295 åä. (39,8 %). Òàêæå âûäåëÿþòñÿ ïî ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâà íà ñåêðåòû 
ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) – 162 åäèíèöû (21,9 %), èçîáðåòåíèÿ – 140 åäèíèö (18,9 %), ïîëåç-
íûå ìîäåëè – 114 åäèíèö (15,4 %). Êîëè÷åñòâî ïîëó÷åííûõ â 2016 ã. îõðàííûõ äîêóìåíòîâ 
íà îñòàëüíûå âèäû ÎÈÑ íåçíà÷èòåëüíî.

Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü îòäåëüíûõ ÔÖÏ, ìîæíî âûäåëèòü â îáùåé èåðàðõèè ëèäè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå ÔÖÏ ÈÐ: 73 % ÎÈÑ è áîëåå 83 % çàÿâîê ïîëó÷åíî èñïîëíèòåëÿìè êîí-
òðàêòîâ äàííîé ïðîãðàììû. Ñîçäàííûå ÎÈÑ îòðàæåíû â áàëàíñå êàê íåìàòåðèàëüíûå àêòè-
âû òîëüêî â ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãã.: íà áàëàíñîâûé 
ó÷åò ïîñòàâëåíû 383 îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñóììó 5 621 034,8 òûñ. ðóá. 

Èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè ÔÖÏ
Èíôîðìàöèÿ î äîñòèæåíèè öåëåâûõ çíà÷åíèé (ïëàíîâûõ) èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïî 

ôîðìàì ñòàòîò÷åòíîñòè «1–ÔÏ èíäèêàòîðû» îáîáùåíà â òàáë. 5 ïî ðÿäó ÔÖÏ.

Ò à á ë è ö à  5

Äîñòèæåíèå èíäèêàòîðîâ â ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ â 2016 ãîäó

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå ÔÖÏ
Êîëè÷åñòâî èíäèêàòîðîâ

ïëàí ôàêò

1
Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâè-
òèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãã. 
(2007–2013 ãã.)

7 6

2 Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè íà 2009–2016 ãã. 5 3

3
ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãã. 
è íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ã.

7 3

4 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2016–2020 ã. 18 18

5 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðóññêèé ÿçûê» íà 2016–2020 ãã. 20 19

6
Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 
2012–2020 ãîäû» çà 2016 ã.

17 16

7
Ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ è êàäà-
ñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè (2014–2020 ãîäû)» çà 2016 ã.

12 12

8
Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2016–2020 ãã.

10 4

Â ïîëíîì îáúåìå óñòàíîâëåííûå çíà÷åíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ïî èòîãàì 
2016 ã. äîñòèãíóòû òîëüêî â 2 ÔÖÏ: «Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ 
íà 2016–2020 ãîäû»; «Ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ è êàäà-
ñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè (2014–2020 ãîäû)» çà 2016 ãîä». Â îñòàëüíûõ ïðîãðàììàõ äîñ-
òèãíóòî ÷àñòè÷íîå âûïîëíåíèå èíäèêàòîðîâ.

Àíàëèç ïðè÷èí íåâûïîëíåíèÿ öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ïîêàçàë, ÷òî âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ íà ýòî ïîâëèÿëè âíåøíèå ôàêòîðû. Â ÷àñòíîñòè, â îòäåëüíûõ ÔÖÏ èç-çà ïðîáëåì 
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïåðåíîñèëèñü ñðîêè âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Òàê, íàïðèìåð, â ÔÖÏ 
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû (2007–2013 ãîäû)» íå âûïîëíåí èíäèêàòîð 
«Êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò» â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíûõ ñòðîèòåëüñòâà, ïî êîòîðûì áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïå-
ðåíåñåí íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè. Â ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016–2020 ãîäû» íåâûïîëíåíèå ïî îäíîìó èç èíäèêàòîðîâ (êî-
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ëè÷åñòâî ñîçäàííûõ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ â 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå) ïðîèçîøëî ïî ïðè÷èíå ïåðåíîñà ñòðîèòåëüñò-
âà îáúåêòà íà 2017 ã. èç-çà íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïàðàìåòðîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
(ñîîòâåòñòâèÿ íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ). Ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà îòìå÷àåòñÿ è â ÔÖÏ 
«ßäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 
2020 ãîäà».

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ñðîêîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîíñîëèäèðîâàí-
íîé îò÷åòíîñòè çàêàç÷èêàìè-êîîðäèíàòîðàìè è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ ïî ôîðìå 1-ÔÖÏ – 
èíäèêàòîðû èñïîëíèòåëÿìè. Íåïîëíîòà äàííûõ (èëè ïîëíîå èõ îòñóòñòâèå) èñêàæàåò ðåàëü-
íóþ êàðòèíó ðåçóëüòàòèâíîñòè ÔÖÏ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðîÿâèëàñü â ÔÖÏ «ßäåðíûå ýíåðãî-
òåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãîäîâ è íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ãîäà» 
((íå âûïîëíåíî 3 èç 7 ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ). Â ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 
è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016–2020 ãîäû» èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè 5 èíäè-
êàòîðîâ èç 10 íå ïðåäñòàâëåíà çàêàç÷èêîì ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ñðîêîì îáðàáîòêè äàííûõ 
ïî ïîêàçàòåëÿì ãîäîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ôîðìàì ¹ 1-ÔÊ «Ñâåäåíèÿ î ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå» è 5-ÔÊ «Ñâåäåíèÿ î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå» çà 2016 ã. 
ÿâëÿåòñÿ ìàðò 2017 ã., ÷òî ñóùåñòâåííî ïîçæå ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà ïî ô. «1-ÔÏ èí-
äèêàòîðû».

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ÍÈÎÊÐ îêàçûâàåò äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû 
îôîðìëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Òàê, â ÔÖÏ «Ïîääåðæàíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå 
ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ íà 2012–2020 ãîäû» çà 2016 ãîä» íå âûïîëíåíî ïëàíîâîå çíà÷åíèå ïî 
îäíîìó ïîêàçàòåëþ «Êîëè÷åñòâî óñòàíîâëåííûõ êîíòðîëüíî-êîððåêòèðóþùèõ ñòàíöèé è 
êîìïëåêñîâ îáîðóäîâàíèÿ êîíòðîëüíî-êîððåêòèðóþùåé ñòàíöèè…» – èç 3 ñòàíöèé óñòà-
íîâëåíî 2. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà ïåðåäà÷è îáîðóäîâàíèÿ ÔÃÓÏ 
«Ðîñìîðïîðò» (Ìóðìàíñêèé ôèëèàë) ÷åðåç Ðîñèìóùåñòâî (çàêóïêà â 2013 ã., ïåðåäà÷à â 2015 ã., 
çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà óñòàíîâêè è èíòåãðàöèè êîìïëåêñà ê 29.12.2016 ã.). Ýòî ïðè-
âåëî â ñìåùåíèþ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî âñåé öåïî÷êå è ïåðåíîñå ñðîêà âûïîëíåíèÿ 
ïðîåêòà ïî óñòàíîâêå è èíòåãðàöèè êîìïëåêñà ÊÊÑ ÁÑ ÀÈÑ â ÑÓÄÑ Êîëüñêîãî çàëèâà íà 
2017 ã.

Âûÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíîñòè è íåèñïîëíèòåëüíîñòè óñëîâèé êîíòðàêòà ðàçðà-
áîò÷èêàìè. Òàê, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ðóññêèé ÿçûê» íà 2016–2020 ãã. 
íåâûïîëíåíèå öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ (èíäèêàòîðà) «Êîëè÷åñòâî ïîñòàâëåííûõ â ðîññèé-
ñêèå öåíòðû íàóêè è êóëüòóðû è ðóññêèå øêîëû (êëàññû) ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ ïîñîáèé, 
ñïðàâî÷íûõ èçäàíèé ïî ðóññêîìó ÿçûêó, íàó÷íî-ïîïóëÿðíîé è õóäîæåñòâåííîé..» îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðàñòîðæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñ èñïîëíèòåëåì ïî ïðè÷èíå íåèñïîë-
íåíèÿ/íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Â ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé 
òåõíèêè íà 2009–2016 ãîäû» èç 5 ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ïëàíîâûå çíà÷åíèÿ äîñòèãíó-
òû ïî òðåì. Ñóùåñòâåííî (â äâà è áîëåå ðàç) íå âûïîëíåíû áàçîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé 
ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè, îñîáåííî â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ, çàêðåïëåííûõ çà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé. 

Êðîìå òîãî, èç ãîäà â ãîä ïîâòîðÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íèçêîé èñïîëíèòåëüñêîé 
äèñöèïëèíîé çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ. Èõ 19 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæà-
ùèì ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî 11 íå ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ). Èç íèõ äâå ÔÖÏ îòíîñèòñÿ ê íàóêîåìêèì (Ôåäåðàëüíàÿ 
êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2016–2025 ãã., ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìå-
äèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ 
ïåðñïåêòèâó»).

Àíàëèç ïðè÷èí íåâûïîëíåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ (ïîêàçàòåëåé) ÔÖÏ ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü ïðîáëåìíûå ìåñòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîðÿä-
êà, òðåáóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 
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Âûâîäû
Â îáîáùåíèå âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû î ñóùåñòâóþùèõ 

ïðîáëåìàõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ÍÈÎÊÐ, õàðàêòåðèçóþùèå íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî 
óïðàâëåíèÿ ÔÖÏ ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ:

– íåïîëíîòà îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íèçêàÿ ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà çàêàç÷èêîâ â 
àñïåêòå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áèçíåñîì. Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â áîëüøèíñòâå ÔÖÏ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 100 %, â 
òî æå âðåìÿ ïî îòäåëüíûì ïðîãðàììàì îíî íàìíîãî íèæå ïëàíîâîãî óðîâíÿ (Ôåäåðàëüíàÿ 
êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2016–2025 ãã. – îñâîåíèå êàññîâûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâèëî 
51,30 %). Ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â öåëîì ïî ÔÖÏ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ ñîñòàâèëî 54,3 % îò ïëàíîâîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì òîëüêî â òðåõ ïðî-
ãðàììàõ ïëàíîâûå çíà÷åíèÿ äîñòèãíóòû èëè áëèçêè ê íèì (Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãã., Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè íà 2009–2016 ãã., ßäåðíûå ýíåðãî-
òåõíîëîãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ íà ïåðèîä 2010–2015 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ã.);

– íåðàâíîìåðíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â òå÷åíèå ãîäà, îñîáåííî íà ïðîòÿæåíèè 
ïåðâûõ òðåõ êâàðòàëîâ. Àíàëèç äàííûõ î ïîêâàðòàëüíûõ (è íàðàñòàþùèì èòîãîì â òå÷åíèå 
ãîäà) ïîêàçàòåëÿõ ðèòìè÷íîñòè êàññîâûõ ðàñõîäîâ îêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ 
ýïèçîäè÷åñêè – â îòäåëüíûå êâàðòàëû ïî ðÿäó ÔÖÏ. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ñèòóàöèÿ íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ òðåõ êâàðòàëîâ ãîäà. Îòíîñèòåëüíî 
ëó÷øåå ïîëîæåíèå äåë ïî îáåñïå÷åíèþ ðèòìè÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ îòìå÷àåòñÿ 
â Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè çàêàç÷èêàìè-êîîðäè-
íàòîðàìè ÔÖÏ;

– íåóñòîé÷èâîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå õàðàêòåð ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ âî âñåõ ÔÖÏ áûë íå óñòîé÷èâûì êàê ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, òàê è ñî ñòîðîíû áèçíåñà, ÷òî îáóñëîâëåíî âî ìíîãîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ôàê-
òîðàìè. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â öåëîì ñîîòâåòñò-
âóþò õàðàêòåðó ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â äàííîé ñôåðå: ïåðèîäû ïî-
ëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ òåìïîâ ïðèðîñòà ñîâïàäàþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ â 2012 ã. 
è 2014–2015 ãã. äëÿ áîëüøèíñòâà ÔÖÏ. Àíàëèç òåìïîâ ïðèðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî äâóì 
ðàññìîòðåííûì èñòî÷íèêàì (ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà) âûÿâèë îñî-
áåííîñòè òîãî ïðîöåññà äëÿ êàæäîé ïðîãðàììû, ïðîÿâèâøèåñÿ â ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíà-
ìèêå ïîêàçàòåëåé;

– íåâûñîêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ÔÖÏ. Àíàëèç ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè íà ïðèìåðå ÔÖÏ 
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» ïîêàçàë, ÷òî â 2016 ã. çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ 
ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè (ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ÎÈÑ è êîëè÷åñòâà çàêëþ÷åííûõ êîíòðàê-
òîâ) äåìîíñòðèðóåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü â ñðàâíåíèè ñ 2015 ã. (35,7 % è 21 %, ñîîòâåòñò-
âåííî). Íî â ëþáîì ñëó÷àå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåâûñîêóþ ïàòåíòíóþ àêòèâíîñòü èñïîë-
íèòåëåé: â ñðåäíåì íà 10 ðåàëèçîâàííûõ êîíòàêòîâ ïðèõîäèòñÿ ïî 3,5 ÎÈÑ. Â êà÷åñòâå ðå-
êîìåíäàöèè ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðè êîíêóðñíîì îòáîðå äàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïðîåêòàì, â 
êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå îõðàíîñïîñîáíûõ ÎÈÑ; 

– íåâûïîëíåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ). Àíàëèç âûïîëíåíèÿ èíäèêàòîðîâ è 
ïîêàçàòåëåé ÔÖÏ ïîêàçàë, ÷òî 100 %-íîå âûïîëíåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) 
ïî èòîãàì 2016 ã. äîñòèãíóòî òîëüêî â 2 ÔÖÏ, ÷àñòè÷íîå – 6 ÔÖÏ. Ïî îñòàëüíûì 11 ôå-
äåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ñîäåðæàùèì ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ (èç 19), 
èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) íå ïðåäñòàâëåíà. Âûÿâëåíû 
ïðè÷èíû íåâûïîëíåíèÿ èíäèêàòîðîâ (ïîêàçàòåëåé): ïåðåíîñ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà 
ñëåäóþùèé ãîä ïî ïðè÷èíàì ôèíàíñèðîâàíèÿ; íåñîâïàäåíèå ñðîêîâ ïîäãîòîâêè êîíñîëè-
äèðîâàííîé îò÷åòíîñòè çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ è ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ ôîðìû «1-ÔÏ 
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èíäèêàòîðû»; äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ÷åðåç Ðîñèìóùåñòâî; íåâûïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùèå âûïîëíåíèå êîíòðàêòîâ èñïîëíèòåëÿìè. Ïðè èçìåíåíèÿõ ïàðà-
ìåòðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèâîäÿùèõ ê ïåðåíîñó ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íà ñëå-
äóþùèé ãîä, ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè íå ïðîèçâîäèòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ êîððåêòèðîâ-
êà ÔÖÏ – öåëåé, çàäà÷, èíäèêàòîðîâ, ÷òî èñêàæàåò â äàëüíåéøåì îöåíêó ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè;

– íèçêàÿ èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ. Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà 
ëåò îòìå÷àåòñÿ ïðîáëåìà íåñîãëàñîâàííîñòè ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè èñïîëíèòå-
ëÿìè, çàêàç÷èêàìè è êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè çàêàç÷èêîâ-êîîðäèíàòîðîâ, à òàêæå 
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé è ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè, íåïîëíîòà äàííûõ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî ïðîáëåìíûå ìåñòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîðÿäêà, òðåáóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïëàíå 
ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíêóðñ-
íîé ïðîöåäóðû, óêðåïëåíèÿ èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó 
¹ 26.4264.2017/ÍÌ.
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