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The article discusses approaches to solving problems of state support and development of 
municipalities with the status of science citie of the Russian Federation, undertaken at Federal and 
Regional levels within the period of 1999–2015.
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Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìèðîâàííûõ â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ âîêðóã öåíòðîâ ïðèêëàäíîé íàóêè, ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèëàñü ñðàçó ñ íà-
÷àëîì ëèáåðàëèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîãäà ðåçêî ñîêðàòèëñÿ ñïðîñ íà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, íåèçìåííî ïîääåðæèâàåìûé ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ êàê êëàññè÷å-
ñêèìè ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè íàóêè, òàê è ãîðîäàìè ñ êðóïíîé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé 
áàçîé, áûëà îáóñëîâëåíà èõ ðîëüþ â âûïîëíåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ. 
Âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ â íèõ èíòåëëåêòóàëüíîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëîâ ÿâëÿëàñü ïðåäïîñûëêîé äëÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîé öåïî÷êè íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà îò ïîëó÷åíèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ äî åãî âîïëîùåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ñî ñòàòóñîì íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – íàóêîãðàä) ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü òðè ýòàïà ïðîâîäèìîé â èõ îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Ïåðâûé ýòàï – ýòî ïåðèîä ñ 1995 ã. (íà÷àëî ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î 
íàóêîãðàäàõ) äî íà÷àëà 2000-õ ãã. (ñôîðìèðîâàííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà). Âàæíîñòü ýòîãî ýòà-
ïà çàêëþ÷àëàñü â ðàçðàáîòêå è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ çàïóñêà ìåõàíèçìà èííî-
âàöèîííîãî ñàìîðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé [1]. Õàðàêòåðíî, ÷òî íà ýòîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèå 
íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ íàóêè ïðîõîäèëî ïî èíèöèàòèâå ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íàóêîãðàäîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàëîñü ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè. Â èõ ÷èñëå ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 28.08.1995 ¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 23.09.1996 ¹ 127-ÔÇ 
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», îò 25.09.1997 ¹ 126-ÔÇ «Î ôèíàí-
ñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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Âòîðîé ýòàï, çàòðàãèâàþùèé ïåðèîä 2000–2015 ãã., õàðàêòåðèçîâàëñÿ êîððåêòèðîâêîé 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñî çíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ïîäõîäàõ ê ðåãóëèðîâà-
íèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàóêîãðàäàõ. 

Òðåòèé (ñîâðåìåííûé) (ñ 2015 ã.) ïåðèîä îáóñëîâëåí àêòèâèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïî ðàçâèòèþ íàóêîãðàäîâ è ñâÿçàí ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíîé 
ïðàâîâîé áàçû ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ âûâîäà íàóêîãðàäîâ íà ðåæèì ñàìîîêóïàåìîñòè íà 
îñíîâå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ê íà÷àëó 2000-õ ãã., êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, â êîòîðûõ îòðàæàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ 
âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è ãðàäîîáðàçóþùèì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì 
êîìïëåêñîì (ÍÏÊ), îáîçíà÷àëèñü óñëîâèÿ ïî îòíåñåíèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ ê íàóêîãðàäàì è 
îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.11.1999 ¹ 1171 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ 
íàóêîãðàäîâ êàê ãîðîäîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé» (äàëåå – Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1171) 
(óòðàòèë ñèëó óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.05.2000 ¹ 821) îïðåäåëèë 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ: 

– îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê íàóêîãðàäàì, à òàêæå 
ôîðì èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; 

– ïðîâåäåíèå â 1997–2003 ãã. íà áàçå ãîðîäà Îáíèíñê Êàëóæñêîé îáëàñòè ýêñïåðèìåíòà 
ïî îòðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ïåðåõîäà íàóêîãðàäîâ ê áåçäîòàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óêàçîì ¹ 1171, âîçëàãàëàñü íà Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ñòàòó-
ñà íàóêîãðàäà.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.01.1998 ¹ 79 «Î ìåðàõ ïî 
ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè 
êîìïëåêñàìè (íàóêîãðàäîâ)» (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 79) (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàíîâëå-
íèå óòðàòèëî ñâîþ ñèëó) äåòàëèçèðîâàëî ïîëîæåíèå Óêàçà ¹ 1171, îáîçíà÷èâ îñíîâíûå 
óñëîâèÿ îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê íàóêîãðàäàì è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè. Â ÷àñòíîñòè:

– çàêðåïëÿëîñü ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåãî ÍÏÊ â ãðàíèöàõ îä-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– îïðåäåëÿëèñü òðåáîâàíèÿ ê ÍÏÊ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
íà âûáîð äâà âàðèàíòà. Ñîãëàñíî ïåðâîìó âàðèàíòó äîëÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ÍÏÊ äîëæíà 
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 50,0 % îáùåãî îáúåìà îñíîâíûõ ôîíäîâ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
(çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è ñîöèàëüíîé ñôåð). Âòîðîé âàðèàíò 
îñíîâûâàëñÿ íà ïîêàçàòåëå îáúåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ÍÏÊ â îáùåì îáúåìå 
ðàáîò âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, åãî äîëÿ äîëæíà áûòü áîëåå 50,0 %;

– îïðåäåëÿëñÿ ñîñòàâ ÍÏÊ è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îðãàíèçàöèÿì, âêëþ÷àåìûì 
â åãî ñîñòàâ. 

Ñîñòàâ ÍÏÊ íàóêîãðàäà ìîã îáúåäèíÿòü:
– íàó÷íûå îðãàíèçàöèè è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ;
– ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè êîòîðûõ â òå÷åíèå 

ïðåäøåñòâóþùèõ òðåõ ëåò äîëæåí áûë áûòü â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè íå ìåíåå 50,0 % îò 
îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà; 

– îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíÿþùèå ïî äîãî-
âîðàì ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè íàóêîãðàäîâ ðàáîòû, ñîñòàâëÿþùèå â ñòîèìîñòíîì âûðà-
æåíèè íå ìåíåå 50,0 % îáúåìà èõ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Èìåííî íîðìàìè ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 79 áûëè îïðåäåëåíû îáÿçàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ÍÏÊ, íàó÷-
íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóê-
öèè; îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ; îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ñîâåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.

Â ïîñòàíîâëåíèè ¹ 79 íàøåë îòðàæåíèå øèðîêèé ñïåêòð ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, âêëþ÷àÿ: 

– öåëåâîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è/èëè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îòíåñåííîå ê 
íàóêîãðàäàì;

– óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëüãîòû ïî óïëàòå íàëîãîâ, 
ïîøëèí, ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è/èëè áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ðàçäåëîâ ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì) è/èëè ïðîãðàìì (ðàçäåëîâ ïðîãðàìì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íàóêîãðàäà è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ÍÏÊ ãîðîäà;

– ïåðåäà÷à â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è/èëè ñîáñò-
âåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
îòíåñåííîãî ê íàóêîãðàäàì, èëè â óïðàâëåíèå ýòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– íàäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííîãî ê íàóêîãðàäàì, îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

– ôîðìèðîâàíèå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ôîíäîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

Ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû ïîääåðæêè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå 
âðåìåííûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì (â 2004–2005 ãã.) áûëè ñêîððåêòèðîâàíû â 
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ïðîâîäèìîé â îòíîøåíèè íàóêîãðàäîâ ïîëèòèêè.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà íàóêîãðàäîâ ïîëó÷èëî ðàçâèòèå ñ ïðè-
íÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 07.04.1999 ¹ 70-ÔÇ «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (äàëåå – ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 70-ÔÇ) (ðåä. îò 02.07.2003 è ñ èçì. îò 
20.04.2015). 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 70-ÔÇ çàêðåïèë êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà è åãî ïðåêðàùåíèÿ, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
äðóãèå ïîëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ñòàòüè 1 «íàóêîãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
– íàóêîãðàä) – ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà, èìåþùåå âûñî-
êèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñ ãðàäîîáðàçóþùèì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîì-
ïëåêñîì».

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22.09.1999 ¹ 1072 «Îá óòâåð-
æäåíèè êðèòåðèåâ ïðèñâîåíèÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà è ïîðÿäêà 
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà 
è ïðåêðàùåíèþ ýòîãî ñòàòóñà» (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1072) (óòðàòèëî ñèëó ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.11.2004 ¹ 681) áûëè óòî÷íåíû êðèòåðèè 
ïðèñâîåíèÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà. 

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ (â îòëè÷èå îò ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 79) ðàññìàòðèâàëèñü óæå äâà óñëî-
âèÿ (à íå íà âûáîð), – ýòî è äîëÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, è äîëÿ îáúåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ïðîäóêöèè.
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 Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêî-
ãðàäà ÿâëÿëàñü ïðîãðàììà åãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîé îïðåäåëÿëèñü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôèêó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ è èõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (ï. 2 á) Ïîðÿäêà 
ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 1072).

Â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì íàóêîãðàäîâ çàêëàäûâàëèñü ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè è 
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ). Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ ÔÖÏ áûë óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
26.06.1995 ¹ 594 «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» (â ðåä. îò 22.03.2016).

Êðîìå òîãî, â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðÿä îòëè÷íûõ îò óò-
âåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 79 ôîðì ïîääåðæêè [2]: 

– ñîõðàíåíèå àäìèíèñòðàöèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíÿ íîðìàòèâîâ îò-
÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâ, îïðåäåëåííûõ äëÿ íàóêîãðàäà íà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé 
ïðèíÿòèþ Ïðîãðàììû, íà âåñü ïåðèîä åå äåéñòâèÿ;

– óñòîé÷èâîå ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè (âåäîìñòâàìè), ãîñóäàðñò-
âåííûìè àêàäåìèÿìè íàóê ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 
íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

– èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû íàóêîãðàäà ñ ó÷åòîì âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ íà ïåðñïåê-
òèâó è íàïðàâëåíèå âûñâîáîæäàåìûõ ïëîùàäåé íà ðàçâèòèå ìàëîãî íàó÷íîãî áèçíåñà è 
ñîçäàíèå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà;

– ñîçäàíèå èííîâàöèîííî-âåí÷óðíîãî ôîíäà íàóêîãðàäà è îòðàáîòêà ìîäåëè åãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â íàóêîãðàä èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.
Ñëåäóþùèé ýòàï òðàíñôîðìàöèè îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàì íàóêîãðàäîâ ñâÿ-

çàí ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 26.04.2016 ¹ 108-ÔÇ) (äàëåå – ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 122-ÔÇ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ áûëè âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 70-ÔÇ, îïðåäåëÿþùèå áàçîâûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íàóêîãðàäîâ, êîòîðûå çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì:

– ïåðåäà÷à ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà èç îáëàñòè âåäåíèÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ çà 
ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íàçíà÷åíèåì ñóáâåíöèé ÿâëÿëîñü ôèíàíñèðîâà-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ è ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû íàóêîãðàäîâ.

Ïîñëåäóþùàÿ â êîíöå 2000-õ ãã. êîððåêòèðîâêà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áûëà 
ñâÿçàíà ñ çàìåíîé ñóáâåíöèé íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â îñíîâ-
íîì íàïðàâëÿëèñü (÷òî îòìå÷åíî ðàíåå) íà ïîääåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íàóêîãðàäà, â ìåíüøåé ñòåïåíè – îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. 

Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî çà 2005–2014 ãã. 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàóêîãðàäàì â âèäå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, áûëî íàïðàâëå-
íî 8,5 ìëðä ðóá. Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà ýòîãî ïåðèîäà îáúåì ïîääåðæêè ïðåäóñìàòðèâàëñÿ íà 
îäíîì óðîâíå, ñîñòàâëÿÿ 547,9 ìëí ðóá. íà âñå íàóêîãðàäû (òî åñòü â ñðåäíåì íà îäèí íàó-
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êîãðàä ïðèõîäèëîñü òîëüêî 42,1 ìëí ðóá.). Íà 2016–2017 ãã. ïðåäïîëàãàëîñü ñíèæåíèå îáú-
åìà ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íà 2,0 % ïî îòíîøåíèþ ê 2014 ã.; â 2016 ã. åãî âåëè÷èíà äîëæ-
íà ñîñòàâèòü 536,9 ìëí ðóá., â 2017 ã. – 537,8 ìëí ðóá. [3]. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ ñêðûòîñòü ïðèíöèïà îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ðàçìåðà ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ [4]. Âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî Ìèíôèí Ðîñ-
ñèè èñõîäèò íå èç ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè íàóêîãðàäîâ â êàïèòàëîâëîæåíèÿõ, à îðèåíòèðóåò-
ñÿ íà ñóììàðíûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî âûâîäà 
ÿâëÿþòñÿ äàííûå [5], ñîãëàñíî êîòîðûì äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íàóêîãðàäàì â èõ 
áþäæåòàõ, êàê ïðàâèëî, ñòàáèëüíà è íå ïðåâûøàåò 10,0 %. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ èñïîëüçóåòñÿ 
ôèíàíñèðîâàíèå ïî äóøåâîìó ïðèçíàêó, òî åñòü ðàçìåð ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íàóêîãðàäà. Ïðè òàêîì óïðîùåííîì ïîäõîäå èãíî-
ðèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû è ðàçìåð òåððèòîðèè íàóêîãðàäà è, òåì ñàìûì, îòñóòñò-
âóþò âîçìîæíîñòè äëÿ äîëæíîãî ðàçâèòèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà. Âûâîä çà-
êëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè îðèåíòàöèè íà ðàçâèòèå äðóãèõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîä-
äåðæêè ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ, òàêèõ êàê ãðàíòû, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è äð.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ ñâÿçàíà ñ 
òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àëîñü îñëàáëåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ íàóêî-
ãðàäîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êàñàþùåãî-
ñÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ â öåëîì. 

Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ êàäðîâîé è ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ íà-
øëè îòðàæåíèå â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííîé èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è èïîòå÷íîãî êðåäèòî-
âàíèÿ. Â èõ ÷èñëå:

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.02.2012 ¹ 93 «Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðèãëàøàòü 
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â êà÷åñòâå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ èëè ïðåïî-
äàâàòåëåé äëÿ çàíÿòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé èëè ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç 
ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ»;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2012 ¹ 1099 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà» â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà»;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20.04.2015 ¹ 373 «Îá îñíîâ-
íûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì çàåìùèêîâ ïî èïîòå÷-
íûì æèëèùíûì êðåäèòàì (çàéìàì), îêàçàâøèõñÿ â ñëîæíîé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè, è óâå-
ëè÷åíèè óñòàâíîãî êàïèòàëà îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Àãåíòñòâà ïî èïîòå÷íîìó 
æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ».

Ïðèíÿòèå â 2015 ã. ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.04.2015 ¹ 100-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (äàëåå – ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹ 100-ÔÇ) îçíàìåíîâàëî ñîáîé íîâûé ýòàï ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó-
êîãðàäîâ. 

Îñíîâíîé öåëüþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 100-ÔÇ, âñòóïàþùåãî â ñèëó ñ 01.01.2017 ã., 
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â 
íàóêîãðàäàõ íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, èäåò î ÷åòêîé ïðîåêöèè ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü. 

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçûâàåìûì ìíåíèåì î òîì, ÷òî íàóêîãðàäû îøèáî÷-
íî îòíåñåíû ê îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîäóöèðóÿ, òåì 
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ñàìûì, êîíôëèêò ñ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé [4]. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹ 100-ÔÇ çàêðåïëÿåò ñèìáèîç íàóêè è òåððèòîðèè, îòðàæàÿ ïðè ýòîì ðîëü íàóêè â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå 
ïîëîæåíèå ï. 2 ñò. 3, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ: «Ïðè ïðèñóæäåíèè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò ïðèîðèòåòíûå 
äëÿ äàííîãî íàóêîãðàäà íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, èñïûòàíèé, ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíî ñîïîñòàâëåíèå êðèòåðèåâ ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ, îòðàæàþùåå ðàçëè-
÷èå â ïåðèîä 1999–2015 ãã. ïîäõîäîâ ê íàäåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàòóñîì 
íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ò à á ë è ö à  1 

Ñîïîñòàâëåíèå êðèòåðèåâ ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ, 
óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ¹ 70-ÔÇ è ¹ 100-ÔÇ 

¹ 
ï/ï

Êðèòåðèè
Â äåéñòâóþùåé 
ðåäàêöèè çàêîíà 

¹ 70-ÔÇ 

Â ðåäàêöèè çàêîíà 
¹ 100-ÔÇ 

1
Äîëÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ ÍÏÊ 
â ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Íå ìåíåå 15,0 %

Íå ìåíåå 20,0 % (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðàáîòàþùèõ 
â îðãàíèçàöèÿõ èíôðà-
ñòðóêòóðû íàóêîãðàäà)

2 

Äîëÿ ñòîèìîñòíîãî îáúåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè (ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) â îáùåé ñòîèìîñòè îáúåìà ïðîäóê-
öèè âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ*

Íå ìåíåå 50,0 %
–

3

Äîëÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ ÍÏÊ, ôàêòè÷å-
ñêè èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè, â îáùåé ñòîèìîñòè ôàêòè÷åñêè 
èñïîëüçóåìûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé è ñîöèàëüíîé ñôåðû)*

Íå ìåíåå 50,0 %
–

4
Äîëÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ (èññëåäîâàòåëåé) è ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â ñðåäíå-
ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÍÏÊ

– Íå ìåíåå 20,0 %

5

Äîëÿ îáùåãî îáúåìà òîâàðîâ (âûïîëíåííûõ ðàáîò, 
îêàçàííûõ óñëóã) è çàòðàò íà èíâåñòèöèè â îñíîâ-
íîé êàïèòàë è îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè è/èëè èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ â 
îáùåì îáúåìå ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ (âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã)

– Íå ìåíåå 50,0 %

Ïðèìå÷àíèå: èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî îäèí èç êðèòåðèåâ, îáîçíà÷åííûõ ñèìâîëîì «*».

Ïî ñâîåé ñóòè ââåäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 100-ÔÇ òðåõ êðèòåðèåâ âìåñòî äâóõ íå 
îòðàæàåò îáîñíîâàííîñòü è äîñòàòî÷íîñòü ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è 
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàóêîãðàäà, õîòÿ è ïîçâîëÿåò îïèðàòüñÿ íà äàííûå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà. Îäíàêî æå ðîëü ñóììàðíîãî ïîêàçàòåëÿ, ó÷èòûâàþùåãî 
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îáúåì ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è/èëè èííîâàöè-
îííûõ òîâàðîâ (âûïîëíåíèå èííîâàöèîííûõ ðàáîò, îêàçàíèå èííîâàöèîííûõ óñëóã) è 
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî çàòðàòû íà èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è îñíîâíûå ñðåäñòâà 
(êðèòåðèé ¹ 5) ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì êðèòåðèÿ ¹ 2. Íàëè÷èå ñâåäåíèé îá èíâåñòèöè-
ÿõ îðãàíèçàöèé ÍÏÊ äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü äîëãîñðî÷íûå âîçìîæíîñòè íàóêîãðà-
äà, ÷òî âàæíî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîäòâåðæäåíèè ñòàòóñà íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

Íîâîââåäåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 100-ÔÇ, êàê ýòî âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äîëè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ (èññëåäîâàòåëåé) è ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â îáùåé ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÍÏÊ, 
êîòîðàÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 20,0 %. 

Çíà÷èìîñòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà ïðèîáðåòàåò ââåäåííûé êðèòåðèé ¹ 4, 
êîòîðûé, ïî ñâîåé ñóòè, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé 
ÍÏÊ íàóêîãðàäà. 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà êðèòåðèåâ ¹ 1 
è ¹ 4. Â ïåðâîì ñëó÷àå â ðàñ÷åò ïðèíèìàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íå òîëüêî ðàáîòàþùèõ â ÍÏÊ, 
íî è ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ äðóãèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ðàñ÷åòå êðèòåðèÿ ¹ 4 íå 
ó÷èòûâàåòñÿ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà òåððèòîðèè íàóêîãðàäà; ðàñ÷åòû îñíîâûâàþòñÿ 
íà îöåíêå îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ÍÏÊ è òàêèõ êàòåãîðèé êàê íàó÷íûé ðàáîòíèê è 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ. Îäíàêî ðàçëè÷èå â áàçàõ ó÷åòà íå ïîçâîëÿåò äàòü 
îöåíêó òîãî, íàñêîëüêî óñòàíîâëåííûé ïðèðîñò (ñ 15,0 % äî 20,0 %) ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì 
äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ (óòâåðæäåíèÿ) ñòàòóñà íàóêîãðàäà.

Â öåëîì âíîñèìûå èçìåíåíèÿ â êðèòåðèè ïðèñâîåíèÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ 
ñòàòóñà íàóêîãðàäà íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà âûäåëåíèå ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ãîðîäñêîãî òèïà òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, èìåþùèõ îäíîâðåìåííî âûñîêèé íàó÷-
íûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàëû. Èñõîäÿ èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 100-ÔÇ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèå 
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ â ðóñëå ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé 
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
äåëÿåòñÿ íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â èõ ÷èñëå: ñîãëàñîâàíèå ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè íàóêîãðà-
äîâ ðàçðàáàòûâàåìûõ èìè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ íàó÷íîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèé ÍÏÊ, à òàêæå ñïîñîáîâ è ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ 
ïîòåíöèàëà íàóêîãðàäà.

Íàðÿäó ñ ýòèì ðàñøèðÿþòñÿ ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ñî-
ñòàâíûìè ÷àñòÿìè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹ 100-ÔÇ (ï. 4 ñò. 2.1) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåòåíäóþùåãî íà ïðè-
ñâîåíèå ñòàòóñà íàóêîãðàäà èëè ñîõðàíåíèå òàêîãî ñòàòóñà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùèå: 

– ðàçâèòèþ ÍÏÊ íàóêîãðàäà, â òîì ÷èñëå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;
– ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðîèçâîä-

ñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è/èëè èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàóêîãðàäà.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 100-ÔÇ óâåëè÷èâàåò ñðîê äåéñòâèÿ ñòàòóñà íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ñ 5 äî 15 ëåò. Óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2016. Âûïóñê 3 (18)

62

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè, ñîãëàñîâàí-
íûõ, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ñòàòóñà 
íàóêîãðàäà îïðåäåëåí â ïóíêòå 4 ñòàòüè 3 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 100-ÔÇ.

Ìåíÿåòñÿ ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, 
÷òî ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ïîääåðæàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ), äîëæíû 
áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ðàçâè-
òèåì ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) èííîâàöèîí-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõ-
íîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ÷àñòü òàêîãî ðîäà ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñíîãî îòáîðà. Îáúåì òàêèõ 
ñðåäñòâ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ââåäåíèå êîíêóðñîâ ïî îòáîðó ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ íàïðàâëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå 
íàóêîãðàäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå íà-
ó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ÍÏÊ íàóêîãðàäîâ, èíòåãðàöèþ åãî âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ.

Ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà êîíêóðñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ýôôåê-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè âûñîêîðèñ-
êîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Äàæå â òàêîé êðóïíîé èíâåñòèöèîííîé ñòðóêòóðå êàê ÀÎ 
«Ðîñíàíî», èñïîëüçóþùåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîðûâà â ðîññèéñêèõ âûñî-
êèõ òåõíîëîãèÿõ ìåõàíèçì ïðÿìûõ è âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé, ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà. 

Â ÷àñòíîñòè ðåçóëüòàòû àóäèòà äåÿòåëüíîñòè ÀÎ «Ðîñíàíî çà 2010–2015 ãã., ïðîâåäåííîãî 
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàçèëè âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ïî 
ñîñòîÿíèþ íà ñåíòÿáðü 2015 ã. ãîñêîìïàíèÿ ïðîôèíàíñèðîâàëà 21 ïðîåêò íà 60,5 ìëðä ðóá., 
èç íèõ 42,6 % (25,8 ìëðä ðóá.) ñîñòàâèëè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè [6]. 

Ñò. 8.1 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 100-ÔÇ ðàñøèðÿåò óñëîâèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, 
ïðîøåäøèõ êîíêóðñíûé îòáîð. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïëàíàõ 
ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàóêîãðàäà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè:

– èñïîëüçîâàòü íàõîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå 
ïðåäîñòàâëåíèå åãî îðãàíèçàöèÿì ÍÏÊ íàóêîãðàäà íà óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ 
ìóíèöèïàëèòåòîì;

– ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, ðåàëèçóåìûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ è ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ïîääåðæêó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (åñëè óñëîâèÿìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ýòî äîïóñêàåòñÿ).

Íàóêîãðàä êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ðåãèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Â ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàóêîãðàäîâ âõîäèò ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ ó÷èòûâàåòñÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñïå-
öèàëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÍÏÊ (â ÷àñòíîñòè, ìîíî- èëè ïîëèñòðóêòóðíîñòü 
â ñïåöèàëèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé).

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðà-
äîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè èõ ðàçðàáîòêå ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ôàêòîðû:

– íàëè÷èå öèêëà ñîçäàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîäóêòà (ïîëíîãî èëè íåïîëíîãî) îò 
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé äî ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;
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– ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè (âíóòðåííåé è âíåøíåé â ñëó÷àå óäàëåííîñòè îò êðóïíûõ ãîðî-
äîâ, â òîì ÷èñëå ñ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè ôóíêöèÿìè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ â 
ÍÏÊ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå â 
áþäæåòàõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, ôîðìèðóåìûõ èç 
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, çíà÷èòåëüíîé äîëè çàòðàò, ïðèõîäÿùèõñÿ íå íà ïîääåðæêó è ðàçâè-
òèå ÍÏÊ, à íà ïîääåðæêó èíæåíåðíî-êîììóíàëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â òàáëèöå 2 ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà çàòðàò ïî òðåì ïðîãðàììàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàáî÷åãî ïîñåëêà Êîëüöîâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êàê íàó-
êîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7, 8]. Â ïðîãðàììàõ 2002–2007 è 2008–2012 ãã. îòìå÷àëîñü 
ïðåîáëàäàíèå ñóììàðíîé äîëè çàòðàò íà ñîöèàëüíóþ è èíæåíåðíî-êîììóíàëüíóþ èíôðà-
ñòðóêòóðû (73,8 % è 53,4 % ñîîòâåòñòâåííî). Òîëüêî â ïðîãðàììå 2013–2018 ãã. ñòðóêòóðà 
çàòðàò ïî ïðîãðàììå èçìåíèëàñü â ñòîðîíó îðèåíòàöèè íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ÍÏÊ íàó-
êîãðàäà.

Ò à á ë è ö à  2

Ñòðóêòóðà çàòðàò ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà Êîëüöîâî 
çà 2002–2018 ãã., â ïðîöåíòàõ

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ 2002–2007 ãã. 2008–2012 ãã. 2013–2018 ãã.

Óêðåïëåíèå ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà íàóêîãðàäà

16,9 32,1 54.8

Ñîçäàíèå, ïîääåðæêà è ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû

9,2 14,5 0,9

Ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ èíæåíåðíî-êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è èíôîðìàòèçàöèÿ 

23,3 6,4 32,0

Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû 

50,5 47,0 12,3

Ïðè ýòîì ñíèæåíèå â ïðîãðàììå 2013–2018 ãã. äîëè çàòðàò íà ñîçäàíèå, ïîääåðæêó è 
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (0,9 % îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû) ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåãàòèâíûé ôàêò, ÷òî, îäíàêî, 
îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â öåëîì. Ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñ ôóíêöèåé óïðàâëÿþùåãî 
öåíòðà ïî èííîâàöèîííûì òåõíîëîãèÿì (ÖÈÒ) [9]. Â çàäà÷è ÖÈÒ âõîäèò:

– îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà îòáîðà, ýêñïåðòèçû è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ èííî-
âàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê;

– îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññîâ äîðàáîòêè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêöèè ñîâìåñòíî 
ñ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè ðàçðàáîò÷èêàìè, ïîääåðæêè èñïûòàíèé, àïðîáàöèè è ïðîöåññîâ 
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ – ïàòåíòîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè;

– ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ îòðàáîòàííîé òåõíîëîãèè è ïðîäóêöèè 
íà áàçå èìåþùèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îðãàíèçàöèé íàóêîãðàäà, ôîðìèðîâàíèå 
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé;

– ýêñïåðòèçà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâó 
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè;

– ïîèñê è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ, ïàðòíåðîâ è ãàðàíòîâ, ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííî-ñáûòîâûõ êîîïåðàöèé ïî ðàçðàáîòêå, ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
è ïðîäóêöèè, à òàêæå èõ ñáûòó;
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– ïîääåðæêà â ïðîäâèæåíèè íàóêîåìêèõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé íà ðîññèéñêèé è çàðóáåæ-
íûé ðûíêè;

– ðåàëèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé 
íàóêîãðàäà.

Ñîçäàíèå ÖÈÒ îçíà÷àåò öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ.
Ìàòåðèàëû îò÷åòîâ î õîäå ðåàëèçàöèè ïåðâûõ äâóõ ïðîãðàìì íàóêîãðàäà Êîëüöîâî ñâè-

äåòåëüñòâóþò, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ÿâëÿëèñü âíåáþäæåò-
íûå ñðåäñòâà (ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñòíûå èíâåñòèöèè), ñîñòàâëÿþùèå 89,7 % ïî ïðîãðàììå 
2002–2007 ãã. è 79,0 % ïî ïðîãðàììå 2008–2012 ãã. [7, 8]. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î 
áëàãîïðèÿòíîì èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå, ñëîæèâøåìñÿ â íàóêîãðàäå Êîëüöîâî. 

Â îòëè÷èå îò íàóêîãðàäà Êîëüöîâî áþäæåò ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Äóáíû íà 2007–2011 ãã. â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè áûë ñôîð-
ìèðîâàí çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äîëÿ âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèëà 33,9 %. Ïðè 
ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ áþäæåòà (53,0 %), ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàì-
ìû, áûëà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Äóáíà» [10]. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íàóêîãðàäîâ îðãàíû èõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðèåíòèðóþòñÿ íà îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â Êîíöåïöèè 
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.11.2008 
¹ 1662-ð (ðåä. îò 08.08.2009). Ýòè íàïðàâëåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïîëîæå-
íèÿì:

– îáåñïå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè îò óçêîãî ÷èñëà ñåêòîðîâ íà áîëü-
øóþ ÷àñòü îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåêòîðà ãåíåðàöèè çíàíèé, óñèëåíèå èíòåãðàöèè â ìèðî-
âóþ íàóêó è ìèðîâîé ðûíîê èííîâàöèé, ïðèäàíèå èìïóëüñà ñîîòâåòñòâèþ èííîâàöèé ðû-
íî÷íûì ïîòðåáíîñòÿì;

– ïðåîäîëåíèå ôðàãìåíòàðíîñòè ñîçäàííîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ìîíèòîðèíã ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ ïîçâîëèë îáîá-

ùèòü çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé: 

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãåíåðàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ, ïðîöåññîâ â ïðèîðèòåò-
íûõ äëÿ íàóêîãðàäîâ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè;

– âîâëå÷åíèå èìåþùèõñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ 
ðàçðàáîòîê â ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè;

– óïðàâëåíèå ïîëíûì æèçíåííûì öèêëîì èííîâàöèé: «ðàçâèòèå è ñòèìóëèðîâàíèå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñðåäû – ñòèìóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò – ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì 
âíåäðåíèÿ – ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè»;

– êîîðäèíàöèÿ, îïòèìèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóùåñòâóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

– óïðàâëåíèå èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè äëÿ ïðåâðàùåíèÿ íàóêîãðàäà â öåíòð ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàöèé è êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå ïðîöåññ òðàíñ-
ôîðìàöèè ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàóêîãðàäîâ.

Ïåðâîíà÷àëüíûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì â ïåðèîä 1999–2004 ãã., îáåñïå-
÷èëè ñîõðàíåíèå è ïîääåðæêó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ âûñîêèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì 
ïîòåíöèàëîì è ãðàäîîáðàçóþùèì ÍÏÊ. Îäíàêî ñîêðàùåíèå ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè (îòêàç îò ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ è ââåäåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôîðìå 
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ñóáñèäèé) îáóñëîâèëî çàìåäëåíèå ïðîöåññîâ äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû 
íàóêîãðàäà.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 100-ÔÇ (2015 ã.) è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹ 70-ÔÇ ñâèäåòåëüñòâóþò îá àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà ñòèìóëèðîâàíèå ïåðåõîäà íàóêîãðàäà íà ðåæèì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò 
ñîõðàíåíèå êà÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè ãîðîäà, òî åñòü åãî íàóêîåìêîãî è âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ìåõàíèç-
ìîâ ðàçâèòèÿ, à äàëüíåéøèé ïîèñê âàðèàíòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ ñâÿçàí ñ 
óñèëåíèåì ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà 2016 ãîä ïî ïðîåêòó 2.45.2016/ÍÌ 
«Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 
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