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Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ÞÍÅÑÊÎ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå (ðàç â ïÿòü ëåò) 
ãîòîâèò äîêëàäû ïî íàóêå, îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé (ÍÒÈ) â 
ìèðå. Â íèõ ó÷èòûâàþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîïîëèòè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå òåí-
äåíöèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óïðàâëå-
íèÿ ÍÒÈ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, à òàêæå âûðàáàòûâàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

Ðàçâèòèå íàóêè â ëþáîé ñòðàíå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìèðîâûõ 
òåíäåíöèé â îáëàñòè ÍÒÈ, êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó, ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè ðàñõîäîâ íà íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû (ÍÈÎÊÐ) è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, òåíäåíöèé â îáëàñòè ãåíåðàöèè çíàíèé. Î òîì, ÷òî äîñòèæåíèå ðîñòà â íàóêîåìêèõ 
îòðàñëÿõ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí Îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è ïðåðîãàòèâîé òîëüêî íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè, áûëî îòìå÷åíî â ðàáî÷åì ðåçþìå ê Äîêëàäó ÞÍÅÑÊÎ ïî íàóêå çà 2010 ã.: 
«Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàóêè â ìèðå» [1].

Â äîêëàäàõ ÞÍÅÑÊÎ ïî íàóêå îòðàæåíà íåîäíîðîäíîñòü äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íàóêè è 
òåõíèêè âî âñåì ìèðå, âêëþ÷àÿ âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû ÎÝÑÐ, ñòðàíû ÁÐÈÊÑ ñ ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ ýêîíîìèêîé è áîëüøîå ÷èñëî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå èãðàþò âñå áîëüøóþ 
ðîëü â ãëîáàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îáðàòèòü âíèìàíèå íà îáùèå òåí-
äåíöèè è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ÍÒÈ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû äëÿ êîððåêòèðîâêè íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â 2015 ã. îïóáëèêîâàí î÷åðåäíîé Äîêëàä ÞÍÅÑÊÎ ïî íàóêå: íà ïóòè ê 2030 ã. (äàëåå 
– Äîêëàä–2015) [2], â êîòîðîì ïðåäñòàâëåí îáçîð ñîáûòèé â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè â 
ïåðèîä 2007–2013 ãã., à â åãî ðåçþìå [3] îòìå÷åí ðÿä îáùèõ äèëåìì, ñòîÿùèõ ïåðåä ìíî-
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ãèìè ñòðàíàìè. Ýòî ñòðåìëåíèå ê íàõîæäåíèþ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ìåñòíûì è ìåæäóíàðîä-
íûì ó÷àñòèåì â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ; ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè èññëåäîâàíèÿ-
ìè; ãåíåðàöèåé íîâûõ çíàíèé è ïðîèçâîäñòâîì çíàíèé, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå; 
ìåæäó íàóêîé â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íàóêîé êàê äâèæóùåé ñèëîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ïðèäåðæèâàÿñü îñíîâíûõ ïîçèöèé, èçëîæåííûõ â Äîêëàäå–2015, îõàðàêòåðèçóåì âåêòîð 
äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ÍÒÈ â êîíòåêñòå ìèðîâûõ òðåíäîâ è â ñîïîñ-
òàâëåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î âëèÿíèè êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ 
íà ïîëèòèêó è óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðîé.

Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ â ýòîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êàê îòìå÷åíî â Äîêëàäå–2015, ÿâëÿþòñÿ ïðîèçîøåäøèå ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, 
ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû, ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè, íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðîñòà.

Êëþ÷åâûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó è óïðàâëåíèå â îáëàñòè ÍÒÈ
Ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ 
Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò ñëå-

äóåò ñ÷èòàòü ñèòóàöèþ â Óêðàèíå è ñàíêöèè ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ). Â îòâåò 
íà ýòè âûçîâû Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óñèëèëà ñâÿçè ñî ñòðàíàìè ÁÐÈÊÑ è Àññîöèàöèåé 
ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ).

Â ðàìêàõ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ÀÑÅÀÍ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â 
êà÷åñòâå ïàðòíåðà ïî ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò, ñâÿçàííûé ñ ñîçäàíèåì êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå 
àýðîêîñìè÷åñêîãî êîìïëåêñà â Èíäîíåçèè. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò îñóùåñò-
âëÿòü çàïóñêè êîììåð÷åñêèõ ñïóòíèêîâ ñâÿçè, à òàêæå îðãàíèçîâàòü íà áàçå ýòîãî êîìïëåê-
ñà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà äëÿ àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÀÑÅÀÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðàõ òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿäåðíîìó è ðàäèîëîãè÷åñêîìó òåððîðèçìó, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè îáðàùåíèÿ è ñîõðàííîñòè ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è îòõîäîâ; ðàçðàáîòêè, ïðîåê-
òèðîâàíèÿ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé; â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ðåãèî-
íà ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ìåäèöèíñêèõ öåëåé, ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðèìåíåíèÿ è äð. 

Â ñôåðå ýíåðãåòèêè îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ 
ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ãåîëîãîðàçâåäêà è ýêñïëóàòàöèÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé íåôòè, ãàçà, óãëÿ; ñîîðóæåíèå òðóáîïðîâîäîâ è ñòðîèòåëüñòâî ýëåêòðîñòàíöèé; îñ-
âîåíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñ ïðèìåíåíèåì íîâåéøèõ òåõíîëîãèé.

Ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ, â îòâåò íà ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå ñîáûòèÿ («àðàá-
ñêàÿ âåñíà», âîîðóæåííûå êîíôëèêòû â Àôðèêå) ðàçðàáàòûâàþò ïëàíû î ïðåâðàùåíèè îá-
øèðíîãî ðåãèîíà Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â îáùèé ðûíîê è ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó. Ðåøåíèå 
ýòîé çàäà÷è ñâÿçàíî ñ îïòèìèçàöèåé ãåîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû òîâàðîîáìåíà, ïîâûøåíèåì 
â íåì äîëè ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, èñïîëüçîâàíèåì ñðàâíèòåëüíûõ 
ïðåèìóùåñòâ ïî ðÿäó òîâàðíûõ ïîçèöèé (ïðîäóêöèÿ ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ, àâèàêîñìè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îáîðóäîâàíèå äëÿ íåôòå- è ãàçîäîáû÷è), ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà 
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

Ñòèìóëèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèè íàïðàâëåíî íà ôîðìèðî-
âàíèå àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî öåíòðà çíàíèé, ïîâûøåíèå ðîëè Óíèâåðñèòåòñêîé ñåòè 
ÀÑÅÀÍ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåäèíÿåò 27 óíèâåðñèòåòîâ. 

Â ðîññèéñêèõ âóçàõ ïðîõîäÿò îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòû èç ñòðàí ÀÑÅÀÍ, ïðî-
âîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíûõ 
ðåàêòîðîâ ñðåäíåé è ìàëîé ìîùíîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è îïðåñíåíèÿ ìîð-
ñêîé âîäû.
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Ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû
Â Äîêëàäå–2015 îòìå÷åíî, ÷òî èìåííî íà íàóêó âîçëàãàþòñÿ áîëüøèå íàäåæäû â ïëàíå 

ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ (êàê ïðèðîäíîãî, òàê è àíòðîïîãåííîãî õàðàêòå-
ðà). Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàþò íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè áîðüáû ñî ñòèõèéíû-
ìè áåäñòâèÿìè, ïðîãðàììû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, âêëàäûâàÿ áîëüøèå èíâåñòè-
öèè â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîëü íàóêè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â 
ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé ïî 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ðîññèÿ ê 2020 ã. íà 10–15 % 
ñîêðàòèò âûáðîñû ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã., à ñîâîêóïíûé îáúåì âûáðîñîâ ñíèçèò íà 
30 ìëðä òîíí [4].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê êðóïíûé ýêñïîðòåð óã-
ëåðîäíîãî òîïëèâà íóæäàåòñÿ â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, êî-
òîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ íàó÷íûå îöåíêè ðèñêîâ, óÿçâèìîñòè è ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä 
ïðåäïîëàãàåìûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà èëè îòðàñëè ýêîíîìèêè. 
Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê çàòðàò è âûãîä ïðåäëàãàåìûõ 
àäàïòàöèîííûõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà íà åäèíèöó âëîæåííûõ 
ñðåäñòâ. Ðàçíîîáðàçèå è ìàñøòàáû èçìåíåíèÿ êëèìàòà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî âûäåëåíèþ 
ðåãèîíîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåðàâíîì ïîëîæåíèè ñ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûìè â êëèìàòè-
÷åñêîì îòíîøåíèè òåððèòîðèÿìè. 

Â ïîëèòèêå ÍÒÈ ëþáîé ñòðàíû ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ïî óìåíüøåíèþ ïî-
ñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ çàíèìàåò êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå, íà ÷òî, â ÷àñòíîñòè, óêà-
çûâàþò ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ êëèìàòè÷åñêîé ôîðóìà (ïðåäñòàâèòåëè áîëåå ÷åì 150 ñòðàí), ñî-
ñòîÿâøåãîñÿ â êîíöå íîÿáðÿ 2015 ã. â Ïàðèæå, à òàêæå ïîëîæåíèÿ Êëèìàòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè ÎÎÍ, ïðîâåäåííîé â ðàìêàõ ýòîãî ôîðóìà.

Õàðàêòåðíî, ÷òî â Äîêëàäå–2015 àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïîñëåäñòâèÿõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ êðèçèñîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è óïðàâëåíèÿ ÍÒÈ. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ ÿäåðíàÿ êàòàñòðîôà íà Ôóêóñèìå â ìàðòå 2011 ã., ïîñëåäñò-
âèÿ êîòîðîé ñêàçàëèñü äàëåêî çà ïðåäåëàìè ßïîíèè. Â ÷àñòíîñòè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîøëè 
íàó÷íûå äèñêóññèè î ðèñêàõ àòîìíîé ýíåðãåòèêè, à, ê ïðèìåðó, â Ãåðìàíèè ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ïîñòåïåííîì îòêàçå ê 2020 ã. îò èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè.

Ýíåðãåòèêà 
Ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ÍÒÈ. Âî âñåì ìèðå, 

âêëþ÷àÿ è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, öåëüþ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
îñâîåíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ óãëåðîäîâ, ñîäåéñòâèå 
ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îçàáî÷åííîñòè ëþáûõ 
ïðàâèòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû, æèâóùèå íà äîõîäû îò íåôòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â Äîêëàäå–
2015 ïðèâîäÿòñÿ Àëæèð è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, êîòîðûå íà÷àëè àêòèâíî èíâåñòèðîâàòü â 
ðàçâèòèå ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè åùå äî ñíèæåíèÿ öåí íà ñûðóþ íåôòü ìàðêè Brent. 

Âàæíûì ìåõàíèçìîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýíåðãåòèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû. Â ÷èñëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî îòìåòèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ¹ 321 «Îá 
óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è 
ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè» (äàëåå – Ïðîãðàììà ïî ýíåðãåòèêå). Îäíîé èç çàäà÷ Ïðîãðàììû ïî 
ýíåðãåòèêå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïî ñîäåéñòâèþ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøèòü ïóòåì ïîääåðæêè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, îáíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè èìåþùèõñÿ ìîù-
íîñòåé. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà áàçèðóåòñÿ íà ñîç-
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äàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùåé äîâåñòè èííî-
âàöèþ äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè â ÷àñòè èííîâàöèé è ïðèìåíåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ ïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé àñïåêò íà-
øåë îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.12.2015 ¹ 1339 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè» è 
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.12.2014 ¹ 2445-ð». 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî ýíåðãåòèêå ñòàíåò ïîâûøåíèå 
ê 2020 ã. äîëè çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îáùåì îáúåìå çàòðàò íà ïðîèçâîäñò-
âî îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã äî 2,5 %.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè íàïðàâëåíû, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ ïî ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâëåíèþ íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòè-
êà». Íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.07.2011 ¹ 899 
«Îá óòâåðæäåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè òàêæå òåñíî ñâÿçàíî è ñ ïðåîäîëåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ 
êðèçèñîâ â ÷àñòè ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Õàðàêòåðíî, ÷òî â Äîêëàäå–2015 íàøåë îòðàæåíèå îïûò ñîçäàíèÿ ôóòóðèñòè÷åñêèõ «èí-
òåëëåêòóàëüíûõ» ãîðîäîâ (â ÷àñòíîñòè, â Êèòàå), îòëè÷àþùèõñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïîäêëþ-
÷åíèÿ ê ðàçëè÷íûì ñèñòåìàì è «çåëåíûõ» ãîðîäîâ, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ íîâåéøèå òåõ-
íîëîãèè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ âîäû è ýíåðãèè, òðàíñ-
ïîðòà (â ÷àñòíîñòè, â Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ, â Ìàðîêêî).

Ïðè ýòîì â Äîêëàäå–2015 óêàçûâàåòñÿ è íà íàëè÷èå ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ýíåðãåòèêè ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ, ïðèâîäÿ ïðèìåð ñ Àâñòðàëèåé, ãäå ñ ïðèõîäîì íîâîãî 
ïðàâèòåëüñòâà áûëà ïðåêðàùåíà ðåàëèçàöèÿ ïëàíà ñòèìóëèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â ñåêòîðå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Ïîèñê ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðîñòà
Â Äîêëàäå–2015 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïåðèîä 2009–2014 ãã., ïîñëåäîâàâøèé ïîñëå ãëîáàëüíîãî 

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã., õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîèñêîì âñåìè ñòðàíàìè ýôôåêòèâíîé ñòðà-
òåãèè ðîñòà, îïðåäåëÿåìîé íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè.
Чòî êàñàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî â Äîêëàäå–2015 àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âû-

áîðå ñòðàíîé ñòðàòåãèè ðîñòà, ñâÿçàííîé ñ ðàñøèðåíèåì ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ äëÿ 
óìåíüøåíèÿ çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò òåõíîëîãè÷åñêîãî èìïîðòà. Îòìåòèì, ÷òî ýòîò êóðñ áûë 
ñôîðìóëèðîâàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ìàðòå 2014 ã. â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. 
Ðå÷ü øëà î íåîáõîäèìîñòè ñíÿòü êðèòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé è 
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå â ñòàíêî- è ïðèáîðîñòðîåíèè, ýíåðãåòè÷åñêîì ìà-
øèíîñòðîåíèè, îáîðóäîâàíèè äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé è àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèò óâÿçêà âûïîëíåíèÿ 
êðóïíûõ ïðîåêòîâ ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàçâèòèåì îòå÷åñò-
âåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé è èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû, ñ ëîêàëèçàöèåé ïðîäóêöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ðîñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííîé ñ èìïîðòîçàìåùåíèåì, 
îñíîâûâàåòñÿ íà ðàçðàáîòêå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìàëüíóþ òðàåêòîðèþ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ åå ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íûé ïðî-
ãíîç íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. 
óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 03.01.2014 ã. Ïðîãíîç ñôîðìèðîâàí â ðàçðåçå ïðèîðèòåòíûõ 
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íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àåò 
ñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ:

– âûäåëåíèå íàïðàâëåíèé, îêàçûâàþùèå íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñôåðó íàóêè è òåõíîëîãèé, 
à òàêæå ïîðîæäàåìûå èìè âûçîâû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàóêè è îáùåñòâà; 

– îïðåäåëåíèå ðèñêîâ è íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè;

– îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ðûíêîâ, ïðîäóêòîâûõ ãðóïï è ïîòåíöèàëüíûõ îáëàñòåé 
ñïðîñà íà ðîññèéñêèå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè è ðàçðàáîòêè;

– âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.
Â äîïîëíåíèå ê îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì Äîêëàäà–2015, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, öåëåñîîáðàçíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîãî ðîñ-
òà Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè «íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû». Ýòîò òåð-
ìèí íàøåë îòðàæåíèå â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïåðèîä 
äî 2018 ãîäà», óòâåðæäåííûõ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâûì 14.05.2015. 

Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà (ÍÒÈ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãðàììó ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ, èìåþùèõ çíà-
÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû ðîñòà, è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãëîáàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåð-
ñòâà Ðîññèè ê 2035 ã. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå òåõíîëîãèé, ó÷èòûâàþùèõ 
îñíîâíûå òðåíäû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà ñåòåâûõ òåõíîëîãèé. Â êà÷åñòâå 
ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîÿâëåíèå è óñïåøíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ êîì-
ïàíèé íà áóäóùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðûíêàõ. Â ÷èñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ èíôðàñòðóêòóðíîå ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè ÍÒÈ, ìîæíî âûäåëèòü:

– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèîðèòåòíûõ ìåæîòðàñëåâûõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, 
ðåàëèçóåìûõ êîíñîðöèóìàìè îðãàíèçàöèé íàó÷íîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî-
ôèëÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

– ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ñ êîíöåíòðàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî, ôè-
íàíñîâîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà;

– ïðîäîëæåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñ âûñîêîé èííîâàöèîí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñèñ-
òåìíóþ ìîäåðíèçàöèþ êëþ÷åâûõ îòðàñëåé;

– ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ ãëîáàëüíîé êîìïåòåíöèè â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã è äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ðåàëèçóþòñÿ ïëàíû 
ïî ñîçäàíèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé. Ðàçðàáàòûâàåìûå ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ íàïðàâ-
ëåíû íà ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàññîâîãî ñëîÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé, ñïî-
ñîáíûõ áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íå òîëüêî âíóòðè ñòðàíû, íî è íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. 

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ÍÒÈ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà äîðîæíûõ êàðò, âêëþ÷àþ-
ùàÿ â ñåáÿ ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ:

– ñîçäàíèåì, ðàçâèòèåì è ïðîäâèæåíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïðèîðèòåòíûå ïîçèöèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà ôîðìèðóåìûõ ãëîáàëüíûõ 
ðûíêàõ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ èõ 
âíåäðåíèÿ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé 
ðàçâèâàþùèõñÿ êîìïàíèé, íàó÷íûõ è òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè 
íîâûõ ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ;

– åæåãîäíîé àêòóàëèçàöèåé äîðîæíûõ êàðò ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ôîðñàéòà.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2016. Âûïóñê 1 (16)

126

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ òàêèå äîðîæíûå êàðòû êàê EnergyNet (ðàñïðåäåëåííàÿ 
ýíåðãåòèêà); FoodNet (ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è äîñòàâêè åäû è âîäû); AeroNet 
(ðàñïðåäåëåííûå ñèñòåìû áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ); SafeNet (íîâûå ïåðñîíàëü-
íûå ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè) è äð. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äîðîæíûõ êàðò îñíîâàíà íà ñåòåâîì âçàèìîäåéñò-
âèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîåêòíûõ è òâîð÷åñêèõ êîìàíä, âåäóùèõ óíèâåð-
ñèòåòîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, êðóïíûõ äåëîâûõ îáúåäèíåíèé ñòðàíû, èíñòèòóòîâ 
ðàçâèòèÿ, ýêñïåðòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ è çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïðèâåäåííàÿ íèæå èíôîðìàöèÿ ïî ñòðàòåãèÿì ðîñòà, ïðèíÿòûì â ðàçíûõ ñòðàíàõ, îòðà-
æàåò, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå îáùèå ïðîáëåìû (íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòà-
ðåþùåå íàñåëåíèå è äð.), ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê èõ ðàçðàáîòêå. 

Â ÑØÀ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû ñòàëè èíâåñòè-
öèè â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçó÷åíèåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ðàçâèòèåì ýíåð-
ãåòèêè è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåòñÿ â Äîêëàäå–2015, ñòðàòåãèÿ ðîñòà âî 
ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì Êîíãðåññà ÑØÀ (United States Congress), îðèåíòèðîâàííî-
ãî íà ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðèíÿòàÿ â 2010 ã. â ÅÑ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
(ñòðàòåãèÿ «Åâðîïà–2020») «çàòî÷åíà» íà ñîçäàíèå «óìíîãî, óñòîé÷èâîãî è èíêëþçèâíîãî 
ðîñòà». Àíàëèç îñíîâíûõ åå ïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî öåëÿìè ñòðà-
òåãèè «Åâðîïà–2020» ÿâëÿþòñÿ ïðåâðàùåíèå ÅÑ â ëèäåðà ïî ïðîâîäèìûì íàó÷íûì èññëå-
äîâàíèÿì, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. 
Â çàäà÷è âõîäèò ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, óñòðàíåíèå «áóòûëî÷íûõ ãîðëû-
øåê», òî åñòü ñîçäàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ êâàëèôèêàöèè ïàòåíòîâ, âåí÷óðíîãî êàïè-
òàëà, îáåñïå÷åíèå èííîâàöèÿìè, ðàçâèòèå ñòàíäàðòîâ äëÿ áûñòðîãî âíåäðåíèÿ èäåé íà 
ðûíêå. 

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñòðàòåãèè «Åâðîïà–2020» ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ 
çíàíèé, èííîâàöèé, îáðàçîâàíèþ è öèôðîâîìó îáùåñòâó. Èíñòðóìåíòîì âûâîäà ýêîíîìè-
êè ñòðàí ñîäðóæåñòâà èç êðèçèñà ðàññìàòðèâàþòñÿ èííîâàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, ñòðàòåãèÿ 
«Åâðîïà–2020» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàí ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â êîòîðîì ãëàâíóþ ðîëü â âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ 
çàäà÷ èìååò äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èííîâàöèé.

Íîâàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÅÑ «Ãîðèçîíò–2020» (ïðèøåäøàÿ íà ñìåíó 7-îé ðàìî÷íîé 
ïðîãðàììå, çàêîí÷èâøåéñÿ â 2013 ã.) îðèåíòèðîâàíà íà ïðåâðàùåíèå Åâðîñîþçà â îñíîâàí-
íóþ íà çíàíèÿõ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ è äèíàìè÷íóþ ýêîíîìèêó â ìèðå, à òàêæå íà âûïîë-
íåíèå çàäà÷ ñòðàòåãèè «Åâðîïà–2020».

Õàðàêòåðíî, ÷òî â Äîêëàäå–2015 îòìå÷àåòñÿ òàêîé âàæíûé ôàêòîð êàê íèçêèé óðîâåíü 
ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ñòðàíàõ ÅÑ, ðûíî÷íûå áàðüåðû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâà-
íèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Â ßïîíèè ñòðàòåãèÿ ðîñòà, ïðèíÿòàÿ â 2013 ã., íàïðàâëåíà íà ïðîâåäåíèå ðÿäà ðåôîðì ïî 
ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêå, à òàêæå òî÷å÷íîé ïîääåðæêå ÿïîíñêèõ 
ôèðì (ïîä îáùèì íàçâàíèåì «àáýíîìèêà»). Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé ñòðàòåãèè íå îáåñïå-
÷èëà óñêîðåíèå ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðàíû, êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå 20 ëåò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè 
ñòàãíàöèè. Ñëåäñòâèåì íèçêîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ÿâèëîñü îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ ó èíâåñòîðîâ 
ïîâûøàòü ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ, à òàêæå áðàòü íà ñåáÿ ðèñêè äëÿ çàïóñêà íîâîãî öèêëà ðîñòà. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ßïîíèÿ ïî-ïðåæíåìó îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí ìèðà ñ êðóï-
íûìè ðàñõîäàìè íà íàóêó.

Â Äîêëàäå–2015 ïðè àíàëèçå ïîëèòèêè ñòðàí ÁÐÈÊÑ âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ Êèòàþ. 
Ýêñïåðòû ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñòðàòåãèþ «îò ðîñòà ñ îðèåíòàöèåé íà ýêñïîðò ê ðîñòó, îïè-
ðàþùåìóñÿ íà ïîòðåáëåíèå», äåêëàðèðóåìóþ êèòàéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðè÷èíà çàêëþ÷à-
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åòñÿ â òîì, ÷òî ìàññîâûå èíâåñòèöèè, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â ÍÈÎÊÐ â ïðåäûäóùèå ãîäû, 
íå ñîïðîâîæäàëèñü ñîîòâåòñòâóþùåé îòäà÷åé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãèè ðîñòà, ïðèíÿòûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ, èìåþò èäåíòè÷íîå 
ñîäåðæàíèå; îáùèìè íàïðàâëåíèÿìè, íà êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå, ÿâëÿþòñÿ: ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äåëîâîé ñðåäû; îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷å-
ñêîé óñòîé÷èâîñòè äëÿ îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ
Ìàòåðèàëû Äîêëàäà–2015 äàþò ïðåäñòàâëåíèå î òåíäåíöèÿõ âàëîâûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, 

îòìå÷àÿ, ÷òî çà 2007–2013 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïÿòèëåòèåì (2002–2007 ãã.) ìè-
ðîâûå âàëîâûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ (ÂÐÍÈÎÊÐ) óâåëè÷èëèñü (íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ â 
ýòîò ïåðèîä êðèçèñ) ïî÷òè íà 47 % (òàáë. 1).

Áîëåå áûñòðûé ðîñò ÂÐÍÈÎÊÐ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãëîáàëüíûì ÂÂÏ îáóñëîâèë ïîâûøå-
íèå ãëîáàëüíîé èíòåíñèâíîñòè ÍÈÎÊÐ ñ 1,57 % îò ÂÂÏ â 2007 ã. äî 1,70 % â 2013 ã. Ïðè 
ýòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îñòàëàñü íåèçìåííîé, ñîñòàâèâ 
1,12 %.

Òåíäåíöèåé ïåðèîäà 2007–2013 ãã. ñòàëî ñíèæåíèå äîëè â ìèðîâûõ ÍÈÎÊÐ ñòðàí ïðàê-
òè÷åñêè èç âñåõ ðåãèîíîâ ìèðà; èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè Êèòàé (óâåëè÷åíèå ñ 10,2 % äî 19,6 %), 
Èíäèÿ (ñ 2,7 % äî 3,2 %), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (ñ 3,4 % äî 4,4 %). Èìåííî äëÿ ýòèõ ñòðàí áûë 
õàðàêòåðåí íàèáîëüøèé ðîñò ÂÐÍÈÎÊÐ: â 2,5, 1,4 è â 1,7 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî îáóñëî-
âèëî ðîñò äîëè ÂÐÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ, ê ïðèìåðó, â Êèòàå äî 2,08 % (1,40 % â 2007 ã.) è Ðåñïóáëèêå 
Êîðåÿ äî 4,15 % (ñ 3,0 %).

Ò à á ë è ö à  1

Ìèðîâûå âàëîâûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ (2007 ã. è 2013 ã.)

ÂÐÍÈÎÊÐ 
(ÏÏÑ â ìëðä äîëë.)

Äîëÿ â ìèðîâûõ 
ÍÈÎÊÐ ( %)

ÂÐÍÈÎÊÐ 
â % îò ÂÂÏ

2007 ã. 2013 ã. 2007 ã. 2013 ã. 2007 ã. 2013 ã.

Âåñü ìèð 1132,3 1477,7 100,0 100,0 1,57 1,70

èç íèõ:

Åâðîïà 297,1 335,7 26,2 22,7 1,58 1,75

âêëþ÷àÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç 251,3 282,0 22,2 19,1 1,71 1,92

îòäåëüíûå ñòðàíû:

Áðàçèëèÿ 23,9 31,3 2,1 2,2 1,11 1,15

Êèòàé 116,0 290,1 10,2 19,6 1,40 2,08

Ôðàíöèÿ 40,6 45,7 3,6 3,1 2,02 2,23

Ãåðìàíèÿ 69,5 83,7 6,1 5,7 2,45 2,85

Èíäèÿ 31,1 42,8* 2,7 3,2* 0,79 0,82*

ßïîíèÿ 139,9 141,4 12,4 9,6 3,46 3,47

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 38,8 64,7 3,4 4,4 3,0 4,15

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 22,2 24,8 2,0 1,7 1,12 1,12

Þæíàÿ Àôðèêà 4,6 4,2 0,4 0,3 0,88 0,73

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 37,2 36,2 3,3 2,5 1,69 1,63

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 359,4 396,7 31,7 28,1 2,63 2,81

Ïðèìå÷àíèå: Öèôðû ÂÐÍÈÎÊÐ âûðàæåíû â äîëë. ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) â 
ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2005 ã.
* Äàííûå çà 2011 ã.
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Èç ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 1, èíâåñòèöèè â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è êîíñòðóêòîð-
ñêèå ðàçðàáîòêè íàèáîëåå ñóùåñòâåííî âîçðîñëè â Áðàçèëèè (íà 31,0 %), ÷òî ïîçâîëèëî 
ñòðàíå óâåëè÷èòü, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíî, ïðèñóòñòâèå â ìèðîâûõ ÍÈÎÊÐ.

Â Åâðîïå ìåäëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã. è ïîñëå-
äóþùåå äàâëåíèå áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè â åâðîçîíå îòðàçèëèñü íà ãîñóäàðñòâåííûõ àñ-
ñèãíîâàíèÿõ â íàóêó. Îáùèé ðîñò ÂÐÍÈÎÊÐ çà 2007–2013 ãã., ñîñòàâèâøèé 12,2 %, áûë 
íåäîñòàòî÷åí, ÷òîáû â ìèðîâûõ ÍÈÎÊÐ óäåðæàòüñÿ íà óðîâíå 2007 ã. 

Ñðåäè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ëèäåðñòâî ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ÍÈÎÊÐ ïðèíàäëåæèò Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ çà ïÿòü ëåò óâåëè÷èëà ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ 
íà 20,4 %. Äîëÿ ÂÐÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâèëà 2,85 % (ïî ÅÑ â öåëîì – 1,92 %). 

Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå ÂÐÍÈÎÊÐ ñîêðàòèëèñü íà 8,7 %, ñîñòàâèâ â 2013 ã. â ÂÂÏ 
1,63 % (1,69 % â 2007 ã.).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÂÐÍÈÎÊÐ çà 2007–2013 ãã. âûðîñëè íà 11,7 %. Ýòîãî, îäíàêî, 
áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñîõðàíåíèÿ íà ïîçèöèè 2007 ã.: äîëÿ â ìèðîâûõ ÍÈÎÊÐ ñíèçèëàñü 
ñ 2,0 % äî 1,7 %. 

Íà íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè óêàçûâàþò äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2. Òàê, 
ÂÐÍÈÎÊÐ íà îäíîãî ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ â 2013 ã. (56,3 òûñ. äîëë.) áûëè â 2,9 ðàçà 
ìåíüøå ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ è â 3,4 ðàçà ìåíüøå ÷åì â öåëîì ïî ìèðó. 

Ò à á ë è ö à  2 

Ìèðîâûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ (ÏÏÑ â òûñ. äîëë.)

2007 ã. 2009 ã. 2011 ã. 2013 ã.

Âåñü ìèð 176,9 177,6 182,3 190,4

èç íèõ:

Åâðîïà 139,8 141,3 142,6 139,4

âêëþ÷àÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç 172,4 169,1 171,2 163,4

îòäåëüíûå ñòðàíû:

Áðàçèëèÿ 205,8 202,4 210,5 –

Êèòàé – 147,0 167,4 195,4

Ôðàíöèÿ 183,1 184,3 178,9 172,3

Ãåðìàíèÿ 239,1 232,7 241,1 232,3

Èíäèÿ 171,4 – 201,8 –

ßïîíèÿ 204,5 193,5 202,8 214,1

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 174,8 180,7 191,6 200,9

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 47,4 54,7 51,3 56,3

Þæíàÿ Àôðèêà 238,6 224,0 205,9 197,3

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 147,2 143,2 146,6 139,7

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 317,0 298,5 304,9 313,6

Ïðèìå÷àíèå: Öèôðû ÂÐÍÈÎÊÐ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ âûðàæåíû â äîëë. ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2005 ã.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ ðîññèéñêîé íàóêè ìîæíî ñ÷èòàòü ðîñò ðàñõîäîâ íà 
ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ. Çà 2007–2013 ãã. îíè âûðîñëè íà 18,7 %. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ: â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ – íà 14,9 %, â ßïîíèè – íà 4,7 %. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ðàç-
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âèòûõ ñòðàíàõ îòìå÷àëîñü èõ ïàäåíèå, ñîñòàâèâøåå 5,9 % âî Ôðàíöèè, 5,1 % â Ñîåäèíåííîì 
Êîðîëåâñòâå, 2,8 % â Ãåðìàíèè è 1,1 % â ÑØÀ (òàáë. 2).

Óâåëè÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÂÐÍÈÎÊÐ â öåëîì è ÂÐÍÈÎÊÐ íà îäíîãî èññëå-
äîâàòåëÿ ïðèøëîñü íà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî áóìà, ñâÿçàííîãî ñ âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü 
è àêòèâíûì âíóòðåííèì ñïðîñîì.

Â Äîêëàäå–2015 ïðè àíàëèçå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà) â 
ôèíàíñèðîâàíèè íàóêè îòìå÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü: â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ âûñîêèì 
óðîâíåì äîõîäîâ ó÷àñòèå ïðàâèòåëüñòâà ñîêðàùàåòñÿ, à â ñòðàíàõ ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì 
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûå (ïðàâèòåëüñòâåííûå) èíâåñòèöèè â ÍÈÎÊÐ, íàîáîðîò, ðàñòóò. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò (67,9 %). Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2013 ã. 
â ñòðóêòóðå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ñîñòàâèëè 17,2 %, îêîëî 12,0 % – 
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷åííûå èìè çà ñ÷åò êîììåðöèàëèçàöèè 
ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê [5].

Ïðè ýòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíòåíñèâíîñòü ÂÐÍÈÎÊÐ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
ñíèçèëàñü ñ 0,79 % äî 0,76 %, áèçíåñà (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà) – ñ 0,79 % äî 0,76 % 
(òàáë. 3) [5].

Èç ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3, çàòðàòû íà ãîñóäàðñòâåííûå ÍÈÎÊÐ â ÂÏÏ ñòðàíû 
óâåëè÷èëè Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ è ßïîíèÿ, à èç ñòðàí ÅÑ – Ãåðìàíèÿ.

Èíòåíñèâíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÷àñòíûì ñåêòîðîì íàèáîëåå ñóùåñòâåííî âîç-
ðîñëà â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ (íà 61,4 %) è âî Ôðàíöèè (íà 37,1 %). Óðîâåíü ÂÐÍÈÎÊÐ ñî 
ñòîðîíû ýòîãî ñåêòîðà áûë ñîõðàíåí â ßïîíèè, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Êèòàå îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå åãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ (òàáë. 3) íà 6,8 % è 
16,2 % ñîîòâåòñòâåííî.

Â Äîêëàäå–2015 îòìå÷åíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðèçíàþò âàæíîñòü ÍÒÈ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
Íî ïðè ýòîì öåëåâûå óñòàíîâêè ðàçëè÷íûå. Ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ è ñ óðîâíåì 
äîõîäîâ íèæå ñðåäíåãî ðàññìàòðèâàþò ÍÒÈ êàê èñòî÷íèê äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîèõ äîõîäîâ, 
áîëåå áîãàòûå ñòðàíû – äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîçèöèé íà ãëîáàëüíîì ðûíêå, ãäå êîíêóðåíöèÿ 
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Îòñþäà è ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ôèíàíñèðîâàíèþ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Ò à á ë è ö à  3 

Äîëÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðîâ â îáùåìèðîâûõ ðàñõîäàõ 
íà ÍÈÎÊÐ (2005 ã., 2013 ã.)

ÂÐÍÈÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûå 
ïðàâèòåëüñòâîì, â  % îò ÂÂÏ

ÂÐÍÈÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì, â  % îò ÂÂÏ

2005 ã. 2013 ã. 2005 ã. 2013 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,79 0,76 0,73 0,68

Ãåðìàíèÿ 0,69 0,85 1,68 1,91

Ôðàíöèÿ 0,79 0,78 1,05 1,44

ÑØÀ 0,79 0,76 1,73 1,92

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 0,60 0,95 2,02 3,26

ßïîíèÿ 0,55 0,60 2,53 2,64

Êèòàé 0,53 0,44 1,91 1,60
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Ò à á ë è ö à  4 

Чèñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé â ìèðå (2007 ã., 2009 ã. è 2013 ã.)

Èññëåäîâàòåëè (òûñ. ÷åë.) Äîëÿ èññëåäîâàòåëåé îò ìèðîâîãî 
ïîêàçàòåëÿ ( %)

2007 ã. 2009 ã. 2013 ã. 2007 ã. 2009 ã. 2013 ã.

Âåñü ìèð 6400,9 6901,9 7758,9 100,0 100,0 100,0

èç íèõ:

Åâðîïà 2125,6 2205,0 2408,1 33,2 31,9 31,0

âêëþ÷àÿ 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç

1458,1 1554,0 1726,3 22,8 22,5 22,2

îòäåëüíûå ñòðàíû:

Áðàçèëèÿ 116,3 129,1 – 1,8 1,9 –

Êèòàé – 1152,3 1484,0 – 16,7 19,1

Ôðàíöèÿ 221,9 234,4 265,2 3,5 3,4 3,4

Ãåðìàíèÿ 290,9 317,3 360,3 4,5 4,6 4,6

ßïîíèÿ 684,3 655,5 660,5 10,7 9,5 8,5

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 221,9 244,1 321,8 3,5 3,5 4,1

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 469,1 442,3 440,6 7,3 6,4 5,7

Þæíàÿ Àôðèêà 19,3 19,8 21,4 0,3 0,3 0,3

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 252,7 256,1 259,3 3,9 3,7 3,3

ÑØÀ 1133,6 1251,0 1265,1 17,7 18,1 16,7

Âîïðîñ ïîèñêà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêîé çà÷àñòóþ 
ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïðàãìàòè÷íûì âçãëÿäîì íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. 
Òàê, â Êèòàå íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿåòñÿ òîëüêî 4–6 % îò îáùåé ñóììû 
ðàñõîäîâ íà íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî îáóñëîâëåíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îòäà÷åé îò âîç-
ðîñøèõ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ. Â ÑØÀ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñîñðåäîòî÷èëîñü íà 
ïîääåðæêå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, à ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ îñòàþòñÿ ïðåðîãà-
òèâîé ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, èãðàþùèõ âåäóùóþ ðîëü â òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè. 
Àâòîðû ðåçþìå ê Äîêëàäó–2015 ñ÷èòàþò, ÷òî ìåðû æåñòêîé ýêîíîìèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ 
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìîé â ÑØÀ, ìîãóò îòðàçèòüñÿ íà äîëãîñðî÷íîé 
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû ãåíåðèðîâàòü íîâûå çíàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàäèöèîííî ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôóíäàìåíòàëü-
íóþ íàóêó áûëè âûñîêèìè. Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì êóðñà ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ 
îïîðîé íà èííîâàöèè äîëÿ àññèãíîâàíèé íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (â ÷àñòè ãðàæ-
äàíñêîé íàóêè) ñíèçèëàñü, ñîñòàâèâ â 2013 ã. 26,4 % (â 2009 ã. – 38,0 %) [5]. Ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ 
àññèãíîâàíèé íà ÍÈÎÊÐ ñòàëà íàïðàâëÿòüñÿ íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîòðåáíîñòÿì ïðîìûøëåííîñòè.

Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
Â 2013 ã. âî âñåì ìèðå â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå áûëî çàíÿòî îêîëî 7,8 ìëðä ÷åë. èëè 

íà 21,2 % áîëüøå ÷åì â 2007 ã. (òàáë. 4).
Ìèðîâûì ëèäåðîì ïî ÷èñëó èññëåäîâàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ÅÑ, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ 

áîëåå ïÿòîé ÷àñòè îò îáùåãî ÷èñëà èññëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íîé ðàáîòîé â ìèðå. 
Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 4, ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáîëüøåå óìåíüøåíèå ÷èñëà èñ-

ñëåäîâàòåëåé çà 2007–2013 ãã. îòìå÷àëîñü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ßïîíèè: íà 6,1 % è 
3,5 % ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ äîëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðå ñ 7,3 % 
(2007 ã.) äî 5,7 % (2013 ã.), à ßïîíèè ñ 10,7 % äî 8,5 %.
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Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå íàóêè â Êèòàå îáóñëîâèëî ïîâûøåíèå äîëè ñòðàíû â ìèðîâîé ÷èñ-
ëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé äî 19,1 %, îáîãíàâ ÑØÀ (16,7 %). Ïðè ýòîì ñíèæåíèå ãëîáàëüíûõ 
ïîçèöèé ÑØÀ ïðîèçîøëî, íåñìîòðÿ íà ðîñò ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé (íà 11,6 % îò 
óðîâíÿ 2007 ã.).

Äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîå ïîëîæåíèå â ìèðîâîé ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé çàíèìàþò 
Ôðàíöèÿ è Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ [5].

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 5 äàííûå â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ñòðàí çà 2013 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 10 000 çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â 2013 ã. ïðèõîäèëîñü 122 ÷åëîâåêà, 
ÿâëÿþùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïåðñîíàëîì. Ýòî ñîïîñòàâèìî ñ ñèòóàöèåé â Ñîåäèíåííîì 
Êîðîëåâñòâå (121 ÷åë.). Îäíàêî äîëÿ èññëåäîâàòåëåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà (â îáî-
èõ ñëó÷àÿõ â ðàñ÷åòå íà 10 000 çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî 
íèæå (53,3 % ïðîòèâ 71,9 %) è ñâÿçàíî ñî ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Â íàó÷íûõ êàäðàõ ðîññèéñêîé íàóêè âûñîêîé ÿâëÿåòñÿ äîëÿ âñïî-
ìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà (â 2013 ã. – 24,1 %). 

Ðîñò ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé â ìèðå â öåëîì íàøåë îòðàæåíèå â ðåçêîì óâåëè÷åíèè 
êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé: çà ïåðèîä 2008–2014 ãã. îáùåìèðîâàÿ ïóáëèêàöèîííàÿ 
àêòèâíîñòü âûðîñëà íà 23,4 % (òàáë. 6).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé, îáùåå 
÷èñëî ïóáëèêàöèé òàêæå âûðîñëî (íà 6,1 %), ÷òî, îäíàêî, íå îáåñïå÷èëî ñîõðàíåíèå ïîçè-
öèé â îáùåìèðîâîì ïîêàçàòåëå, äîñòèãíóòîì â 2008 ã. (ñíèæåíèå ñ 2,7 % äî 2,3 %).

Â îáùåìèðîâîì ìàñøòàáå «ñäà÷à ïîçèöèé» õàðàêòåðíà è äëÿ Åâðîïû â öåëîì, è äëÿ 
ÑØÀ, õîòÿ ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé îíè ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè.

Ìåæäó òåì â Êèòàå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé óâåëè÷èëîñü â 2,5 ðàçà, à äîëÿ îò ìèðîâîãî 
ïîêàçàòåëÿ âîçðîñëà äî 20,2 % (â 2008 ã. – 9,9 %). Â Äîêëàäå–2015 ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòîò 
ðåçóëüòàò ñòàë âîçìîæåí áëàãîäàðÿ çðåëîñòè íàó÷íîé ñèñòåìû Êèòàÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îáúåìîâ èíâåñòèöèé, òàê è â ïëàíå ÷èñëà èññëåäîâàòåëåé èëè ïóáëèêàöèé.

Ñðàâíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè îòðàæàåò íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü 
ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå 6 äàííûõ 
ñëåäóåò, ÷òî íà îäíîãî îòå÷åñòâåííîãî èññëåäîâàòåëÿ â 2014 ã. â ñðåäíåì ïðèõîäèëîñü 0,07 
ïóáëèêàöèé, ÷òî â 3,5 ðàçà ìåíüøå óñðåäíåííîé âåëè÷èíû ïî ÅÑ. 

Ò à á ë è ö à  5 

Ïåðñîíàë, çàíÿòûé èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäå ñòðàí ÎÝÑÐ 
(2013 ã., ÷åëîâåê)

Ïåðñîíàë, âûïîëíÿþ-
ùèé èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè (íà 10 000 
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå)

Èññëåäîâàòåëè, âûïîë-
íÿþùèå èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè (íà 10 000 
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå)

Îòíîøåíèå ÷èñëà èññëåäîâà-
òåëåé ê îáùåé ÷èñëåííîñòè 

ïåðñîíàëà (íà 10 000 çàíÿòûõ 
â ýêîíîìèêå,  %)

Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ

122 65 53,3

Ãåðìàíèÿ 143 85 59,4

Ñîåäèíåííîå 
Êîðîëåâñòâî

121 87 71,9

Ðåñïóáëèêà 
Êîðåÿ

160 128 80,0

Ôðàíöèÿ 156 98 62,8

ßïîíèÿ 133 102 76,7
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Â Äîêëàäå–2015 îòìå÷àþòñÿ ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ â ñïåöèàëèçàöèè íàó÷íûõ äèñöèï-
ëèí. Â ïðèìåðå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà äîìèíèðîâàíèè òàêèõ 
îáëàñòåé êàê ôèçèêà, àñòðîíîìèÿ, ãåîëîãè÷åñêèå íàóêè, ìàòåìàòèêà è ôèçèêà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
ÑØÀ è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî èìåþò ñèëüíûå ïîçèöèè â íàóêàõ î æèçíè è ìåäèöèíå, 
ßïîíèÿ – â õèìèè. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Êèòàé è Èíäèÿ äîìèíèðóþò â èíæåíåðíûõ íàóêàõ è 
õèìèè.

Îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàëè÷èå òåíäåíöèè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ 
â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ñëîæíî âû÷ëåíèòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ñïåöèàëèçàöèè. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá ýíåðãåòèêå, ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ ïî 
êîòîðîé ðàñïðåäåëåíû ïî ðàçëè÷íûì äèñöèïëèíàì. 

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 7 äàííûå îòðàæàþò ëèäåðñòâî ÑØÀ (ñ áîëüøèì îòðûâîì) è 
ßïîíèè ïî êîëè÷åñòâó ïàòåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Ñëóæáîé ïàòåíòîâ è òîðãîâûõ çíàêîâ 
ÑØÀ (USPTO). Ñðåäè ñòðàí ÅÑ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò Ãåðìàíèÿ: íà äîëþ 
ýòîé ñòðàíû ïðèõîäèòñÿ 6,3 % èç 16,3 % ïî ÅÑ â öåëîì.

Äîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïàòåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûå USPTO, íåçíà÷èòåëüíà (0,2 %). 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé êîîðäèíàöèè ìåæäó àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèÿ àêòóàëüíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, êîòîðûé ñëàáî îðèåíòèðîâàí íà èííîâàöèè.

Ò à á ë è ö à  6 

Îáùåìèðîâûå ïîêàçàòåëè íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé (2008 ã., 2014 ã.)

Îáùåå ÷èñëî 
ïóáëèêàöèé

Èçìåíåíèå 
2014 ã. ê 2008 ã.

 ( %)

Êîëè÷åñòâî 
ïóáëèêàöèé íà 
îäíîãî èññëå-
äîâàòåëÿ (åä.)

Äîëÿ îò îáùåìèðîâî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ( %)

2008 ã. 2014 ã. 2014 ê 2008 ãã. 2014 ã. 2008 ã. 2014 ã.

Âåñü ìèð 1 029 471 1 270 425 123,4 0,16 100,0 100,0

èç íèõ:

Åâðîïà 438 450 498 817 113,8 0,20 42,6 39,3

âêëþ÷àÿ 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç

379 154 432 195 114,0 0,25 36,8 34,0

îòäåëüíûå ñòðàíû:

Áðàçèëèÿ 28 244 37 228 131,8 0,29 2,7 2,9

Êèòàé 102 368 256 834 250,9 0,17 9,9 20,2

Ôðàíöèÿ 59 304 65 086 109,7 0,25 5,8 5,1

Ãåðìàíèÿ 79 402 91 631 115,4 0,25 7,7 7,2

ßïîíèÿ 76 244 73 128 95,9 0,11 7,4 5,8

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 33 431 50 258 150,3 0,16 3,2 4,0

Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ

27 418 29 099 106,1 0,07 2,7 2,3

Þæíàÿ Àôðèêà 5611 9 09 165,9 0,44 0,5 0,7

Ñîåäèíåííîå 
Êîðîëåâñòâî 77 116 87 948 114,0 0,34 7,5 6,9

ÑØÀ 289 769 321 846 111,1 0,25 28,1 25,3
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Çàêëþ÷åíèå
Äîêëàä ÞÍÅÑÊÎ îòðàæàåò îòíîøåíèå ê ÍÒÈ êàê äâèæóùåé ñèëû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 

ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âåêòîðû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ ñèñòåì. Â òàêîì êîíòåêñòå 
öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå âàæíûå òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ ìèðîâîé íàóêè â 
öåëîì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòíîñòè:

1. Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ÍÒÈ ïðåîáëàäàåò ïðàãìàòè÷íûé âçãëÿä íà ÍÈÎÊÐ, 
âûïîëíÿåìûå íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è óíèâåðñèòåòàìè; îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî-
÷åíî íà èñïîëüçîâàíèè íàóêè â èíòåðåñàõ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ â ìèðå â öåëîì ïîñëå êðèçèñà 2008 ã. íàõîäÿòñÿ â 
ñòàäèè ñòàãíàöèè; ñåêâåñòðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ 
íà ôóíäàìåíòàëüíóþ íàóêó. Чàñòíûé ñåêòîð íå äîñòàòî÷íî àêòèâåí â îòíîøåíèè âíåäðåíèÿ 
èííîâàöèé.

3. Óâåëè÷èâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â óíèâåðñèòåòàõ.

4. Óñèëèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ê ÍÒÈ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ äóáëèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèþ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

5. Ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ÷àñò-
íîìó ñåêòîðó îñòàåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì èííîâàöèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

6. Ïðîáëåìà òðàíñôîðìàöèè íàó÷íûõ çíàíèé â èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû ÿâëÿåòñÿ îòðà-
æåíèåì ñëàáûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êàê âíóòðåííåé, òàê è ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè.

7. Ïîèñê ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðîñòà ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðåðîãàòèâîé âñåõ ñòðàí íåçàâè-
ñèìî îò óðîâíÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ò à á ë è ö à  7 

Ïàòåíòû, ïðåäñòàâëåííûå USPTO (2008 ã., 2013 ã.)

Ïàòåíòû USPTO Äîëÿ îò îáùåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ (%)

2008 ã. 2013 ã. 2008 ã. 2013 ã.

Âåñü ìèð 157768 277832 100,0 100,0

èç íèõ:

Åâðîïà 25780 48737 16,3 17,5

âêëþ÷àÿ

Åâðîïåéñêèé Ñîþç 24121 45401 15,3 16,3

îòäåëüíûå ñòðàíû:

Áðàçèëèÿ 142 341 0,1 0,1

Êèòàé 1757 7568 1,1 2,7

Ôðàíöèÿ 3683 7287 2,3 2,6

Ãåðìàíèÿ 9901 17586 6,3 6,3

ßïîíèÿ 34198 52835 21,7 19,0

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 7677 14839 4,9 5,3

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 281 591 0,2 0,2

Þæíàÿ Àôðèêà 102 190 0,1 0,1

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 3828 7476 2,4 2,7

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 79968 139139 50,7 50,1
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â îáëàñòè ÍÒÈ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íà-
öèîíàëüíîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðîñòà, ñòàëêèâàÿñü ñî ñòðóêòóðíûìè ïðîáëåìàìè, â 
÷èñëå êîòîðûõ îãðàíè÷åííàÿ ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ è ñîõðàíÿþùèåñÿ áàðüåðû äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà 2016 ã. ïî ïðîåêòó 2.45.2016/ÍÌ 
«Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ».

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. UNESO Science Report 2010. Available at: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001898/1898
83R.pdf.

2. UNESO Science Report: towards 2030 – Executive Summary. Available at: www.unesco.org/terms-use-
ccdynd-en.

3. Ëþê Ñîýò, Ñóçàí Øíåãàíñ, Äåíèç Ýðåêàë, Áàñêàðàí Àíãàòåâàð, Ðàäæà Ðàñèÿ. Äîêëàä ÞÍÅÑÊÎ 
ïî íàóêå: íà ïóòè ê 2030 ã. Ðåçþìå. 2015. Available at: www.unesco.org/terms-use-ccdynd-en.

4. Ðîññèéñêèé èíôîðìàöèîííî-íîâîñòíîé ñàéò, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Avai-
lable at: www.climatechange.ru.

5. Íàóêà Ðîññèè â öèôðàõ: 2014. Ì.: ÐÈÍÊÖÝ. Available at: http://www.extech.ru/info/public.

6. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ÎÝÑÐ ïî íàóêå è òåõíîëîãèè, ñåíòÿáðü 2015 ã. Available at: http://oecdcentre.
hse.ru/newsletter3.11.

References

1. UNESCO Science Report 2010. Available at: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001898/1898
83R.pdf. 

2. UNESCO Science Report: towards 2030 – Executive Summary. Available at: www.unesco.org/terms-
use-ccdynd-en. 

3. Luke Soet, Susan Shnegans Denise Erekal, Baskaran Angatevar, Raja Rasiya. Doklad JuNESKO po 
nauke: na puti k 2030 g. Rezjume. 2015 [UNESCO Science Report: Towards 2030 Summary. 2015]. Available 
at: www.unesco.org/terms-use-ccdynd-en. 

4. Rossijskij informacionno-novostnoj sajt, posvjashhennyj probleme izmenenija klimata [The Russian 
information and news site dedicated to climate change]. Available at: www.climatechange.ru. 

5. Nauka Rossii v cifrah: 2014. [Russian Science in Figures]. 2014. SRI FRCEC. Moscow. Available at: 
http://www.extech.ru/info/public. 

6. Osnovnye pokazateli OJeSR po nauke i tehnologii, sentjabr’ 2015 g. [Key indicators of the OECD Science 
and Technology, September 2015]. Available at: http://oecdcentre.hse.ru/newsletter3.11.


