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Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû îöåíêè ðîëè è çíà÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå 
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðèìåíèòåëüíî ê èíôîðìàöèîííûì 
òåõíîëîãèÿì. Äàåòñÿ îöåíêà ìåðàì, ïðåäïðèíèìàåìûì íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà â èíòåðåñàõ 
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùåé ðîëè èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé.
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The article presents results of evaluation of the role and importance of information technology 
in socio-economic development of Russia in modern conditions. The basic indicators of the global 
and Russian economies in relation to information technology are also specified. The evaluation of 
measures taken at national level in the interests of innovation and technological development of 
the country, taking into account the increasing role of information technology are given.
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Ñîâðåìåííûé ìèð óæå íåñêîëüêî ëåò ïîäðÿä ïåðåæèâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà: çàòÿíóâ-
øèéñÿ ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äî ïðåäåëà óñóãóáèë è áåç òîãî íåïðîñòûå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ, ñòàâøèé ñëåäñòâèåì êðèçèñà, íàèáîëåå ñèëüíî óäàðèë ïî òåì ñòðàíàì, ýêîíîìèêà 
êîòîðûõ çàâèñèìà îò êîíúþíêòóðû ñûðüåâûõ ðûíêîâ. Êðîìå òîãî, ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà 
òðàäèöèîííûå ñûðüåâûå ðåñóðñû íåèçáåæíî ïðèâåäóò ïðîöåññû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïîÿâëåíèå àëüòåðíàòèâíûõ 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè â ðàçâèòèè 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Íîâûå âûçîâû äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîðîäèëè óñèëèâàþùèåñÿ ìåæíàöèîíàëüíûå 
ïðîòèâîðå÷èÿ, íåïðåäñêàçóåìûå ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, à òàêæå óíàñëåäîâàííûé îò «õî-
ëîäíîé âîéíû» áàðüåð ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì.
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Âñå ýòè ôàêòîðû ìîãóò ïîñòàâèòü â êðàéíå òðóäíîå ïîëîæåíèå, êàê ìèíèìóì, íåêîòîðûå 
îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êàê ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå, òàê è çàâèñèìûå îò èì-
ïîðòà. Ïîýòîìó ó Ðîññèè íåò èíîãî âûõîäà, êðîìå ïåðåõîäà íà ðåëüñû èííîâàöèîííîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è öåëåíàïðàâëåííîãî ñîêðàùåíèÿ çàâèñèìîñòè ñâîåé ýêîíîìè-
êè îò ýêñïîðòà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé íå-
ïðîñòîé çàäà÷è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èãðàþò èíôîðìàöèîííûå 
òåõíîëîãèè (äàëåå – ÈÒ). Îíè îêàçàëèñü óíèêàëüíûì ñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ 
íàèáîëåå ñëîæíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîñòè, èíñòðóìåíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà. ÈÒ îáëàäàþò ñèëüíûì ñèíåðãåòè÷åñêèì ýôôåêòîì, ïîëîæèòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå êîòîðîãî, íåñîìíåííî, áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ïîíÿòíûé è î÷åâèäíûé ïóòü ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ äëÿ 
Ðîññèè, äîñòèæåíèþ åþ òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è, â êîíå÷íîì èòîãå, îáåñïå÷åíèþ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêå è èíòåíñèâíîì ñòèìó-
ëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ÈÒ, ñáàëàíñèðîâàííîì ïî îáúåìàì è ñòðóêòóðå ñ îñòàëüíûìè èííîâà-
öèîííûìè íàïðàâëåíèÿìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ñôåðàìè.

Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âçàèìî-
äåéñòâèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è îáùåñòâà.

Ñóæäåíèÿ î ðîëè ÈÒ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè (äàëåå – ÑÝÐ) îáùåñòâà áà-
çèðóþòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâàõ èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Äåéñòâèòåëü-
íî, â öåíòðå ëþáîé èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè ëåæèò èíôîðìàöèÿ, à öåëüþ ïðèìåíåíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ýòàïîâ èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé âêëþ÷àåò:

– âîñïðèÿòèå è ñáîð èíôîðìàöèè;
– õðàíåíèå èíôîðìàöèè;
– îáðàáîòêó è ñòðóêòóðèðîâàíèå èíôîðìàöèè;
– ïåðåäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè;
– èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, êîíå÷íàÿ öåëü ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé çàêëþ÷àåòñÿ â 

èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ çàäà÷. Òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ 
èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñóòü èíôîðìàòèçàöèè îá-
ùåñòâà â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà ïîâñåìåñòíîãî ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèè êàê îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî ðåñóðñà, îñíîâàííîãî íà øèðîêîì âíåäðåíèè ñîâðåìåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2020 ã. îïðåäåëåíî, ÷òî öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñôåð æèçíè îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã â ñôåðå 
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé [1].

Òàêèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííàÿ ÈÒ-îòðàñëü íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî â äâóõ çàìêíóòûõ 
öèêëàõ (ðèñ. 1), îêàçûâàÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, íî è êîñâåííî, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà.

Òàêîé ïîäõîä âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ óòâåðæäåííîé â ôåâðàëå 2008 ã. «Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2] (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ) â ÷àñòè øè-
ðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè. Â ïðèíÿòîé â 2010 ã. ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Â êîíöå 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â ÐÔ íà 2014–2020 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2025 ã. è «äîðîæíóþ êàðòó» 
«Ðàçâèòèå îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé» [4, 5].

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ îïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî àìáèöèîçíûå êîíòðîëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçà-
òåëåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñâÿçàííûå, â òîì ÷èñëå, ñ ïîâûøåíèåì ìåñòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ (â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, ïî óðîâíþ äîñòóïíîñòè íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû è òàê äàëåå).

Ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü äåêëàðèðóåìûå ïîëîæåíèÿ, îäíàêî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îáåñïîêîåí íå ñòîëüêî ñóòüþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, à ëèøü ôîðìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè, óêàçûâàþùèìè íà 
ìåñòî ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ.

Äëÿ áîëüøèíñòâà æèòåëåé íàøåé ñòàíû èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî 
äîñòóïó ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è êîììóíèêàöèîííûì óñëóãàì äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, à òàêæå äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè êàê ýòî, ñîáñòâåííî, è 
ñôîðìóëèðîâàíî â Ñòðàòåãèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ñóùåñòâóþò ðåéòèíãîâûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå âàæíû äëÿ ñòðàíû êàê ó÷à-
ñòíèêà ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è çà êîòîðûå ñëåäóåò áîðîòüñÿ âñåìè 
äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, èíäåêñû ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè è èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè êðàéíå âàæíû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñòðàíó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è àêòè-
âèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ìîæíî ëè âñå ýòî îòíåñòè ê èíôîðìàòèçàöèè 
ñòðàíû, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ãðàæäàí? 

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè ïîäñ÷åòà òîãî èëè äðóãîãî ðåéòèíãà çà÷àñòóþ íå 
ÿâëÿþòñÿ ïðîçðà÷íûìè è ìàòåìàòè÷åñêè áåçóêîðèçíåííûìè, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòàâèò ïîä 
ñîìíåíèå èõ ðåçóëüòàòû, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ è èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà.

Îðèåíòàöèÿ íà ðåéòèíãè íå âñåãäà îòðàæàåò ãëóáèííûé ñìûñë òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ, 
íà îöåíêó êîòîðûõ è îðèåíòèðîâàí òîò èëè èíîé ðåéòèíã. 

Ó÷åò âñåõ ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èíôîðìàòè-
çàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òåì áîëåå âàæåí, åñëè ó÷åñòü, ÷òî Ðîññèÿ, íåçàâèñèìî îò 
ëþáûõ ðåéòèíãîâ, èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè ñ èíôîðìàòèçàöèåé, êîòîðûå íåïîñðåä-

Ðèñ. 1. Ïóòè âëèÿíèÿ ÈÒ-îòðàñëè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû

«Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)» áûëè íàìå÷åíû êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ñîçäàíèþ öåëîñòíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà [3].
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ñòâåííî âëèÿþò è íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå, è íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, è íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåì íå ìåíåå, îáðàòèìñÿ ê âàæíåéøèì îáîáùåííûì ïîêàçàòåëÿì îòå÷åñòâåííîé ÈÒ-îò-
ðàñëè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Äàííûå î íàèáîëåå êðóïíûõ ðàñõîäàõ ñòðàí íà ÈÒ â 2013 ã. ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2, èç êî-
òîðîãî âèäíî, ÷òî íà äîëþ ïÿòè ñòðàí, ÑØÀ, Êèòàÿ, ßïîíèè, Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè, 
ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 75 % ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ [6]. Îòìåòèì, ÷òî Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 13 ìåñòå.

Ðèñ. 2. Îñíîâíûå ðàñõîäû íà ÈÒ ïî ñòðàíàì (2013 ãîä)

Ïî äàííûì Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) [7], ïðîèç-
âîäñòâî è ýêñïîðò ÈÒ-òîâàðîâ âñå áîëüøå êîíöåíòðèðóåòñÿ ëèøü â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ. 
Â 2013 ã. êðóïíåéøèìè ýêñïîðòåðàìè ÿâëÿëèñü Êèòàé (32 % îò ìèðîâîãî ýêñïîðòà), ÑØÀ 
(9 %), Ñèíãàïóð (8 %), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (7 %), Êèòàéñêèé Òàéáýé (Òàéâàíü) (7 %). Íà äîëþ 
Ìàëàéçèè, Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Ìåêñèêè è Íèäåðëàíäîâ ïðèõîäèëîñü ïî 4 %. Òàêèì îáðà-
çîì, äîëÿ ñòðàí, âõîäÿùèõ â Òîï-10 ýêñïîðòåðîâ ÈÒ-òîâàðîâ, ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 80 % îò ìèðî-
âîãî ýêñïîðòà.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû ÎÝÑÐ, ãîðàçäî áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêñ-
ïîðòîì ÈÒ-òîâàðîâ äåìîíñòðèðóåò ðûíîê ÈÒ-óñëóã è ñåðâèñîâ (ðîñò 30 % â ãîä). È òàê æå 
ëèøü íåìíîãèå ñòðàíû èìåþò êðóïíóþ äîëþ â ãëîáàëüíîì ýêñïîðòå ÈÒ-óñëóã. Íà ðèñ. 3 
ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî îáúåìó ìèðîâîãî ýêñïîðòà ÈÒ-óñëóã â 2013 ã. Íàèáîëüøóþ äîëþ 
ýêñïîðòà (ïî÷òè 60 %) èìåþò Èðëàíäèÿ, Èíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Êèòàé. 
Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ëèøü íà 17 ìåñòå ñ äîëåé ðûíêà 1,14 % è îáúåìîì 4 ìëðä äîëë. [7].

Îäèí èç âàðèàíòîâ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè ïî óðîâíþ èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà ñî-
ñòîèò â èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî èíäåêñà ñåòåâîé ãîòîâíîñòè ñòðàí (Networked 
Readiness Index). Ýòîò èíäåêñ ÷àñòî ðàññìàòðèâàþò êàê îòíîñÿùèéñÿ ê ýêîíîìèêå ñòðàí â 
öåëîì, îäíàêî îí õàðàêòåðèçóåò, ïðåæäå âñåãî, èìåííî óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî 
îáùåñòâà. Èíäåêñ ñåòåâîé ãîòîâíîñòè – êîìïëåêñíûé èíäèêàòîð, õàðàêòåðèçóþùèé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñòðàíàõ ìèðà; áûë ðàçðà-
áîòàí â 2001 ã. è ãîòîâèòñÿ Âñåìèðíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôîðóìîì (ÂÝÔ) è ìåæäóíàðîäíîé 
øêîëîé áèçíåñà INSEAD ñ 2002 ã. â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé åæåãîäíîé ñåðèè äîêëàäîâ î ðàç-
âèòèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â ñòðàíàõ ìèðà – Ãëîáàëüíûé îò÷åò ïî èíôîðìàöèîí-
íûì òåõíîëîãèÿì (The Global Information Technology Report) [8].
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Èíäåêñ èçìåðÿåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÈÒ ïî 53 ïàðàìåòðàì, îáúåäèíåííûì â íåñêîëüêî 
îñíîâíûõ êàòåãîðèé:

– íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÈÊÒ – îáùåå ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ñðåäû ñ òî÷êè çðåíèÿ ÈÊÒ, íàëè÷èå çäîðîâîé êîíêóðåíöèè, èííîâàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà;

– ãîòîâíîñòü ãðàæäàí, äåëîâûõ êðóãîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ÈÒ 
– íàëè÷èå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è íà-
âûêè íàñåëåíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ÈÒ;

– óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â îáùåñòâåííîì, êîììåð÷åñêîì è ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðàõ;

– óðîâåíü âëèÿíèÿ ÈÊÒ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó.
Ïî äàííûì ÂÝÔ [8], â 2015 ã. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäàëîñü óëó÷øèòü ñâîþ ïîçèöèþ è 

ïîäíÿòüñÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì, íà äåâÿòü ïóíêòîâ, ðàñïîëîæèâøèñü íà 41-ì 
ìåñòå – ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Îìàíîì, óñòóïàÿ Ñëîâåíèè, Êèïðó, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Ëèòâå, 
Êàòàðó, è äðóãèì ñòðàíàì.

Ê ñèëüíûì ñòîðîíàì Ðîññèè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îòíîñèòñÿ íèçêàÿ ñòîèìîñòü äîñòóïà 
ê ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðå è ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåðàçâèòîñòü ðûíêà, íåýô-
ôåêòèâíîñòü þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû è ñëàáàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð ê âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìåøàþò ñòðàíå ïîäíÿòüñÿ â ðåéòèíãå 
âûøå.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, íàïðàøèâàåòñÿ î÷åâèäíûé âûâîä: èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè â Ðîññèè ïîêà åùå íå ïðåâðàòèëèñü â ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ, íå ñòàëè ïîëíîöåííîé 
îòðàñëüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êàê ýòî òðåáóåò îáúåêòèâíàÿ ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ è ïî-
òðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, à ïîýòîìó îêàçûâàþò ñëàáîå âëèÿíèå íà ÑÝÐ ñòðàíû. 
Òàêèì îáðàçîì, ÈÒ-îòðàñëü ïîêà íå â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ çàäà÷ â 
ðàìêàõ èíôîðìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîé ÈÒ-îòðàñëè ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå 
ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ äîëÿ ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã, ãäå îòìå÷àåòñÿ èíòåíñèâíîå ðàç-
âèòèå è ìàñøòàáíîå ðàñøèðåíèå ðûíêà:

– ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå ïðîãðàììíîé ïðîäóêöèè;
– ïðåäîñòàâëåíèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ ôèêñèðîâàííóþ è ìîáèëüíóþ 

ãîëîñîâóþ ñâÿçü.

Ðèñ. 3. Äîëÿ ñòðàí â îáùåì îáúåìå ìèðîâîãî ýêñïîðòà ÈÒ-óñëóã 
(2013 ã.)
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Ðèñ. 4. Äàííûå ïî èíäåêñó ñåòåâîé ãîòîâíîñòè 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2015 ã.)

Ïðè÷åì, åñëè ðîññèéñêèå êîìïàíèè – ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàæå ïî 
ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì îöåíêàì îáåñïå÷èâàþò ëèøü îêîëî 25 % îáùåé ïîòðåáíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ÈÒ-ðûíêà, òî â òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñôåðå ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 98 %. 
Чòî êàñàåòñÿ ïðîãðàììíîé ïðîäóêöèè, òî ñôåðà åå ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ íåñêîëüêè-
ìè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè íàïðàâëåíèÿìè:

– àíòèâèðóñíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå;
– ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà îïòè÷åñêîãî ðàñïîçíàâàíèÿ ñèìâîëîâ;
– ñëîâàðè è ïåðåâîä÷èêè;
– áóõãàëòåðñêàÿ ñèñòåìà 1Ñ (êîòîðàÿ ïðèìåíèìà òîëüêî â íàøåé ñòðàíå).
Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè î÷åâèäíûìè è îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè:
– ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è îòå÷åñòâåííûå êîìïàíèè ïðèâûêëè áîëüøå äîâåðÿòü 

èíîñòðàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì;
– íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà òàìîæåííûõ ïîøëèí, êîòîðàÿ ñîäåéñòâîâàëà ïðîíèêíîâåíèþ â 

Ðîññèè èìïîðòíîé ïðîäóêöèè è ñîçäàâàëà ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;
– íåñîâåðøåíñòâî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè;
– ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ ïî ïðîäâèæåíèþ ñâîåé ïðîäóê-

öèè íà ðîññèéñêèé ðûíîê.
Ê ýòîìó õî÷åòñÿ äîáàâèòü, ÷òî èíîñòðàííûå ðàçðàáîò÷èêè è ïðîèçâîäèòåëè ïðåâðàùàþò 

ñîçäàâàåìûå èìè â ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû è 
ëàáîðàòîðèè â ìåõàíèçì ïðîäâèæåíèÿ ñâîåé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Îòå÷åñòâåííûå 
æå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïîëó÷àÿ òàêèå «áåñïëàòíûå» ó÷åáíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïåðåñòðàèâàþò 
ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåòñÿ íàïðàâ-
ëåííîé èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîäãîòîâêó íîâûõ ïîêîëåíèé ðîññèéñêèõ èíæåíåðîâ ê îáñëóæè-
âàíèþ çàðóáåæíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è èìïîðòíîãî ïðî-
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ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áîëåå òîãî, â õîäå îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ó áóäóùèõ 
ðîññèéñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ è èíæåíåðîâ, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ôîðìèðóåòñÿ ÷óâñòâî ïðåêëî-
íåíèÿ ïåðåä çàïàäíûìè òåõíîëîãèÿìè è èìïîðòíîé òåõíèêîé. Çäåñü óìåñòíî ãîâîðèòü î 
ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå «óòå÷êè ðîññèéñêèõ ìîçãîâ». Êàê çàÿâèë íåäàâíî èíòåðíåò-îìáóä-
ñìåí ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ Äìèòðèé Ìàðèíè÷åâ, ïîäãîòîâëåííûé çà ãîññ÷åò ÈÒ-ñïåöèàëèñò 
«áóäåò ìîëèòüñÿ» íà çàïàäíûå êîìïàíèè «è ïåðâûì äåëîì áóäåò ñòàðàòüñÿ óåõàòü îòñþäà 
òóäà» [9].

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî êîðíè ñëîæèâøåãîñÿ îòñòàâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè è òåõíèêè â 
îáëàñòè ÈÒ ëåæàò â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè îòå÷åñòâåííûõ êàäðîâ è â óðîâíå èõ âûó÷êè, îäíà-
êî ðåàëèè æèçíè îïðîâåðãàþò ýòî ïðåäïîëîæåíèå. Â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâîì âûñîêîãî 
óðîâíÿ ïîäãîòîâêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîãðàììèñòîâ ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî â íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèõ öåíòðàõ âåäóùèõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, îòêðûòûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàáîòàþò ñîòíè íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ. Äîñòàòî÷íî 
âûñîê ñïðîñ íà ðîññèéñêèõ ïðîãðàììèñòîâ è èíæåíåðîâ è çà ðóáåæîì, â òàêèõ êîìïàíèÿõ 
êàê IBM, Microsoft, HP è Samsung.

Òî åñòü, îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñïåøíî ðàáîòàåò 
íà íàóêó è ýêîíîìèêó çàðóáåæíûõ ñòðàí, à çíà÷èò ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, íå-
îáõîäèìîì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè è óìíîì ñòèìóëèðîâàíèè ðîññèéñêèå 
èíæåíåðû è ïðîãðàììèñòû â áóäóùåì ñïîñîáíû ñîçäàâàòü ñàìóþ ïåðåäîâóþ ïðîäóêöèè 
ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî íûíåøíåå ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî òàêæå ÿñíî îñîçíàåò, ÷òî 
èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, à ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (íåâàæíî, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè êîììåð-
÷åñêèõ) íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òàêèå îáîðóäîâàíèå è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðûå:

– íå èìåþò íåäåêëàðèðîâàííûõ âîçìîæíîñòåé;
– íå ïîçâîëÿþò áåñêîíòðîëüíî ïîëó÷èòü äîñòóï ê ðåñóðñàì ýòèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
– íå äàþò âîçìîæíîñòè âìåøèâàòüñÿ â èõ ðàáîòó íåóïîëíîìî÷åííûì ëèöàì, à òàêæå 

ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâà óïîëíîìî÷åííûì ñîòðóäíèêàì.
Ïîòåíöèàëüíî íè îäíî èç ýòèõ òðåáîâàíèé íå ìîæåò îáåñïå÷èòü èìïîðòíàÿ êîðïîðàòèâ-

íàÿ ïðîäóêöèÿ, ñèñòåìû è ñðåäñòâà èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà. Àêòóàëüíîñòü ñôîðìóëèðî-
âàííîé ïðîáëåìû îáúÿñíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ïðåäïî÷òåíèå èìïîðòíîé àïïàðàòíîé è ïðî-
ãðàììíîé ïðîäóêöèè â íàøåé ñòðàíå îòäàåòñÿ â êðèòè÷åñêèõ âàæíûõ èíôðàñòðóêòóðàõ, 
âêëþ÷àÿ ñâÿçü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïîêàçàòåëüíûì ñòàë íåäàâíèé ñêàíäàë, ñâÿçàííûé ñ ïîïûòêàìè Àãåíòñòâà íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ (ÀÍÁ) ñ ïîìîùüþ íåìåöêîé ðàçâåäêè âåñòè ñëåæêó çà êîìïàíèåé 
Siemens. Êàê ñîîáùèëè íåìåöêèå ÑÌÈ, ïðè÷èíîé ñòàëî «äîãîâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó Siemens è Ñëóæáîé ñïåöñâÿçè ÔÑÎ ÐÔ», â ðàìêàõ êîòîðîãî, ñîãëàñíî ÀÍÁ, êîíöåðí 
ïîñòàâëÿë ðîññèéñêîé ñïåöñëóæáå ðàçâåäûâàòåëüíûå êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè [10].

Ïîýòîìó ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèáî î ñíèæåíèè äîëè èíîñòðàííûõ àïïàðàòíûõ è ïðîãðàìì-
íûõ ñðåäñòâ, ëèáî î ïîëíîì îòêàçå îò íèõ â êðèòè÷åñêè âàæíûõ îòå÷åñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåìàõ. Ñðåäè êîíêðåòíûõ è ïîíÿòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ, â òîì ÷èñëå, è íà ðå-
øåíèå ýòîé çàäà÷è, ìîæíî îòìåòèòü äâà çíà÷èìûõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòà ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ:

– Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2014–2020 ãîäû è íà ïåðñïåêòèâó äî 2025 ã. [3];

– Ïëàí ïåðåõîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé íà èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 2011–2015 ãã. [11].

Ëîãè÷íî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ìèðå è Ðîññèè, ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî 
áûñòðî è ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè ðåñóðñîâ ñïðàâèòüñÿ õîòÿ áû ñ ÷àñòüþ âîçíèêøèõ â 
ÈÒ-îòðàñëè ïðîáëåì ïóòåì ïåðåõîäà íà ïðîãðàììíóþ ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîé ðàçðàáîò-
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êè. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììíîé ïëàòôîðìû, ñâîáîäíîé îò âîçìîæíûõ 
íåäîñòàòêîâ, ïîòåíöèàëüíî ïðèñóùèõ èìïîðòíûì ïðîãðàììíûì ñðåäñòâàì.

Ïîñëåäîâàòåëüíûé îòêàç îò èìïîðòíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåí è 
Ïëàíîì ïåðåõîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé íà èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â àïðåëå 2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû 
«Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììíàÿ ïëàòôîðìà» (ÍÏÏ). Â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è áûëî çàÿâëå-
íî ñîçäàíèå â Ðîññèè ìîùíîé èíäóñòðèè ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàâîåâà-
íèå ñòðàíîé ñòàòóñà ìèðîâîãî öåíòðà èííîâàöèé â îáëàñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
âûâîä Ðîññèè íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ìèðå â ýòîé îáëàñòè. Òåì íå ìåíåå, äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè ýòîò ìàñøòàáíûé ïðîåêò òàê è íå çàâåðøåí, â ãîññåêòîðå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ 
âûñîêèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè îò çàðóáåæíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â îòå÷åñòâåííîé ÈÒ-îòðàñëè ïîðîæäàåò è äðóãóþ, áîëåå 
ñëîæíóþ, îïàñíóþ è ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðîáëåìó – îòêàç áèçíåñà îò èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê. Äåéñòâèòåëüíî, îòñóòñòâèå ïîòðåáíîñòè â íàó÷íîé ïðîäóêöèè è ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî íå ìîãóò ñòèìóëè-
ðîâàòü êîìïàíèè çàíèìàòüñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ è ôèíàíñèðîâàòü íàóêó.

Ïîñòîÿííî íàêàïëèâàþùååñÿ îòñòàâàíèå â êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ ÈÒ-îòðàñëè ïðèâî-
äèò ê «âûìûâàíèþ» ñîáñòâåííûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî íå 
ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ê «äåãðàäàöèè» 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåâðàùàÿ èõ, ñêîðåå, â ïðîäàâöîâ, ÷åì â ó÷åíûõ, ðàçðà-
áîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñåãîäíÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ìíîãèõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé 
ÈÒ-îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé. Áåç ïðîâåäåíèÿ âçâåøåííîé è ïðàãìàòè÷íîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è 
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, áåç ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé, áåç 
ñòèìóëèðóþùåé êàäðîâîé ïîëèòèêè îòå÷åñòâåííàÿ îòðàñëü íå ñìîæåò íè ðàçâèâàòüñÿ, íè 
ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííîé 
ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïî çàäàíèþ ¹ 2015/Í7 Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ 
íà âûïîëíåíèå ðàáîò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ â ñôåðå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.
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