
Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2015. Âûïóñê 2 (15)

8

ИННОВАЦИИ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР ЗАРУБЕЖНОЙ ПРАКТИКИ ОРГАНИЗАЦИИ
ОТБОРА ИННОВАЦИЙ НА ОСНОВЕ РЕЗУЛЬТАТОВ НАУЧНО-
ТЕХНИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В ПРОЦЕССЕ ФОРМИРОВАНИЯ 
И РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Í.À. Äèâóåâà, íà÷. îòä. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, tus@extech.ru
È.Ï. Êóðêèíà, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, kurkina@extech.ru

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèòè÷åñêèé îáçîð çàðóáåæíîé ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè îòáîðà 
èííîâàöèé íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïîêàçàíà ðîëü ýêñïåð-
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òèâíîå èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêè, òåõíîëîãèé, íà ïðèìåðå ÑØÀ è âåäóùèõ 
ñòðàí Åâðîïû.
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Ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàó÷íîé ñôåðû ñòàíîâèòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýêñïåð-
òèçà, êàê âûïîëíÿåìîå ïî çàäàíèþ èëè çàêàçó è òðåáóþùåå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé èññëåäîâà-
íèå ïðîáëåìû èëè îòäåëüíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ – äàâíî è øèðîêî èñïîëüçóåìîå â ìèðîâîé 
ïðàêòèêå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èìååò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ýòàïàõ ðàáîòû ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è óïîëíîìî÷åííûõ èìè îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçëè÷íûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, è ïðè ýòîì èìååò ïðàâîâóþ îñíîâó [1].
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Ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî ñàìà ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ 
ãîñóäàðñòâîì, òàê è ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, èííîâàöèè, ïðîãðàììû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè.

Îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ïîñòîÿííûé íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ [3,4]. Ãîâîðÿ î çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùóþ îñîáåí-
íîñòü: ýêñïåðòèçà îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáûé ïîäõîä ê îöåíêå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûé íà àíàëèç è ïîíèìàíèå ñîáûòèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ òåìè èëè 
èíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà [2].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, à òàêæå ÑØÀ, ìîæíî îòìåòèòü ðàçëè÷íûå ôîðìû åå ðåàëèçàöèè è ðàçíîîáðàçèå 
ìåòîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ êàê â êîí-
êðåòíûõ îòðàñëÿõ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, òàê è â ïîãðàíè÷íûõ ñìåæíûõ îáëàñòÿõ. 
Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ýêñïåðòèçû çà ðóáåæîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñ-
ëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ äàííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñó-
ùåñòâîâàíèå ðàçâèòîé ñåòè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòíûõ è êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì, àêòèâíî 
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ýêñïåðòèçû, â êîòîðûõ ðàáîòàþò âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû-ýêñïåðòû.

Îñíîâà óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ â ýòèõ 
ñòðàíàõ – íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòîâ è ñîç-
äàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé [5].

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå âûñòóïà-
åò àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ðàáîò, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì. Ïðè ýòîì â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðåîáëàäàåò îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ, â 
äðóãèõ – îöåíêà îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé ïðîãíî-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Òåõíîëîãèÿ è ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
÷óâñòâèòåëüíû ê ðîëè è ìåñòó ýêñïåðòèçû. Åå «âñòðàèâàíèå» â ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ íàóêîé 
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ñòðàí 
Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ.

Òàê, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì áèçíåñà, èííîâà-
öèé è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè ïóòåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ 
ïðîäâèæåíèÿ íàóêè è èííîâàöèé, âåäåíèÿ áèçíåñà [12]. Òàêæå ñîçäàí Ñîâåò ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêèì òåõíîëîãèÿì, ÿâëÿþùèéñÿ íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ 
÷àñòü åãî ñîòðóäíèêîâ èìååò îïûò ðàáîòû â áèçíåñå. Ñîâåò ðåàëèçóåò ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû 
è ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èííîâàöèé. Åãî ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì áèçíåñà, èííîâàöèé è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ñîâåòàìè è àãåíòñòâàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà çàÿâèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ñîâåòîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå è 
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãèé. Ôèíàíñèðóþòñÿ òàêèå ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ, êàê íîâûå ìàòåðèàëû; ìåäèöèíà è çäðàâîîõðàíåíèå; íàíîòåõíîëîãèè; òðàíñ-
ïîðò; áèîòåõíîëîãèè; ýëåêòðîíèêà, ôîòîíèêà è ýëåêòðè÷åñêèå ñèñòåìû; ïðîèçâîäñòâî è ïå-
ðåäà÷à ýíåðãèè; ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü; âûñîêîïðîäóêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî è óñëóãè.

Ìèíèñòåðñòâî òàêæå ôèíàíñèðóåò ñåìü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñîâåòîâ, êîòîðûå íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå ðàñïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ñðåäè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï è ïðîåêòîâ. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ñîâåòû ñëåäóþùåé íàïðàâëåííîñòè: ïî 
èñêóññòâó è ãóìàíèòàðíûì íàóêàì, ïî áèîòåõíîëîãèÿì è áèîëîãèè, ôèçèêî-èíæåíåðíûé, 
ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, ìåäèöèíñêèé, ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ñòðóêòóðàì.
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Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íàóêîé Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå ñóùåñòâóåò Ïðàâèòåëüñòâåííîå 
àãåíòñòâî ïî íàóêå (GO-Science), ÿâëÿþùååñÿ, ïî ñóòè, êîíñóëüòàòèâíûì ýêñïåðòíûì îðãà-
íîì, êîòîðûì ðóêîâîäèò ãëàâíûé êîíñóëüòàíò ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì íàóêè. Îäíà èç 
ãëàâíûõ çàäà÷ àãåíòñòâà è êîíñóëüòàíòà ëè÷íî – êîíñóëüòèðîâàíèå ïî íàó÷íûì âîïðîñàì 
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ êàáèíåò ìèíèñòðîâ, ïðè ðàçðàáîò-
êå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà íàäåæíûõ è îáîñíîâàííûõ àðãóìåíòàõ [12]. 
Ðåêîìåíäàöèè ïðèíèìàþòñÿ çà îñíîâó ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è ïîääåðæêå ñîâìåñòíûõ ðàáîò óíèâåð-
ñèòåòîâ è ñëóæá òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âî Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûì 
àãåíòñòâîì ïî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì (ANR) íà êîíêóðñíîé îñíîâå â âèäå ãðàíòîâ ïðå-
èìóùåñòâåííî äëÿ ïîääåðæêè êðóïíûõ ïðîåêòîâ. Åãî äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â àïðåëå 2006 ã. â ðàìêàõ ïðîâåäåíèè ðåôîðìû íàó÷-
íîé ïîëèòèêè áûë ñîçäàí Âûñøèé ñîâåò ïî íàóêå è òåõíèêå (HCST), ñîñòîÿùèé èç 20 èç-
âåñòíûõ ó÷åíûõ-ýêñïåðòîâ, îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ñòðà-
òåãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñåêòîðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê [6]. 
Ñîâåò îòâå÷àåò çà êîíñóëüòèðîâàíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâà ïî ðàçëè÷íûì âî-
ïðîñàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âíåäðåíèåì ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû îöåíîê â ñôåðå íàóêè çàíèìàåòñÿ Íåçàâèñèìîå 
àãåíòñòâî ïî îöåíêå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (AERES). Àãåíòñòâî 
ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó îáîñíîâàííîñòè âûáîðà íàïðàâëåíèé è ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîé ãîñó-
äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïîìèìî ýòîãî, AERES îöåíèâàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå êà÷åñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [9]. AERES ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé îòíîñèòåëü-
íî íåçàâèñèìîé îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àãåíòñòâî ôèíàíñèðóåò-
ñÿ èç ãîñáþäæåòà, åãî îöåíêè è ðåêîìåíäàöèè ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ òî÷êîé çðåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà.

Â Ãåðìàíèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, òàêæå êàê è âî 
Ôðàíöèè, îïèðàåòñÿ â îñíîâíîì íà ýêñïåðòíûå îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûé 
ïðîãíîç. Èñõîäíûì ïóíêòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæàò äàííûå ìîíèòîðèíãà ïîëîæå-
íèÿ ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è óñëóã. Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà òåêóùå-
ãî ñîñòîÿíèÿ çäåñü âûïîëíÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (BMBF). 
Ðåçóëüòàò ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå åæåãîäíîãî îáçîðà «Î òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè Ãåðìàíèè».

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûé äîêóìåíò Ãåðìàíèè – «Ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè 
âûñîêèõ òåõíîëîãèé äî 2020 ãîäà» [7]. Â íåé ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå òåõíîëîãèè äëÿ íàèáî-
ëåå âàæíûõ ðûíêîâ áóäóùåãî. BMBF èãðàåò ðîëü êîîðäèíàòîðà äàííîé èíèöèàòèâû, íà-
ïðàâëÿÿ ñðåäñòâà ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé è íî-
âåéøèõ òåõíîëîãèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîìèìî ýòîãî â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóåò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîääåðæêó ó÷åíûì è ôèíàíñèðóþò 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû.

Îïûò Íèäåðëàíäîâ â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â íåêîòî-
ðîì ñìûñëå àíàëîãè÷åí Âåëèêîáðèòàíèè. Êîìèòåò ïî íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è èíôîð-
ìàöèîííîé ïîëèòèêå Íèäåðëàíäîâ, âîçãëàâëÿåìûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ãîòîâèò îñíîâíûå 
ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â îáñóæäåíèè äàííûõ âîïðîñîâ ïðàâèòåëüñòâîì ïðèâëåêàþòñÿ êîíñóëüòàòèâíûå 
ñîâåòû. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ïî íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå (AWT) – îñíîâ-
íîé ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, êîòîðûé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
âîäèò ýêñïåðòèçó ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèÿìè, íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿ-
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ìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå. Ñîâåò çàíèìàåò íåçàâèñèìóþ ïîçèöèþ. Â åãî ñîñòàâ âõîäÿò êîìïåòåíòíûå ëèöà èç 
ðàçëè÷íûõ ñôåð, âêëþ÷àÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è 
ïðîìûøëåííîñòü. Ïðè ýòîì åæåãîäíî ñîâåò ïóáëèêóåò îáçîðû íà îñíîâå ïðîâåäåííîé ðàáî-
òû, îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåðîì ôîíäîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ Øâåéöàðèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Øâåéöàðèè áûë ñîçäàí Øâåéöàðñêèé 
íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä (SNSF) [8]. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïîääåðæêè – ôóíäàìåí-
òàëüíàÿ íàóêà. Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ôîíäà – îöåíêà ïðåäëîæåíèé ïî íàó÷íûì èññëåäîâà-
íèÿì, îñíîâàííàÿ íà êîíêóðñíîé ñèñòåìå, è ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ýòè 
èññëåäîâàíèÿ.

SNSF ïðåäëàãàåò øèðîêèé âûáîð ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå äîñòóïíû äëÿ ó÷åíûõ 
ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè, ðàáîòàþùèõ â Øâåéöàðèè. Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì (â îñíîâíîì 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì), òåìû è ñôåðû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû 
ñàìèìè èññëåäîâàòåëÿìè.

Èññëåäîâàòåëüñêèé ñîâåò ôîíäà îöåíèâàåò ïðåäëîæåíèÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê 
âíåøíèõ ðåöåíçåíòîâ, ðàáîòàþùèõ â ðÿäå ñëó÷àåâ çà ïðåäåëàìè Øâåéöàðèè. Îñíîâíûìè 
êðèòåðèÿìè îöåíêè ÿâëÿþòñÿ íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü, îðèãèíàëüíîñòü çàìûñëà è ìåòîäî-
ëîãèè ïðîåêòà, à òàêæå êâàëèôèêàöèè çàÿâèòåëåé è èõ ïîñëóæíîé ñïèñîê. Äàëåå ñîâåò íà-
ïðàâëÿåò ñâîè ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè â ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîìèòåò íà 
óòâåðæäåíèå [10]. Ðóêîâîäÿùèé îðãàí èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîâåòà ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå 
ðåøåíèå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîääåðæêå ïðîåêòà.

Êàæäûé ãîä SNSF ïîääåðæèâàåò áîëåå 8000 ó÷åíûõ.
Ãîâîðÿ î ìåæäóíàðîäíîì îïûòå îðãàíèçàöèè îòáîðà èííîâàöèé íà îñíîâå íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ÑØÀ. Ðåøàþùàÿ ðîëü â îöåíêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ÑØÀ ïðèíàäëåæèò Êîíãðåññó. Ïðè íåì ôóíêöèîíèðóåò Óïðàâëåíèå ïî 
îöåíêå òåõíîëîãèé, çàíèìàþùååñÿ âîïðîñàìè, êîòîðûå êàñàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû (Office of Technology Assessment, OTA) [11].

Ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îáùåãî íàçíà÷åíèÿ âûäåëÿåò 
Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä (National Science Foundation – NSF), âõîäÿùèé â ñòðóêòóðó 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Êîíãðåññ ÑØÀ åæåãîäíî óòâåðæäàåò åìó àññèãíîâàíèÿ, 
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé. Ôîíä ñîñòîèò èç Îôèñà (óïðàâëåíèÿ) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû è äèðåêöèè (îòäåëîâ) ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì. Äèðåêòîð NSF è åãî çàìåñòèòåëè 
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ è óòâåðæäàþòñÿ Êîíãðåññîì.

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä îáëàäàåò ðàçâèòîé ñèñòåìîé ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ôè-
íàíñèðóåìûõ èì ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ 
(çàÿâêè) ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ïî ôîðìàì è âîçìîæíîñòÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå 
îáúÿâëåíû íà ñàéòå NSF. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, NSF ïîëó÷àåò áîëåå 42 000 ïðåäëîæåíèé 
â ãîä.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïåòåíòíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, íåçàâèñèìîñòè îöåíêè çàÿâîê èñïîëü-
çóåòñÿ îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê ýêñïåðòèçû. Ïî÷òè êàæäîå ïðåäëîæåíèå îöåíèâàåòñÿ êàê ìè-
íèìóì òðåìÿ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, êîòîðûå íå ðàáîòàþò â NSF. Ïóë ýêñïåðòîâ NSF 
ñîñòîèò èç ó÷åíûõ, èíæåíåðîâ è ïåäàãîãîâ èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé íàóêè. Èõ îöåíêè íîñÿò 
êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð. Â ñðåäíåì îêîëî 50 000 ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàþòñÿ ê îöåíêå 
ïðîåêòîâ â NSF.

Â öåëîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî òåõíîëîãèÿ ýêñïåðòèçû, îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà îòáîðà èí-
íîâàöèé è åãî ñóáúåêòû â çàïàäíûõ ñòðàíàõ âî ìíîãîì ñõîæè. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé îá îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû ëþáîãî îáúåêòà òàì èãðàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Òàêèå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþòñÿ íà óðîâíå ïàðëàìåíòîâ ñòðàí è çàêðåï-
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ëåíû çàêîíîäàòåëüíî. Ñóáúåêòàìè, ïðîâîäÿùèìè ýêñïåðòèçó, îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå è ÷àùå âñåãî íåçàâèñèìûå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçàöèè. 
Íàðÿäó ñ ýòèì ýêñïåðòèçà è îòáîð èííîâàöèé ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà. Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü òåíäåíöèþ ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ýêñïåðòèçå íå òîëüêî 
ñïåöèàëèñòîâ èç íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, íî è ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâûõ êðóãîâ. Â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà êàê ÷àñòü ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåêó-
ùåãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ïî èííîâàöèîííîìó ïóòè, â îñíîâó 
êîòîðîãî ïîëîæåíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé. 
Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýêñïåðòèçà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíî ðàáîòàþ-
ùèì èíñòðóìåíòîì, íåîáõîäèìûì äëÿ îáîñíîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííîé 
ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïî çàäàíèþ ¹ 2015/Í7 Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ 
íà âûïîëíåíèå ðàáîò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ â ñôåðå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.
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