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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà Ñòðàòåãèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ çàïëà-
íèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé è äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ åå ðåàëèçàöèè.
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The article analyzes the results of the first phase of strategy of innovative development of the 
Russian Federation for the period until 2020 in terms of the implementation of planned activities 
and the achievement of the target values   of indicators for its implementation.
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Ââåäåíèå. Áîëåå òðåõ ëåò íàçàä, â äåêàáðå 2011 ã., ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, 
áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2020 ã. (äàëåå òàêæå – Ñòðàòåãèÿ) [1], îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïåðåâîä ê 
2020 ã. ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Â Ñòðàòåãèè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå çàäà÷è, âûäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå óñòàíîâ-
ëåíû öåëåâûå èíäèêàòîðû è èõ ïëàíèðóåìûå çíà÷åíèÿ íà 2013, 2016 è 2020 ãã.

Ñòðàòåãèåé ïðåäóñìîòðåíû äâà ýòàïà åå ðåàëèçàöèè:
– ïåðâûé ýòàï (2011–2013 ãã.), óñëîâíî íàçûâàåìûé «çàäåëüíûì» è âêëþ÷àþùèé ñåðüåç-

íûå ðåôîðìû, çíà÷èòåëüíûå «èíôðàñòðóêòóðíûå» èíâåñòèöèè è çàïóñê ðÿäà «ïèëîòíûõ» 
ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, èííîâàöèîííîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå 
îáùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå èííîâà-
öèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (ðàçâèòèå ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè, òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ);

– âòîðîé ýòàï (2014–2020 ãã.), íà êîòîðîì îæèäàåòñÿ ïîÿâëåíèå «îòäà÷è» îò ðåôîðì è 
«ïèëîòíûõ» ïðîåêòîâ, çàïóùåííûõ íà ïåðâîì ýòàïå, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè, óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è ïðè-
òîêà èíâåñòèöèé â íàöèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííûé ìîìåíò çàâåðøåí ïåðâûé ýòàï è íà÷àò âòîðîé ýòàï ðåàëèçà-
öèè Ñòðàòåãèè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñðàâíåíèè ïëàíèðóåìûõ è ôàêòè÷åñêè 
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà.

Äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ íà 2013 ã. Ñîïîñòàâëåíèå öåëåâûõ è ôàêòè÷åñêè 
äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè â 2013 ã. ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.
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Çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè â 2013 ã.

¹ 
ï/ï

Èíäèêàòîð 2013 ã. ïëàí
2013 ã. ôàêò

Çíà÷åíèå Èñòî÷íèê

1 Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 
5–18 ëåò, îõâà÷åííîãî îáðàçîâàíèåì 
(ïðîöåíò)

94,6 93,7 Äàííûå Ïîðòàëà 
ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîãðàìì ÐÔ

2 Îòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû â îáðàçîâàíèè ê ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå ïî ýêîíîìèêå ñòðà-
íû â öåëîì (ïðîöåíò)

67–72 96,8 Äàííûå Ðîññòàòà

3 Êîëè÷åñòâî âóçîâ, âõîäÿùèõ â Òîï 
200 QS World University Rankings 
(åäèíèöà)

1 1 QS World University 
Rankings

4 Óäåëüíûé âåñ îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðî-
ãðàììàì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â îëèìïèàäàõ è êîíêóð-
ñàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ïðîöåíò)

35,0 39,7 Äàííûå Ïîðòàëà 
ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîãðàìì ÐÔ

5 Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 
îò 25 äî 64 ëåò, ó÷àñòâóþùåãî â íå-
ïðåðûâíîì îáðàçîâàíèè (ïðîöåíò)

33,0 33,5 Ðàññ÷èòàíî ïî
äàííûì Ðîññòàòà

6 Óäåëüíûé âåñ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, 
èìåþùèõ äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò 
ñ ïåðñîíàëüíîãî êîìïüþòåðà (ïðî-
öåíò)

75,0 65,1 Äàííûå Ðîññòàòà

7 Êîýôôèöèåíò èçîáðåòàòåëüñêîé 
àêòèâíîñòè

2,1 2,0 Ðàññ÷èòàíî ïî 
äàííûì Ðîññòàòà

8 Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè – âñåãî (ïðîöåíò)

9,6 8,9 Äàííûå Ðîññòàòà

9 Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè – äîáûâàþùèå, îáðàáàòû-
âàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî 
è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, 
ãàçà è âîäû (ïðîöåíò)

10,9 9,7 Äàííûå Ðîññòàòà

10 Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè – ñâÿçü, äåÿòåëüíîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (ïðîöåíò)

22,1 10,3 Äàííûå Ðîññòàòà

11 Èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè (ïðîöåíò)

2,0 2,2 Äàííûå Ðîññòàòà
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¹ 
ï/ï

Èíäèêàòîð 2013 ã. ïëàí
2013 ã. ôàêò

Çíà÷åíèå Èñòî÷íèê

12 Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå 
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ 
ðàáîò, óñëóã îðãàíèçàöèé ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðîöåíò)

7,2 8,9 Äàííûå Ðîññòàòà

13 Óäåëüíûé âåñ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, 
íîâûõ äëÿ ðûíêà ñáûòà, â îáùåì 
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã îðãàíèçà-
öèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
(ïðîöåíò)

2,0 1,1 Äàííûå Ðîññòàòà

14 Óäåëüíûé âåñ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, 
íîâûõ äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà, â îá-
ùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã îðãàíè-
çàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà (ïðîöåíò)

0,04 0,02 Äàííûå Ðîññòàòà

15 Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã â îáùåì îáúåìå 
ýêñïîðòà îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðîöåíò)

8,2 13,7 Äàííûå Ðîññòàòà

16 Ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðî-
öåíò)

24,0 10,9 Äàííûå Ðîññòàòà

17 Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, èñïîëü-
çóþùèõ øèðîêîïîëîñíûé äîñòóï ê 
ñåòè Èíòåðíåò (ïðîöåíò)

85,0 79,4 Äàííûå Ðîññòàòà

18 Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, èìåþ-
ùèõ âåá-ñàéò (ïðîöåíò)

75,0 41,3 Äàííûå Ðîññòàòà

19 Ñðåäíèé âîçðàñò èññëåäîâàòåëåé 
(ëåò)

47,5 46,0 Äàííûå Ðîññòàòà

20 Óäåëüíûé âåñ èññëåäîâàòåëåé â âîç-
ðàñòå äî 39 ëåò (ïðîöåíò)

33,1 40,3 Ðàññ÷èòàíî ïî 
äàííûì Ðîññòàòà

21 Óäåëüíûé âåñ Ðîññèè â Web of 
Science (ïðîöåíò)

2,30 1,58 Ðàññ÷èòàíî ïî äàí-
íûì Web of Science

22 Óäåëüíûé âåñ ñåêòîðà âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ 
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ïðî-
öåíò)

10,0 9,0 Äàííûå Ðîññòàòà

23 Ìåñòî Ðîññèè â ICT Development 
Index (IDI)

â Òîï 45 42 Äàííûå Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîþçà 
ýëåêòðîñâÿçè

Ï ð î ä î ë æ å í è å  ò à á ë è ö û  1
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¹ 
ï/ï

Èíäèêàòîð 2013 ã. ïëàí
2013 ã. ôàêò

Çíà÷åíèå Èñòî÷íèê

24 Óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå íàñåëåíèå 
ìîæåò ïîëó÷èòü â ýëåêòðîííîì âèäå 
(ïðîöåíò)

98,0 3,3 Äàííûå Ïîðòàëà 
ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîãðàìì ÐÔ

25 Óäåëüíûé âåñ ëèö ñòàðøå 50 ëåò â 
îáùåé ÷èñëåííîñòè ëèö, çàíèìàþ-
ùèõ äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé âûñ-
øåé è ãëàâíîé ãðóïï äîëæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû (ïðîöåíò)

43,0 42,6 Äàííûå Ðîññòàòà

26 Óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ïîëó÷àþùèõ äîïîëíèòåëü-
íîå îáðàçîâàíèå çà ðóáåæîì (ïðî-
öåíò)

0,4 0,4 Äàííûå Ðîññòàòà

27 Êîëè÷åñòâî âíîâü ñîçäàííûõ ÌÈÏ 
ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ 
ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé 
â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå (åäè-
íèöà)

500 567 Îò÷åò Ôîíäà 
çà 2013 ã.

28 Óäåëüíûé âåñ Ðîññèè â ìèðîâîì 
ýêñïîðòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òî-
âàðîâ (ïðîöåíò)

0,40 0,45 Ðàññ÷èòàíî ïî 
äàííûì ÎÝÑÐ

29 Ñàëüäî ýêñïîðòà-èìïîðòà òåõíîëî-
ãèé (ìëðä äîëë.)

 –0,9 –1,8 Äàííûå Ðîññòàòà

30 Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè â % ê ÂÂÏ

1,5 1,1 Äàííûå Ðîññòàòà

31 Óäåëüíûé âåñ âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ 
íà èññëåäîâàíèÿ (ïðîöåíò)

33,0 34,2 Äàííûå Ðîññòàòà

Î ê î í ÷ à í è å  ò à á ë è ö û  1

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èíäèêàòîð ñ÷èòàòü äîñòèãøèì öåëåâîãî çíà÷åíèÿ ïðè ôàêòè÷åñêîì 
çíà÷åíèè, ðàâíîì èëè ïðåâûøàþùåì öåëåâîå çíà÷åíèå, èëè íå äîñòèãøåì öåëåâîãî çíà÷å-
íèÿ ìåíåå ÷åì íà ïÿòü ïðîöåíòîâ, òî èç ðàññìîòðåííûõ 31 èíäèêàòîðà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè 
öåëåâîå çíà÷åíèå äîñòèãíóòî ïî 17 èíäèêàòîðàì, ÷òî ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëüøå ïîëîâèíû.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé è äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà «ðàçâèòèå êîìïåòåíöèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» â 2011–2013 ãã., 
ñôîðìóëèðîâàí â òåêñòå Ñòðàòåãèè íàñòîëüêî ðàçìûòî, ÷òî îöåíèòü ñòåïåíü èõ âûïîëíåíèÿ 
êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî. Êðîìå òîãî, ðÿä ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïî÷åìó-òî âûäàþòñÿ çà íî-
âûå, â ðåàëüíîñòè ðåàëèçîâûâàëèñü è äî óòâåðæäåíèÿ Ñòðàòåãèè: ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, 
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê «çàïóñê ïðîãðàììû ïîïóëÿðèçàöèè íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè» èëè «ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåìèé è ãðàíòîâ íàèáîëåå àêòèâíûì è 
âûäàþùèìñÿ ó÷åíûì».



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2015. Âûïóñê 1 (14)

12

Íå ñëèøêîì âïå÷àòëÿþò è íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû. Òàê, â 2013 ã. â ìèðîâîé Òîï 200 óíè-
âåðñèòåòîâ ïî âåðñèè QS World University Rankings âîøåë ëèøü îäèí ðîññèéñêèé âóç (ÌÃÓ 
èì. Ëîìîíîñîâà). Ïðè ýòîì âûçûâàåò ñîìíåíèå è àìáèöèîçíîñòü öåëåâîãî çíà÷åíèÿ äàííî-
ãî ïîêàçàòåëÿ íà 2020 ã. – âñåãî ÷åòûðå âóçà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñåìü êèòàéñêèõ âóçîâ âõîäÿò â 
Òîï 200 äàííîãî ðåéòèíãà óæå ñåé÷àñ [2].

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ñòðàòåãèåé íà 2011–2013 ãã. â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðîññèéñêîé íàóêè, â îñíîâíîé ìàññå ôîðìàëüíî ðåàëèçîâàíû. Îäíàêî ïðè ýòîì 
óäåëüíûé âåñ Ðîññèè â ìèðîâîì ìàññèâå ïóáëèêàöèé â Web of Science ïî èòîãàì 2013 ã. ñîñòà-
âèë 1,58 %, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå íå òîëüêî öåëåâîãî çíà÷åíèÿ 2,3 %, íî è óðîâíÿ 2010 ã. 
(2,08 %), êîýôôèöèåíò èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè (÷èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòå-
íèÿ, ïîäàííûõ â Ðîññèè ðîññèéñêèìè çàÿâèòåëÿìè) îñòàëñÿ ðàâíûì 2, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
óðîâíþ 2010 ã.

Àíàëèç ïëàíà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ñòðàòåãèåé íà 2011–2013 ãã. â ðàìêàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îñíîâíàÿ èõ ìàññà, 
çà èñêëþ÷åíèåì çàïóñêà Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, òàê è îñòàëàñü ëèáî íåðåàëè-
çîâàííîé, ëèáî ðåàëèçîâàííîé ôîðìàëüíî.

Ñðåäè âàæíûõ èçìåíåíèé ñòîèò îòìåòèòü ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñâÿçàííîå ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». Â òî æå âðåìÿ, äàííûé çàêîí âî 
ìíîãîì íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, è ñîçäàåò íåîáõîäèìûå, íî íå äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ åãî íîðì òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ 
è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èõ êà÷åñòâà.

Ïðè ýòîì ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì, âî ìíîãîì 
íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ïðè îöåíêå è ñîïîñòàâëåíèè çàÿ-
âîê êðèòåðèÿ êà÷åñòâåííûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà çàêà-
çà íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ çàêàç÷èêà îáÿçàòåëüíûì, îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà çà çàêóïêó óñòàðåâ-
øåé, â òîì ÷èñëå ðåñóðñîåìêîé è ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé, ïðîäóêöèè íå ïðåäóñìîòðåíà.

Ñðåäè äðóãèõ íåäîñòàòêîâ Çàêîíà îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùèå: ñîõðàíåíèå 
«ýêçîòè÷åñêîé» è íå èñïîëüçóåìîé íèãäå â ìèðå íîðìû îá óñòàíîâëåíèè è îáúÿâëåíèè çà-
êàç÷èêîì íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà; íåîïðàâäàííûå îãðàíè÷åíèÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà; íåîïðàâäàííûå îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå 
êðèòåðèÿ ñòîèìîñòè æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþùåãîñÿ â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ îäíèì èç êëþ÷åâûõ [3]; íåîïðàâäàííûå îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðî-
öåäóðû çàïðîñà ïðåäëîæåíèé, ÿâëÿþùåéñÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå àäåêâàòíîé ïðè 
èííîâàöèîííûõ çàêóïêàõ [4]; îòñóòñòâèå ðåãëàìåíòàöèè òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè è ðå-
ïóòàöèè ïðèâëåêàåìûõ ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé), êðèòåðèÿì è ïðîöåäóðàì èõ 
âûáîðà, îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ýêñïåðòèçû.

Çàïëàíèðîâàííûå Ñòðàòåãèåé íà 2011–2013 ãã. ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòó-
ðû èííîâàöèé (ïðåæäå âñåãî – èíôîðìàöèîííîé), ðåàëèçîâàíû ëèøü ÷àñòè÷íî. Âîïðåêè 
ïëàíàì, îáùåäîñòóïíûõ è óäîáíûõ ñåðâèñîâ, ïîçâîëÿþùèõ âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðî-
íàì ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòàõ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è 
óñëîâèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è óñëîâèÿõ 
èõ ïîëó÷åíèÿ, à òàêæå î ðåàëèçóåìûõ ïðè ïîääåðæêå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòàõ (ðåçóëüòàòàõ èõ ðåàëèçàöèè), êàê íå áûëî, òàê è íåò.

Ñóùåñòâåííûì íîâøåñòâîì â ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ñòàëî ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå íîðì îá óâÿçêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè 
íå òîëüêî ñ íàëè÷èåì â ðåãèîíå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, íî è ñ íàëè÷èåì ñî 
ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé èíèöèàòèâ, óñèëèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ (â òîì 
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÷èñëå, â âèäå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì, çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) 
ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèëà âûñòðîèòü â 
ðÿäå ðåãèîíîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Òîìñêîé è 
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ) ñáàëàíñèðîâàííûå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè (êàê 
ôèíàíñîâîé, òàê è íåôèíàíñîâîé) íàóêè è èííîâàöèé, èíâåñòèöèé (âêëþ÷àÿ èíîñòðàí-
íûå), ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòî-
ðà, ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Íå ìåíåå âàæíà è ðåàëèçóåìàÿ ïîëèòèêà ïî ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå ôîðìèðóåìûõ ïî 
èíèöèàòèâå ðåãèîíîâ èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ: óñòàíîâëåíû àäåêâàòíûå 
òðåáîâàíèÿ ê êëàñòåðíûì èíèöèàòèâàì è èõ îöåíêå, ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, ôóíê-
öèÿì ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà òîé èëè 
èíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ 25 èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà òåððèòîðèè 20 ðåãèîíîâ [5].

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäóñìîòðåííîå íà 2011 ã. ââåäåíèå îáúåêòèâíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ 
ðåãèîíîâ – èííîâàöèîííûõ ëèäåðîâ ñ öåëüþ èõ àäðåñíîé ïîääåðæêè â êà÷åñòâå «î÷àãîâ 
ðîñòà» òàê è îñòàëîñü â ïëàíàõ. Áîëåå òîãî, íèêàêèõ ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ðå-
çóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì íåò è â Ïåðå÷íå ïîêàçàòåëåé îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [6].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé Ïåðå÷íåì ïîêàçàòåëü äîëè ïðîäóêöèè âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñïðàâåäëèâûì ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé â ñèëó èçíà÷àëüíî íåðàâíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ: òàê, â îäíèõ 
ðåãèîíàõ åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñóùåñòâóþò êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé (îñîáåííî, â ñôåðå ÎÏÊ), è â ýòîì íåò çàñëóãè ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé, â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ ðåãèîíàõ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íèêîãäà è íå áûëî, è â ýòîì 
òàêæå íåò âèíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè ó÷àñòèÿ 
Ðîññèè â ìèðîâîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî óïðî-
ùåíèþ èìïîðòà òåõíîëîãèé è çàïóñêó ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñïîðòíûõ ãàðàíòèé è 
ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ ñäåëîê. Ïðè ýòîì çàïëàíèðîâàííîå íà 2012 ã. âíåäðåíèå è àêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ çàêóïîê ðîññèéñêèõ êîìïàíèé îôñåòíûõ òðåáî-
âàíèé, òàê è íå ñîñòîÿëîñü.

Ïðåäóñìîòðåííûå Ñòðàòåãèåé íà 2011–2013 ãã. ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííî-
ãî áèçíåñà, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ôîðìèðîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàò-
ôîðì, ðàñøèðåíèåì äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå ôîðìàëüíî 
ðåàëèçîâàíû. 

Òåì íå ìåíåå, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ôàêòè÷åñêè íå äîñòèãíóòû.
Òàê, ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è (èëè) 
ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè) îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2013 ã. ñîñòàâèë 
10,9 %, ÷òî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà íèæå öåëåâîãî óðîâíÿ â 24 % è äàæå óðîâíÿ 2009 ã. (11 %). 
Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, â 2013 ã. ñîñòà-
âèë 8,9 % ïðè öåëåâîì çíà÷åíèè â 9,6 %.

Â 2013 ã. âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñîñòàâèëè 1,1 % ÂÂÏ ïðè 
öåëåâîì çíà÷åíèè 1,5 % ÂÂÏ. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ âî âíóòðåí-
íèõ çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñîñòàâèë 34,2 %, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå çíà÷å-
íèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèòûõ è èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê. Ñàëüäî ýêñïîðòà-
èìïîðòà òåõíîëîãèé ñîñòàâèëî â 2013 ã. – 1,8 ìëðä äîëë., ÷òî âäâîå õóæå îæèäàåìîãî çíà÷å-
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Ðèñ. 1. Äîëÿ èíäèêàòîðîâ Ñòðàòåãèè, ïî êîòîðûì â 2013 ã.
äîñòèãíóòî öåëåâîå çíà÷åíèå (%)

íèÿ (–0,9 ìëðä äîëë.). Áîëåå òîãî, âñå ïîñëåäíèå ãîäû äàííûé ïîêàçàòåëü äåìîíñòðèðóåò 
óñòîé÷èâóþ íåãàòèâíóþ äèíàìèêó.

Ïðèâåäåííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé óäåëüíîãî âåñà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ âî âíóòðåííèõ 
çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è ñàëüäî ýêñïîðòà-èìïîðòà òåõíîëîãèé ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèé èíñòèòóöèîíàëüíûé ðàçðûâ ìåæäó íàóêîé è ðåàëüíûì ïðî-
èçâîäñòâîì çà ïðîøåäøèå ãîäû òàê è íå áûë ïðåîäîëåí: îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàþò 
ïîêóïàòü ãîòîâûå òåõíîëîãèè çà ðóáåæîì.

Ïàðàëëåëüíî, ïðàêòè÷åñêè ïðîâàëåíà ïðîãðàììà èíôîðìàòèçàöèè ñòðàíû, ôîðìèðîâà-
íèå «èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà» è «ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà»:

– óäåëüíûé âåñ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, èìåþùèõ äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò ñ ïåðñîíàëüíîãî 
êîìïüþòåðà, ñîñòàâèë 65,1 % (öåëåâîå çíà÷åíèå – 75 %);

– óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ øèðîêîïîëîñíûé äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò, 
ñîñòàâèë 79,4 % (öåëåâîå çíà÷åíèå – 85 %);

– óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ âåá-ñàéò, ñîñòàâèë 41,3 % (öåëåâîå çíà÷åíèå 
– 75 %);

– óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå íàñåëåíèå ìîæåò ïîëó÷èòü 
â ýëåêòðîííîì âèäå, ñîñòàâèë 3,3 % (öåëåâîå çíà÷åíèå – 98 %);

– óäåëüíûé âåñ ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå íàñåëåíèå ìîæåò ïîëó÷èòü 
â ýëåêòðîííîì âèäå, ñîñòàâèë 1,1 % [7] (öåëåâîå çíà÷åíèå – 44 % [8]).

Äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ â ðàçðåçå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè 
Ñòðàòåãèè. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, èç 31 ðàññìîòðåííîãî èíäèêàòîðà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè 
öåëåâîå çíà÷åíèå áûëî äîñòèãíóòî ïî 17 èíäèêàòîðàì. Îäíàêî, áîëåå òî÷íóþ êàðòèíó ìîæåò 
äàòü áîëåå ãëóáîêèé àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Òàê, åñëè ðàçäåëèòü âñå èíäèêàòîðû íà èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå ðåçóëüòàòû, íà êîòîðûå 
ãîñóäàðñòâî ìîæåò âëèÿòü íåïîñðåäñòâåííî (íàïðèìåð, áþäæåòíûå çàòðàòû, çàðàáîòíûå 
ïëàòû è ïð.), è èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå ðåçóëüòàòû, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò 
âëèÿòü íåïîñðåäñòâåííî, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ áîëåå òîíêàÿ «íàñòðîéêà» ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâà (íàïðèìåð, óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, îáúåì âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîãî ýêñïîðòà è ïð.), òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî â ïåðâîé ãðóïïå äîñòèãíóòû öåëåâûå çíà÷åíèÿ 
75 % èíäèêàòîðîâ, â òî âðåìÿ êàê âî âòîðîé ãðóïïå – ìåíåå ïîëîâèíû (ðèñ. 1).
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Åñëè æå ðàçäåëèòü âñå èíäèêàòîðû íà ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîçäàíèå óñëîâèé (íàïðè-
ìåð, ïîäãîòîâêà êàäðîâ, áþäæåòíûå çàòðàòû è ïð.), è èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè (èçî-
áðåòàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü, îáúåìû îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ýêñïîðòà è ïð.), òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî â ïåðâîé ãðóïïå äîñòèãíóòû öåëåâûå çíà÷å-
íèÿ ïðèìåðíî 67 % èíäèêàòîðîâ, â òî âðåìÿ êàê âî âòîðîé ãðóïïå – òàêæå ìåíåå ïîëîâèíû 
(ðèñ. 1).

Èíòåðåñíî ñîïîñòàâèòü ïðîãðåññ â äîñòèæåíèè öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ è â ðàçðå-
çå ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî âñå ðàññìîòðåííûå èíäèêàòîðû ìîæíî 
áåç îñîáîãî òðóäà ðàçäåëèòü íà 4 òàêèõ áëîêà: «Îáðàçîâàíèå è êàäðû» (ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà), «Íàóêà» (ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè íàóêè), «Èíôîðìàòèçàöèÿ» (ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ «èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà») è «Ðåçóëüòàòèâíîñòü» (ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè) (ðèñ. 1).

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïîëó÷åííûå öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ óñòîé÷èâîãî èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíå íåîáõîäèìû íå òîëüêî ïðÿìûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå 
Ñòðàòåãèåé, íî è ìåðû îáùåýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå, îáåñïå÷åíèå ñïðàâåä-
ëèâîé êîíêóðåíöèè, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è êîððóïöèîííûõ áàðüåðîâ, îçäîðîâëå-
íèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ðàçâèòèå «ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà».

Âàæíîñòü ðàìî÷íûõ óñëîâèé. Î âàæíîñòè äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðàìî÷-
íûõ, îáùåýêîíîìè÷åñêèõ, íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêîé è èíôðàñòðóêòóðîé, óñëîâèé, ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî 104 ñòðàíàì ìèðà. Òàê, èç 11 ðåãðåññîðîâ, 
ïðåäïîëîæèòåëüíî îïðåäåëÿþùèõ èííîâàöèîííûå óñïåõè ñòðàíû, íàèáîëåå çíà÷èìûìè 
îêàçàëèñü òðè – óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðå-
æèì âíåøíåé òîðãîâëè [9].

Â ýòîì ïëàíå ëþáîïûòíû ñëåäóþùèå äàííûå ïî ðåéòèíãó Ðîññèè â Ãëîáàëüíîì èííî-
âàöèîííîì èíäåêñå (Global Innovation Index, GII). Â èíòåãðàëüíîì ðåéòèíãå çà 2014 ã. 
Ðîññèÿ çàíÿëà 49-å ìåñòî èç 143, ïðè ýòîì ïî îòäåëüíûì ñîñòàâëÿþùèì ðåéòèíãà ñèòóà-
öèÿ î÷åíü ðàçíàÿ: åñëè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ñòðàíà çàíÿëà 30-å ìåñòî â ìèðå, òî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ (ó÷èòûâàåòñÿ, â 
òîì ÷èñëå, ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà è êîìôîðòíîñòü âåäåíèÿ áèçíåñà) – 88-å ìåñòî, ïî 
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðûíêà (ó÷èòûâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, óðîâåíü êîíêóðåíöèè, ñèñòåìà êðåäè-
òîâàíèÿ, ðàçâèòèå ôîíäîâîãî ðûíêà è âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé) –111-å ìåñòî, ìåæäó Òîãî è 
Ãàíîé [10].

Ñîçâó÷íû ñ ýòèì è äàííûå Âñåìèðíîãî áàíêà ïî êîìôîðòíîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ (Ease of Doing Business): â èíòåãðàëüíîì ðåéòèíãå êîìôîðòíîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà çà 
2014 ã. Ðîññèÿ çàíÿëà 62-å ìåñòî èç 189, îäíàêî ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì ðåéòèíãà ñèòóàöèÿ 
âíóøàåò ïåññèìèçì [11]. 

Òàê, ïî êîìôîðòíîñòè óñëîâèé äëÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, Ðîññèÿ çàíèìàåò 
155-å ìåñòî â ìèðå.

Ïî ïðîñòîòå è ïðîçðà÷íîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî Ðîññèÿ çàíèìàåò 
156-å ìåñòî â ìèðå (íî ïðè ýòîì «òå, êîìó íàäî», ñòðîÿò òàì, ãäå õîòÿò è âñå, ÷òî õîòÿò, 
îñîáåííî â Ìîñêâå). Âïðî÷åì, ïîñëåäíåå è íåóäèâèòåëüíî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, 
÷òî â 2014 ã. â ìåæäóíàðîäíîì àíòèêîððóïöèîííîì ðåéòèíãå (Corruption Perception Index, 
CPI) Ðîññèÿ çàíÿëà 136-å ìåñòî èç 174, ñîñåäñòâóÿ ñ Íèãåðèåé è Óãàíäîé [12]. Ìîæíî, êî-
íå÷íî, îò ýòèõ äàííûõ îòìàõíóòüñÿ è çàÿâèòü, ÷òî ðåéòèíã ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàí, íî 
òîãäà ñòàíîâèòñÿ íåïîíÿòíûì, ïî÷åìó, íàïðèìåð, Êóáà, òàêæå òðàäèöèîííî èìåþùàÿ íå 
ñàìûå òåïëûå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè «çîëîòîãî ìèëëèàðäà», íàõîäèòñÿ â ýòîì ðåéòèíãå íà 
63-ì ìåñòå, îïåðåæàÿ ðÿä åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
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Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Îáîáùåííî èòîãè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè çà 
2013 ã. âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã îðãàíèçàöèé ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íîâûìè äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà ÿâèëèñü ëèøü 0,02 %, íîâûìè äëÿ 
ðûíêà ñáûòà – 1,1 % [13]. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé îáúåì ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ïðîäóêöèÿ ëèáî âîâñå íå ÿâëÿþùàÿñÿ íîâîé, ëèáî íîâàÿ ëèøü äëÿ 
ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé, íî íå äëÿ ðîññèéñêîãî è òåì áîëåå ìèðîâîãî ðûíêà, ÷òî äëÿ ñóùåñò-
âåííîãî ïîâûøåíèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íåäîñ-
òàòî÷íî.

Óäåëüíûé âåñ Ðîññèè â ìèðîâîì ýêñïîðòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ â 2013 ã. ñîñòà-
âèë 0,45 %, â òîì ÷èñëå: â àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè – 1,99 %, â êîìïüþòåðàõ, ýëåêòðîíèêå 
è îïòèêå – 0,16 %, â ôàðìàöåâòèêå – 0,11 % [14]. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðóêòóðå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ýêñïîðòà Ðîññèè ïðåîáëàäàåò ïðîäóêöèÿ àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè, â êîòîðîé 
ñòðàíà òðàäèöèîííî çàíèìàåò ñèëüíûå ïîçèöèè, îäíàêî äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ýêñïîðòå 
ôàðìàöåâòèêè, êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîíèêè è îïòèêè îñòàåòñÿ íè÷òîæíî ìàëîé.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî çà ïðîøåäøèå ãîäû ñòðàíà 
òàê è íå íàó÷èëàñü ïðîèçâîäèòü è ïðîäàâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå ÷òî-òî ïðèíöèïèàëüíî 
íîâîå.

Â ñòðóêòóðå ÂÂÏ Ðîññèè ñîîòíîøåíèå äîëè äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ 
íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè íå ìåíÿåòñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ (òàáë. 2).

Ïðîäóêöèÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðåîáëàäàåò è â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà (òàáë. 3).

Ò à á ë è ö à  2

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ Ðîññèè (%)

2002 2005 2010 2013

Äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 6,7 11,1 9,6 10,4

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 17,2 18,3 14,9 15,1

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 2,9 3,8 4,4 5,0

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì 10,6 9,9 12,2 12,1

Ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè 62,6 56,9 58,9 57,4
Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà

Ò à á ë è ö à  3

Äîëÿ îòäåëüíûõ òîâàðîâ â ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà (%)

2006 2013

Ñûðàÿ íåôòü 31,0 29,5

Ïðèðîäíûé ãàç 11,4 11,4

Ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 5,0 4,8
Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ðîññòàòà

Åùå îäíèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì óðîâåíü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Êàê âèäíî èç òàáë. 4, óðîâåíü çàðïëàò â îáðàáàòûâàþ-
ùåì ñåêòîðå – îäèí èç íàèáîëåå íèçêèõ.
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Ò à á ë è ö à  4

Îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé
ïëàòû ê ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå â 2013 ã. (%)

Äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 181,8

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 84,1

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 212,6

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì 113,6

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ðîññòàòà

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà Ñòðàòåãèè ìîæíî îöå-
íèòü êàê íåîäíîçíà÷íûå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåàëèçîâàí öåëûé êîìïëåêñ âàæíûõ ðåôîðì è ìåðîïðèÿòèé, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü: ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ; ôîðìèðîâàíèå è íà÷àëî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì; ðàçðàáîòêà è çàïóñê ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì; ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ 
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì; ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòó-
ðû èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò 
ïðîãðåññ â ðàçâèòèè «ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà», óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðà-
íå îñòàåòñÿ íèçêèì, à äîëÿ èííîâàöèîííîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â ñòðóêòóðå 
ÂÂÏ è ýêñïîðòà – íåçíà÷èòåëüíîé. 

Ïðè ýòîì àíàëèç äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ Ñòðàòåãèè ïîêàçûâàåò, ÷òî, 
åñëè èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå ïðîãðåññ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â îñíîâíîé ìàññå äîñòèãàþò öåëåâûõ çíà÷åíèé, òî èç èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, öåëåâûõ çíà÷å-
íèé äîñòèãàþò ìåíåå ïîëîâèíû. Êðîìå òîãî, èíäèêàòîðû, äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé 
êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåìîíñòðèðóþò ëó÷øóþ 
äèíàìèêó, ÷åì òå èíäèêàòîðû, äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé êîòîðûõ çàâèñèò îò ãîñóäàð-
ñòâà îïîñðåäîâàííî è òðåáóåò íå òîëüêî àêòèâíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íî è îáùåãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ñðåäè ïîñëåäíèõ – îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è êîððóïöèîííûõ áàðüåðîâ, ðàçâèòèå «ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà», îçäîðîâëåíèå èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà, îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå öè-
âèëèçîâàííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ôîíäîâîãî ðûíêà. Â Ñòðàòåãèè ýòè ïðîáëåìû çàòðàãè-
âàþòñÿ, íî ïóòè èõ ðåøåíèÿ íå ïðåäëàãàþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, áåç ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì îòäà-
÷à îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íåïîñðåäñòâåííî íà ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-
òèâíîé íàóêè è íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âñåãäà áóäåò íèæå îæèäàåìîé.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò
â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ 2015/Í7 Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè.
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