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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà àêòèâè-
çàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè. Îòðàæåíû íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ÷àñ-
òè ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è êëàñòåðîâ.
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Ýêîíîìèêà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé íàöèîíàëüíîãî íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ôóíêöèîíèðóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè òðåáîâàíèÿìè 
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ãîñóäàðñòâåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ îáóñëîâëåíî ðîëüþ 
èííîâàöèîííîé ñôåðû â ðàçâèòèè ðåãèîíà, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â åå ñïîñîáíîñòè îáåñïå-
÷èòü òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
èçâîäèìîé â ðåãèîíå ïðîäóêöèè.

Î íåäîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá óðîâíå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû óñëóã. Â 2009–2013 ãã. âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî îðãàíèçàöèÿì, 
îñóùåñòâëÿþùèì òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè âàðüè-
ðîâàëàñü â öåëîì ïî ñòðàíå â äèàïàçîíå 7,7–9,1 %, à îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè –7,7–8,9 % (ñì. òàáë. 1) [1]. 

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ õàðàêòåðè-
çîâàëàñü îòñóòñòâèåì óñòîé÷èâîé äèíàìèêè. Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû áûëè 
äîñòèãíóòû, ê ïðèìåðó, îðãàíèçàöèÿìè Ïîâîëæüÿ. Çäåñü âåëè÷èíà óäåëüíîãî âåñà îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, îòìå÷àëàñü âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî 
óðîâíÿ (10,2–11,2 %).
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Ò à á ë è ö à  1

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ èííîâàöèè, ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, %

Òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîí-
íûå, ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè

Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 9,3 9,5 10,4 10,3 10,1 7,7 7,9 8,9 9,1 8,9

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà

Öåíòðàëüíûé 8,8 8,6 10,2 10,9 10,7 7,4 7,3 8,8 9,7 9,6

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 9,5 9,4 11,2 11,0 10,7 8,2 7,6 9,5 9,5 9,2

Þæíûé 7,2 7,5 6,5 7,4 7,2 6,1 6,2 5,3 6,3 6,2

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 5,8 6,2 5,2 6,4 5,9 4,8 5,0 4,2 5,6 5,3

Ïðèâîëæñêèé 12,8 12,3 12,7 11,9 11,7 10,5 10,2 11,2 10,8 10,4

Óðàëüñêèé 10,2 11,5 11,5 10,6 9,6 8,1 9,6 9,8 9,0 8,0

Ñèáèðñêèé 7,3 8,2 8,8 8,5 9,1 6,1 6,8 7,6 7,7 8,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé 8,3 8,6 11,2 10,8 9,5 6,5 7,0 9,6 9,6 8,3

Çàìåòíîå îòñòàâàíèå ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îò äðóãèõ îêðóãîâ áûëî õàðàê-
òåðíî äëÿ Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãîâ – îò 6,5 äî 7,5 % è îò 5,2 äî 6,2 % ñîîò-
âåòñòâåííî ïî îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì âñå âèäû èííîâàöèé.

Îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâàÿ äèíàìèêà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îòìå÷àëàñü â Öåíòðàëüíîì (ÖÔÎ) 
è Ñèáèðñêîì (ÑÔÎ) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Àíàëèç ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ ýòèõ äâóõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âûïîëíåííûé íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â ñáîðíèêàõ Ðîññòàòà Ðîññèè çà ïåðèîä 2009–2013 ãã., ïîçâî-
ëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè.

Â ÖÔÎ ëèäåðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ã. Ìîñêâà, ÷òî îáóñëîâëåíî ìàêñè-
ìàëüíîé êîíöåíòðàöèåé èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, âî ìíîãîì âëèÿþùåãî íà óðîâåíü 
íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà, òåìïû îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè è ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöèé. 
Â 2013 ã. îáùèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ â 
ã. Ìîñêâå, ñîñòàâèë 18,3 %, à îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè – 17,4 %, ÷òî 
âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ êàê ïî îðãàíèçàöèÿì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è ïî ÖÔÎ.

Óñòîé÷èâîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ ëåò â ÷àñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé áûëî õàðàêòåðíî äëÿ îðãàíèçàöèé Ëèïåöêîé îáëàñòè 
(ñ 8,8 % â 2011 ã. äî 15,6 % â 2013 ã.). Äàííîìó îáñòîÿòåëüñòâó ñïîñîáñòâîâàëè êðóïíûå èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ãëóáîêóþ ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ êðóïíûõ 
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, è ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ïðîäóêöèè ïîâûøåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè.

Ñîïóòñòâóþùèì ôàêòîðîì ðîñòà óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ÷àñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â Òâåðñêîé îáëàñòè (ñ 3,5 % â 2009 ã. äî 9,2 % â 2013 ã.) 
ÿâëÿëîñü èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïëîùàäîê è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ. 

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÖÔÎ çàòðóäíèòåëüíî âûäåëèòü î÷åâèäíûõ àóòñàéäåðîâ. Âûøå ïðè-
âåäåííûé ïðèìåð ïî Òâåðñêîé îáëàñòè ïðîäåìîíñòðèðîâàë, êàê çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè 
ìîæíî ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2015. Âûïóñê 1 (14)

72

Â ÑÔÎ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïî îñóùåñòâëåíèþ èííîâàöèé ïîêàçûâàåò ÷åòâåðòü 
ðåãèîíîâ îêðóãà. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü. Ýòî ðåãèîíû ñî ñáàëàíñèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ýêîíîìèêîé è ñðàâíè-
òåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è îñâîåííîñòè òåððèòîðèè. Çäåñü ñîñðå-
äîòî÷åí îñíîâíîé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë, îðãàíèçàöèè îáðàáàòûâàþùåé è ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íàèáîëåå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå õàðàêòåðíî äëÿ 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé, â êîòîðîé çà 2009–2013 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïî îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì âñå âèäû èííîâàöèé, âûðîñ ñ 5,5 % äî 19,4 %. Âåäóùèìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, 
ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðîñòó óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé 
Òîìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàó÷íûõ öåíòðîâ è íàöèîíàëüíûõ 
èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Çà 2009–2013 ãã. óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îð-
ãàíèçàöèé Òîìñêîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ñîñòàâëÿë 
10,1–15,5 %, ÷òî âûøå íå òîëüêî ïî îêðóãó (8,2 % â 2013 ã.), íî è ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â öåëîì (8,9 % â 2013 ã.). Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ ñ 4,3 % â 
2009 ã. äî 9,4 % â 2013 ã.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ÑÔÎ, ïî èííîâàöèîííîñòè ïðîèçâîäñòâà çíà÷è-
òåëüíî óñòóïàåò äðóãèì ðåãèîíàì îêðóãà. Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ âñå âèäû èííîâàöèé, â 2009–2013 ãã. ñîñòàâëÿë 4,6–6,4 %, à îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, – 3,9–5,1 %. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííûì è õàðàêòåðèçóåòñÿ ÿðêî âûðàæåííîé ñïåöèàëèçàöèåé, îò-
íîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ðåñóðñíûõ îòðàñëåé. Âåäóùèìè îòðàñëÿìè ïðîìûø-
ëåííîñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, óãîëüíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîá-
ðàáîòêà. Âûâîä, êîòîðûé ñëåäóåò èç âûøå ñêàçàííîãî, çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè óñèëå-
íèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå.

Âàæíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâíîñòü 
çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, îïðåäåëÿåìàÿ äîëåé çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáë. 2, âî âñåõ 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îòñóòñòâóåò óñòîé÷èâàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ óäåëüíîãî âåñà çàòðàò íà 
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, 
óñëóã.

Ïðè ýòîì â 2013 ã. â òðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (Ñåâåðî-Çàïàäíîì (ÑÇÔÎ), Ïðèâîëæñêîì 
(ÏðÔÎ) è Ñèáèðñêîì (ÑÔÎ)) äîñòèãíóòîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ èíòåíñèâíîñòè íà òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè áûëî âûøå ñðåäíåé ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èíû: 3,72, 3,57 è 
2,93 % ïî îêðóãàì ñîîòâåòñòâåííî.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ðåãèîíàì ÑÇÔÎ ïîêàçàë íàëè÷èå óñòîé÷èâîé äèíàìè-
êè èíòåíñèâíîñòè çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â äâóõ ñóáúåêòàõ ðåãèîíà: 

– â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå; âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ â ýòîì ñóáúåêòå ÐÔ ïðîäóêöèè óâåëè÷èëàñü 
ñ 1,82 % â 2009 ã. äî 3,64 % â 2013 ã.;

– â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè – ñ 2,89 % äî 16,7 %. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñðåäñòâà, íàïðàâ-
ëÿåìûå íà òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà îáëàñòè, â 2013 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïðåäûäóùèì ãîäîì âîçðîñëè â 6,6 ðàçà.

Â ÏðÔÎ â 2013 ã. ïîêàçàòåëü èíòåíñèâíîñòè çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïî÷òè 
â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ ïðåâûñèë ñðåäíèé ïî îêðóãó óðîâåíü (â ðàçìåðå 3,57 %). Ýòî òàêèå 
ïðîìûøëåííûå ðåãèîíû îêðóãà êàê Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâèëà 
4,21 %), Чóâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà (3,97 %), Ïåðìñêèé êðàé (3,38 %), Íèæåãîðîäñêàÿ (6,39 %), 
Ïåíçåíñêàÿ (4,47 %) è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè (6,30 %).
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Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, âõîäÿùèì â ñîñòàâ ÑÔÎ, èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷å-
ñêèå èííîâàöèè â 2013 ã. ñóùåñòâåííî ïðåâûñèëà óðîâåíü ïðîøëûõ ëåò, ñîñòàâèâ 6,37 % 
(ê ïðèìåðó, 1,33 % â 2009 ã. è 2,37 % â 2012 ã.). Äîñòèæåíèå òàêîãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
áûëî îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà òåõíè÷åñêèå ïåðåâîîðóæåíèå 
ïðåäïðèÿòèé êðàÿ (â 2,7 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì).

Â äðóãîì ðåãèîíå ÑÔÎ – â Îìñêîé îáëàñòè – çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà ïðîòÿæåíèè 
ïåðèîäà 2009–2013 ãã. îñòàâàëîñü âûøå ñðåäíåãî ïî îêðóãó. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü 
åãî ñíèæåíèå: ñ 9,12 % â 2010 ã., 4,25 % â 2011 ã., 3,46 % â 2012 ã., äî 3,42 % â 2013 ã.

Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà èíòåíñèâíîñòè çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè áûëà õà-
ðàêòåðíà äëÿ îðãàíèçàöèé Òîìñêîé îáëàñòè: îò 1,02 % â 2010 ã., 1,54 %–1,56 % â 2011–2012 ãã. 
è 2,74 % â 2013 ã.

Ðîñò îáúåìîâ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ôèêñèðîâàëñÿ 
âî âñåõ îêðóãàõ çà èñêëþ÷åíèå Þæíîãî îêðóãà. Ïðè ýòîì óñòîé÷èâàÿ äèíàìèêà ðîñòà ýòîãî 
ïîêàçàòåëÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ ÏðÔÎ (9,3 % â 2009 ã. – 14,2 % â 2013 ã.) è Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
îêðóãîâ (ñ 1,6 % äî 23,5 %). Ïðàêòè÷åñêè â 3 ðàçà íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå óðîâíÿ ïîêàçà-
òåëü óäåëüíîãî âåñà èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñëîæèëñÿ â Óðàëüñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ (òàáë. 3).

Íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþò âëèÿíèå äâà ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ôàêòîðà: ñòðàòåãèè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ (ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ).

Òèïîëîãèÿ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëåííàÿ â «Ðîññèéñêîì èí-
íîâàöèîííîì èíäåêñå» [2], îñíîâàíà íà ðàçëè÷èÿõ â óðîâíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èííî-
âàöèé è ñïîñîáíîñòè êîìïàíèé ê ñîçäàíèþ íîâîãî çíàíèÿ èëè çàèìñòâîâàíèþ ãîòîâûõ 
íîâîââåäåíèé. Àâòîðû âûäåëÿþò ñëåäóþùèå òèïû ñòðàòåãèé èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé:

– èííîâàòîðû íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå;
– èííîâàòîðû íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå;
– èìèòàòîðû íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå (êîìïàíèè, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü çàèìñòâîâàíèå 

è äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé);
– èìèòàòîðû íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå (êîìïàíèè, ðàçðàáàòûâàþùèå ñîáñòâåííûìè ñèëà-

ìè èííîâàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ íîâûìè äëÿ ïðèîðèòåòíûõ ðûíêîâ êîìïàíèé);

Ò à á ë è ö à  2 

Óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã, ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1,93 1,55 2,20 2,52 2,90

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà

Öåíòðàëüíûé 1,78 1,54 3,16 3,32 2,90

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,46 1,23 2,09 2,02 3,72

Þæíûé 0,80 0,76 0,94 2,22 2,22

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 1,16 2,01 0,60 0,83 1,49

Ïðèâîëæñêèé 1,90 1,49 2,38 3,27 3,57

Óðàëüñêèé 1,97 1,85 1,59 1,47 1,81

Ñèáèðñêèé 1,20 1,60 1,57 1,90 2,93

Äàëüíåâîñòî÷íûé 7,88 2,25 2,11 2,75 2,79



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2015. Âûïóñê 1 (14)

74

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè èñïîëüçóþò íå áîëåå 10,0 % èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ 
îðãàíèçàöèé ñòðàíû. Â 2012 ã. äîëÿ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâøèõ (ðàçðàáàòûâàþùèõ) ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûå òåõíîëîãèè ñîñòàâèëà 9,1 % (îò 492 îðãàíèçàöèé), à ñîçäàâøèõ íîâûå äëÿ Ðîññèè 
òåõíîëîãèè – 90,9 % [3].

Îñíîâíàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé, ñîçäàâøèõ (ðàçðàáàòûâàþùèõ) â 2012 ã. ïåðåäîâûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå òåõíîëîãèè, ðàñïîëîæåíà â ÖÔÎ (äîëÿ îêðóãà ñîñòàâèëà 28,9 %), ÏðÔÎ (24,6 %) è 
ÑÇÔÎ (19,9 %). Èìåííî â ýòèõ îêðóãàõ áûëî ñîçäàíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íîâûõ äëÿ 
Ðîññèè è ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé: â Öåíòðàëüíîì – 28,9 %, Ñåâåðî-Çàïàäíîì – 
24,2 % è Ïðèâîëæñêîì – 19,3 % îò îáùåãî ÷èñëà ðàçðàáîòàííûõ â ñòðàíå ïåðåäîâûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé (1323 åäèíèö).

Àâòîðû «Ðîññèéñêîãî èííîâàöèîííîãî èíäåêñà» îòìå÷àþò, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûì òèïîì ñòðàòåãèè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåò ïàññèâíîå òåõíîëîãè÷åñêîå çà-
èìñòâîâàíèå. Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ýòîò òèï ñòðàòåãèè, ñîñòàâëÿåò íå-
ìíîãèì áîëåå 34,0 % [2].

Ðåãèîíàëüíîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû àêòèâèçàöèè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äâóìÿ ïóòÿìè. Ïåðâûé – íà óðîâíå ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò âûáîðà ðàöèîíàëüíîé 
òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ. Âòîðîé – èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Îðèåíòàöèÿ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ïîëó÷åíèå ðåàëüíîé «îòäà÷è» îò ðå-
ãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, óñèëåíèå êîîïåðèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ è 
ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâûõ ñâÿçåé.

Ò à á ë è ö à  3 

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã, %

 Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì 
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã

2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 4,5 4,8 6,3 8,0 9,2

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà

Öåíòðàëüíûé 4,4 4,3 5,5 10,2 11,4

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 3,1 4,1 5,2 7,3 9,3

Þæíûé 6,1 6,5 3,7 3,0 3,4

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 6,9 8,5 9,1 7,8 6,4

Ïðèâîëæñêèé 9,3 10,2 11,3 12,7 14,2

Óðàëüñêèé 2,1 2,2 2,7 2,1 2,6

Ñèáèðñêèé 1,5 1,5 2,2 2,7 3,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé 1,6 1,5 20,3 22,6 23,5

– òåõíîëîãè÷åñêèå çàèìñòâîâàíèÿ (èííîâàöèè äëÿ êîìïàíèé ðàçðàáàòûâàþò ñòîðîííèå 
îðãàíèçàöèè);

– íåçàâåðøåííûå èííîâàöèè (êîìïàíèè, âîâëå÷åííûå â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, 
íî ïðè ýòîì íå îñóùåñòâèâøèå âíåäðåíèå íîâîââåäåíèé).

Äîëÿ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ ïåðâûå äâà òèïà ñòðàòåãèé, ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 7,0 % îò 
îáùåãî ÷èñëà èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû.
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Äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü çàìåíó ìîðàëüíî 
óñòàðåâøåãî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå 
ýòîé ïðîáëåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

– ïðîâåäåíèå òî÷å÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïóòåì çàêóïêè 
íåîáõîäèìîãî äëÿ ïåðåîñíàùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïåðåäîâîãî îáîðóäîâàíèÿ;

– âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà ðåçóëüòàòàõ ÍÈÎÊÐ.
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ýôôåê-

òèâíîñòü èíâåñòèöèé çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, çíà÷èòåëüíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: íîð-
ìà ïðèáûëè íà âëîæåííûé êàïèòàë, ñðîêè îêóïàåìîñòè ïðîåêòà, ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåä-
íåé ïî ïåðèîäó èíâåñòèöèé íîðìîé ïðèáûëè è èíôëÿöèåé è äð. 

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ðàçëè÷àþòñÿ âðåìåííûìè ãîðèçîíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, îíè ñâÿçàíû ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ èçìåíåíèé âî âíåøíåé ñðåäå (ê ïðèìåðó, âëèÿíèåì 
ñàíêöèé ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðîòèâ ðîññèéñêîé êîìïàíèè).

Çà÷àñòóþ ïðîåêòû ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèìè ãîðèçîíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà 
çàìåíó ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî è ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ è çàêóïêó çàðóáåæíûõ 
òåõíîëîãèé. Çäåñü âàæíî, êàê îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
îò 04.12.2014 ã. [4], ñíÿòü çàâèñèìîñòü îò çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ó÷èòûâàòü òî, ÷òî 
íà ìèðîâîé ðûíîê ïîñòóïàåò óæå ïîäâåðæåííàÿ ìîðàëüíîìó èçíîñó ïðîäóêöèÿ (îáîðóäîâà-
íèå, òåõíîëîãèè), ïîýòîìó çà ðóáåæîì äîëæíî ïðèîáðåòàòüñÿ äåéñòâèòåëüíî óíèêàëüíîå îáî-
ðóäîâàíèå. Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ çàêóïêàìè ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî èìïîðò-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, ÿâëÿþòñÿ ñäåðæèâàþùèìè äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ.

Íàëè÷èå â ðåãèîíå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, åãî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îêàçû-
âàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñðåäû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Îñîáåííî íåãàòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàòðàò íà íàóêó êàê ïî àáñîëþòíûì, òàê è 
îòíîñèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì. Â òàáë. 4 îòðàæåíà äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, ôîðìèðóþùèõ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîøåíèå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó ñîñòàâèëî 1,07 % â 2005 ã., 1,25 % â 2009 ã. è 1,12 % 
â 2011 ã. [5].

Â Þæíîì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì, Óðàëüñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ äîñ-
òèãíóòûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îòíîøåíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 
ê ðåãèîíàëüíîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó ÂÐÏ ôèêñèðîâàëèñü íà óðîâíå áîëåå íèçêîì, ÷åì 
îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü (òàáë. 4). Ñîõðàíåíèå òàêîé äèíàìèêè ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîé òåí-
äåíöèåé è ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ê äåãðàäàöèè ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíîâ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îõâàòûâàåò òåððèòîðè-
àëüíûé è îòðàñëåâîé àñïåêòû. Ýòî âûäâèãàåò òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ, òðàíñôîðìàöèè è 
ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì ÷åðåç âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó îòðàñëå-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðåãèîíàëüíîìó ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, êîòîðûé «äîïîëíÿåò ýôôåêòèâíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ, 
îáåñïå÷èâàåò áîëåå óñïåøíîå ðàçâèòèå îòðàñëåé óçêîé ñïåöèàëèçàöèè, äèâåðñèôèöèðóåò îò-
ðàñëåâóþ ñòðóêòóðó õîçÿéñòâà ðåãèîíà è òåì ñàìûì ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ âñåãî òåððèòîðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà» [6].

Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ñòðóêòóðó ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ:
– ïëàíèðóåìûå òåìïû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
– ñïåöèàëèçàöèÿ, êîíöåíòðàöèÿ è êîîïåðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà;
– íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ;
– ñûðüåâûå ðåñóðñû ðåãèîíà;
– ïîçèöèÿ ðåãèîíà â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, â ñòðàíå è íà ìèðîâîì ðûíêå è äð.
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Ò à á ë è ö à  4 
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà Âíóòðåííèå 
çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè 
(â òåêóùèõ öåíàõ, 

ìëí ðóá.)

Âàëîâîé 
ðåãèîíàëüíûé 
ïðîäóêò (ÂÐÏ) 

(â òåêóùèõ öåíàõ, 
ìëí ðóá.)

Âíóòðåííèå 
çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè 

ê ÂÐÏ, %

Èíâåñòèöèè 
â îñíîâíîé 

êàïèòàë
(ìëí ðóá.)

Öåíòðàëüíûé 

2005 120183, 4586797,8 2,6 964158

2007 206465,2 7849633,7 2,6 1779599

2009 277118,3 12927399,3 2,1 1928138

2012 36906,5 16170448,5 2,3 2689587

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 

2005 30988,3 1475445,8 2,1 483265

2007 48087,8 2168428,2 2,2 832478

2009 64643,9 3400346,8 1,9 933693

2012 100002,7 4710926,6 2,1 1449190

Þæíûé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 

2005 6799,8 1085520,6 0,7 338421

2007 12752,5 1611037,4 0,8 696799

2009 14550,1 2744849,7 0,5 976467

2012 15471,7 3809923,3 0,4 1629381

Ïðèâîëæñêèé 

2005 38240,0 2414936,4 1,6 609499

2007 51207,1 3519037,4 1,5 1148397

2009 63513,7 5349089,1 1,2 1279154

2012 109155,0 6987511,5 1,6 1980652

Óðàëüñêèé 

2005 13749,2 2613950,2 0,5 593370

2007 21300,1 3772730,5 0,6 1113151

2009 24294,3 4859429,7 0,5 1337857

2012 40420,2 6270016,8 0,6 1994686

Ñèáèðñêèé 

2005 15001,1 1693933,8 0,9 346105

2007 23846,7 2390625,3 1,0 708951

2009 31539,5 3491449,3 0,9 834593

2012 47011,7 4795595,4 1,0 1416604

Äàëüíåâîñòî÷íûé 

2005 4923,6 684508,1 0,7 276291

2007 7421,0 980959,3 0,8 436849

2009 10174,6 1547812,6 0,7 686111

2012 12144,6 2520793,5 0,5 940142
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Ïðèíÿòûå â ðåãèîíàõ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàæàþò öåëè è 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà òîò èëè èíîé ïåðèîä, îñíîâûâàÿñü íà ñëåäóþùåé 
èäåîëîãèè:

– ïîëÿðèçîâàííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ. Ýòî íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðåãèîíû, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò íàáîðîì îòðàñëåé 
è ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïîòåíöèàë ðîñòà. Òåì ñàìûì îáðàçóþòñÿ 
«ïîëþñà èëè òî÷êè ðîñòà», ñòèìóëèðóþùèå ðîñò äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé. Çà ñ÷åò ëè-
äèðóþùèõ îòðàñëåé ïîðîæäàåòñÿ ýôôåêò àãëîìåðàöèè, îñíîâàííûé íà îáúåäèíåíèè â ðàìêàõ 
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè («çîíû âëèÿíèÿ»);

– îðèåíòàöèÿ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé.

Òàêîé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ñòðîèòñÿ ïî ñõåìå «òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïîòîêîâ» (ôèíàíñû, òåõíîëîãèè, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë).

Òàê, â ÖÔÎ ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ îêðóãà íà ïåðèîä äî 2020 ã. â ÷èñëî âàæíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè âõîäèò âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè.

Ñîçäàííûå, à òàêæå ôîðìèðóåìûå êëàñòåðû îòðàæàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èííîâàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë è ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ÖÔÎ, â ÷àñòíîñòè: Áåëãîðîäñêîé 
îáëàñòè – áèîôàðìàöåâòèêà; Êóðñêîé îáëàñòè – áèîòåõíîëîãèè è ôàðìàöåâòèêà, ïðîèçâîä-
ñòâî àâòîêîìïîíåíòîâ, çàïàñíûõ ÷àñòåé è òåõíèêè äëÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; 
Áðÿíñêîé îáëàñòè – òðàíñïîðòíîå ìàøèíîñòðîåíèå ïðîèçâîäñòâî äîðîæíî-ñòðîèòåëüíîé è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè; Âîðîíåæñêîé îáëàñòè – íåôòåãàçîõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå è ðàäèîýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü è äð.

Â ÑÇÔÎ óñèëèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ñîñðåäîòî÷åíû íà ðàçâèòèè 
òåððèòîðèé, êîòîðûå èìåþò íàèëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ «ïîëþñîâ 
ðîñòà». Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíû ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, ìåòàëëóðãèè, 
ìåáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà ñòðîéìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è ìàøèí äëÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ôàðìàöåâòèêè, ñóäî-
ñòðîåíèÿ è ðàäèîýëåêòðîíèêè. Öåíòðàìè äëÿ ëîêàëèçàöèè êëàñòåðíûõ ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿþòñÿ 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, îáëàñòíûå öåíòðû îêðóãà, à òàêæå ãîðîäà Чåðåïîâåö (ìåòàëëóðãèÿ) è 
Ñåâåðîäâèíñê (ñóäîñòðîåíèå). 

Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà áàçå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ôîðìèðó-
þòñÿ çîíû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ê ïðèìåðó, Óðàë Ïðîìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé, 
Ïîëóîñòðîâ ßìàë), òåððèòîðèàëüíûå ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû, îðèåíòèðîâàííûå íà äîáû-
÷ó è ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ, ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîìåõàíè-
çèðîâàííûõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã).

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îïèñàííûå íà ïðèìåðå òðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, 
ïîêàçûâàþò, ÷òî îíè âïèñûâàþòñÿ â ëîãèêó ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ) ñ îïðåäåëåííîé îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé. 
Â ôóíêöèè ÒÎÐ, â ÷àñòíîñòè, âõîäèò ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, 
âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ïðàâîâîé ðåæèì ÒÎÐîâ óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2014 ã. ¹ 473-ÔÇ 
«Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ». Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîì ÒÎÐ – ýòî ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ (âêëþ÷àÿ ÇÀÒÎ), íà êîòîðîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
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ëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè ÒÎÐ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â òîì ÷èñëå: îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåçèäåíòîâ; ïðèìå-
íåíèå òàìîæåííîé ïðîöåäóðû ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû; ïðèîðèòåòíîå ïîäêëþ÷åíèå ê 
îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíû òàêæå îñîáåííîñòè:
– ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì òåððèòîðèè 

îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé, 
ìåäèöèíñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.);

– ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà (îòäåëüíûå ìåðû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà);

– ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ìîíîïðî-
ôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÐÔ (ìîíîãîðîäàõ).

Äî 2014 ã. èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðåàëèçîâûâàëèñü ÷å-
ðåç èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû (ïðîåêòû) è ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü â 
ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðîãðàììû (ïðîåêòû) ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ñëåäóþùèõ 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðèíöèïîâ: 

– èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â êà÷åñòâå «êàòàëèçàòîðà» äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áèçíåñà, íåêîì-
ìåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è 
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

– ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ êëàñòåðîâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòðîåííîé íà ýòèõ ïðèíöèïàõ ïðîãðàììû äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòü: 
– íåïðåðûâíîñòü èííîâàöèîííîãî öèêëà;
– ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýòàïîâ ïðè îðèåíòàöèè íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò – ñåðèéíûé âû-

ïóñê íàóêîåìêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;
– îðèåíòàöèþ èííîâàöèé íà ðåøåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðå-

âîîðóæåíèÿ è äð.
Àíàëèç ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîêàçàë, ÷òî îíè íå îáåñïå÷èâàëè â äîñòà-

òî÷íîé ìåðå ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ ïîòîêîâ òåõíîëîãèé. Õîòÿ ýòè ïðîãðàììû â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè è ñîäåéñòâîâàëè ðàçâèòèþ òîãî èëè èíîãî ýëåìåíòà èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû, îäíàêî íå ó÷èòûâàëè îñíîâíîãî ôàêòîðà (ïðèíöèïà) èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè – 
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ åå ýëåìåíòîâ. Ïî ñâîåé ñóòè, ïðîãðàììû, 
íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå «èííîâàöèîííàÿ ïðîãðàììà», èííîâàöèîííûìè íå ÿâëÿëèñü. Ñòàòóñ 
èííîâàöèîííîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè öèêëà «èññëåäîâàíèÿ 
– ðàçðàáîòêà – ïðîèçâîäñòâî – ðåàëèçàöèÿ».

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû äâóõ ðåãèîíîâ, â 
êîòîðûõ ýòè ïðîãðàììû áûëè ñôîðìèðîâàíû ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè èííîâà-
öèîííîãî öèêëà:

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2014–
2020 ãîäû», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 28.10.2013 ã. 
¹ 1111 (â åå ñîñòàâ âõîäèò ïîäðàçäåë «Íàóêà è èííîâàöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»);

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è èííîâàöèé Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 30.04.2014 ã. 
¹ 297.
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåèçáåæíîñòü è äàæå ïîëåçíîñòü ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà, â êà-
÷åñòâå áàçîâîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ðåãèî-
íàëüíîãî çàêàçà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîòðå-
áóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ïî ðåãèîíàëü-
íîìó çàêàçó.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ. Äëÿ ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ êëàñòåðû ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíû-
ìè «òî÷êàìè ðîñòà», ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì âçàèìîñâÿçåé âíóòðè êëàñòåðà çà ñ÷åò ñâî-
áîäíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è áûñòðîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâøåñòâ ïî êàíàëàì ïîñòàâùè-
êîâ èëè ïîòðåáèòåëåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îêàçûâàþò ïîääåðæêó 
ñóùåñòâóþùèì êëàñòåðàì è êîíöåíòðèðóþò óñèëèÿ íà ñîçäàíèè íîâûõ ñåòåé, ñàìè ñòàíî-
âÿñü ó÷àñòíèêàìè ñåòåé. Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ìîæåò áûòü îáåñïå-
÷åíà çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé: 

– ñîçäàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ (öåíòðîâ êëà-
ñòåðíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, àññîöèàöèé è 
îáúåäèíåíèé ïðåäïðèÿòèé, ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ) è ðàçðà-
áîòêó äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ;

– ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, èíæåíåðíîé, ñî-
öèàëüíîé, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé, ôèíàíñîâîé è ïð.), íàïðàâëåííîé íà óëó÷øåíèå óñëî-
âèé êîíêóðåíöèè è îáëåã÷åíèå ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçâèâàåìûõ êëàñòåðàõ, â 
òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè (òåõíîïàðêè, 
ïðîìûøëåííûå ïàðêè, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû è ò. ä.);

– ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé ðàçâèâàåìûõ êëàñòåðîâ, âêëþ÷àÿ ïîä-
äåðæêó ýêñïîðòà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïîääåðæêó ïðèîáðåòåíèÿ è âíåäðåíèÿ êðèòè÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé, íîâåéøåãî îáîðóäîâàíèÿ, óëó÷øåíèå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îáìåíà 
îïûòîì ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðîâ.

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû êëàñòåðíîé ïîëèòèêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ, èñõîäÿ èç âûäåëåíèÿ 
íåñêîëüêèõ ãðóïï îòðàñëåé ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì è ïîòåíöèàëîì, çíà÷åíèåì äëÿ ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà, íàëè÷èåì ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ìàñøòàáà ðûíêîâ, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâóþò 
ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ïðîãíîçíîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ðûíêîâ ñáûòà.

Èìåííî íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ è îðãàíèçàöèþ èõ ñåòåâîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî ðåøåíèå ïðîáëåìû äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ â ðÿäå 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ íèçêîé äèíàìèêîé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, â Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîì îêðóãå). Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñåòå-
âûõ ïðîåêòîâ â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå, àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ êîëëåê-
òèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è íàó÷íî-èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè âåäóùèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. 

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ ñâÿçàíû ñ ïðîñòðàíñòâåííîé òðàíñôîðìàöèåé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò â ðàìêàõ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ 2015/Í7 Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïî òåìå ¹ 3253.
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