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Óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (ÐÈÏ) íå òîëüêî â ìàñøòàáå ñòðàíû, íî è íà óðîâ-
íå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óðîâåíü ðåãèîíà ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü âñå âîçìîæíîñòè 
è ïîòðåáíîñòè òåððèòîðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ÐÈÏ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè åäèíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå â òîì, ÷òî ðåøåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîì-
ïëåêñà ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóåò îáùèì óñòàíîâêàì ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòà ÐÔ. Â èõ ÷èñëå:

– ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

– èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùèõ ïîâû-
ñèòü èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îïòèìèçèðîâàòü îáîðîò ìàòåðèàëüíûõ, ôè-
íàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà;
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– îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ìåõàíèçìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìûå íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, ñïîñîá-
íû îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ãèáêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ÐÈÏ, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. 

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ èñ-
êîðåíåíèÿ ïîñëåäñòâèé òàê íàçûâàåìîãî êðèçèñà ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ñòðîåííîãî òîëüêî íà îòðàñëåâîé ëîãèêå ðàçâèòèÿ. 

Îñíîâó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ) äî ñåðåäèíû 
2000-õ ãã. ñîñòàâëÿëè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êðóïíûõ êîìïàíèé. Ñ íà÷àëîì 
ðûíî÷íûõ ðåôîðì îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå ïåðåøëî â îñíîâíîì ê áèçíåñó. Ýòîò ïðîöåññ çà-
òðîíóë òàêèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè êàê íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàë-
ëóðãèÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ îòðàñëü, ñòðîèòåëüñòâî, ïðåäïðèÿòèÿì êîòîðûõ ïðèñóùà 
íàèáîëüøàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2011 ã. 
èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé ñôåðû ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïî÷òè â 2,5 
ðàçà ïðåâûñèëà ñðåäíèé ïî ÐÔ óðîâåíü, ñîñòàâèâ 24,9  % ïðîòèâ 11,1  %. Чòî êàñàåòñÿ íåô-
òÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, òî ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé 
ïî ïðîèçâîäñòâó íåôòåïðîäóêòîâ äîñòèãàë 31,5  % [1, ñ. 55]. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ââèäó òîãî, ÷òî çîíû âëèÿíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé ñôîðìèðîâàíû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êàðòîé ðàçìåùåíèÿ èõ àêòèâîâ, òî ýòè ðåãèîíû (êàê ìåñòà äèñëîêàöèè 
ïðåäïðèÿòèé ýòèõ êîìïàíèé) èìåþò ñîîòâåòñòâóþùóþ âûãîäó â ïëàíå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
èííîâàöèîííîñòè òåððèòîðèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîâîäè-
ìàÿ êîìïàíèÿìè îòðàñëåâàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà èíòåðåñû ñîáñòâåííîãî áèçíåñà è 
íå èñõîäèò èç òàêèõ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, êàê, ê ïðèìåðó, êàïèòàëèçàöèÿ òåððè-
òîðèè, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Òàê â ïåðå÷íå çàäà÷, ðåøàåìûõ â ðàìêàõ ñòðóê-
òóðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî (ïðîèçâîäñòâåííîãî) íàïðàâëåíèÿ Êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» [2] â òîé èëè èíîé ìåðå êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðåãèîíå, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

– ðàçâèòèå â èíòåðåñàõ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèõ äëÿ ãàçîâîé îòðàñëè îáîðóäîâàíèå è äðóãóþ ïðîäóêöèþ;

– ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè íàó÷íîì è ïðîåêòíîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè 
ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è åãî äî÷åðíèõ îáùåñòâ. 

Îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåõîäà îò îòðàñëåâîé ëîãèêè ê èíòåãðàëüíûì öåëÿì è çàäà÷àì ÿâëÿëàñü 
íåîáõîäèìîñòü ðåøèòü ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèè ñòðàíû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå èííîâàöèîí-
íûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Óñòàíîâêà íà ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé ïðåäîïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì, â òîé èëè èíîé ìåðå ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå åùå â 1990-å ãã. áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé [3, ñ. 1258]:

– îòêàç îò æåñòêîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè, ïåðåõîä ê ïîëèòèêå ñîçäàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííî îðãàíèçîâàííûõ êëàñòåðîâ;

– ñìåùåíèå îáúåêòà óïðàâëåí÷åñêèõ óñèëèé îò óïðàâëåíèÿ îòðàñëÿìè è êðóïíûìè êîð-
ïîðàöèÿìè ê òåððèòîðèàëüíûì ñòðàòåãèÿì;

– â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îðèåíòàöèÿ íà äåöåíòðàëèçàöèþ è äåìîêðàòèçàöèþ ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ. 
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Åñëè îáðàòèòüñÿ ê êîíöåïòóàëüíûì è ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòàì ïîñëåäíèõ ëåò, ïðèíÿ-
òûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì çàèìñòâîâàíèå èç çàðóáåæíîé ïðàê-
òèêè ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, â òîì 
÷èñëå è â ïëàíå èííîâàöèîííîé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàøëè îòðàæåíèå â ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ äîêóìåíòàõ:

– Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ã. (äàëåå 
– Êîíöåïöèÿ–2020) [4];

– Ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ÐÔ (äàëåå – ïðîåêò 
Êîíöåïöèè) [5];

– Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ–2020).
Â Êîíöåïöèè–2020 â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì èííîâàöèîí-

íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå (çàêðåïëåíèå) îïðåäåëåííûõ çîí ðîñòà, 
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ çîí ðîñòà, ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ öåíòðîâ îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà. 

Ïîëèòèêà âûäåëåíèÿ (çàêðåïëåíèÿ) îïðåäåëåííûõ çîí ðîñòà ïðåäïîëàãàåò: 
– ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àã-

ëîìåðàöèé ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì ñðåäû îáèòàíèÿ è ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, äèíàìè÷íîé 
èííîâàöèîííîé è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé;

– ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñ êîíöåíòðàöèåé 
êëàñòåðîâ â óðáàíèçèðîâàííûõ ðåãèîíàõ;

– ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ íà ñëàáî îñâîåííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåð-
ãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Êóðñ íà ìíîãîïîëÿðíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ñòðàíû îñíîâûâàåòñÿ íà ïîÿâëåíèè íîâûõ 
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ ðàçâèòèÿ ñ îïîðîé íà êîíöåíòðàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëîâ. 

Â ïëàíå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé àêöåíò ñäåëàí íà äâóõ òèïàõ ðåãèîíîâ:
– ðåãèîíû ñ âûñîêèì íàó÷íûì è êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, òðàäèöèîííî ñèëüíûìè íàó÷-

íûìè øêîëàìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè;
– ðåãèîíû, èñïûòûâàþùèå ïîñëåäñòâèÿ óïàäêà òðàäèöèîííûõ (íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ) 

äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ïðîèçâîäñòâ, íî èìåþùèå çàäåë â óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáëàñ-
òÿõ çíàíèé è ïðîèçâîäñòâà, 

 Ïðîåêò Êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííûé â 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
(óïðàçäíåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñåíòÿáðå 2014 ã.) [7], îðèåíòèðîâàí íà «ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ íà áàçå èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ». 
Êîíêðåòèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè–2020, â ïðîåêòå Êîíöåïöèè çàòðàãèâàþòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, âîïðîñû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â óðáàíè-
çèðîâàííûõ ðåãèîíàõ, à òàêæå ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ íà ðàíåå îñâîåííûõ òåððèòîðèÿõ. 

Â Ñòðàòåãèè–2020 ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé 
ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ. Ïåðâûé – ÷åðåç 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ (îñîáûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, íàóêîãðàäîâ, òåõíîïàðêîâ, ðàñøèðåíèå ïîääåðæêè 
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà). Âòîðîé – ÷åðåç ðàçðàáîòêó äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåð ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, àêòèâíî èíâåñòèðóþùèõ â ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.
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Ìîäåëü êîîðäèíàöèè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ñòðàòåãèè–2020 îñíîâàíà íà ðàñïðåäåëå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèé. Â ÷àñòíîñòè, â êîìïåòåíöèè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè âõîäèò êîîð-
äèíàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ 
ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, âêëþ÷àÿ, ïðåæäå âñåãî, èññëåäî-
âàòåëüñêóþ áàçó âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ;

– ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìíîãîïðîôèëüíûõ íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ (ëà-
áîðàòîðèé) â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïåðñïåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé;

– ðàñøèðåíèå è êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çàäåëîâ â ðàìêàõ 
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé íà äîêîììåð÷åñêîé ñòàäèè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïëàòôîðì è äð.

Îòìåòèì, ÷òî ðàçâèòèå èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû âåäóùèõ âóçîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èõ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì 
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âóçîâ. Ýòîò ìîíèòîðèíã ïðîâî-
äèòñÿ â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
09.04.2010 ã. ¹ 219 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû â ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ» [8]. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, èçëîæåííûå â Ñòðàòå-
ãèè–2020, âïèñûâàþòñÿ â ðàìêè ìîäåëè «ïîëèöåíòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ïðåäëîæåííîé â Êîíöåïöèè-2020. Â ÷àñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà 
ñëåäóþùèõ «êëþ÷åâûõ øàãàõ»:

– îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ è íà÷àëî ðåàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ – èííîâàöèîííûõ 
ëèäåðîâ;

– ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ ãåíåðàöèè è êîììåðöèàëèçàöèè çíàíèé íà 
áàçå íàóêîãðàäîâ, àêàäåìãîðîäêîâ è ÇÀÒÎ.

Â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 08.12.2011 ã. ¹ 2227-ð, ïðåäñòàâëåí 
Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè–2020. Ýòîò ïåðå÷åíü ðàñøèðÿåò 
(óòî÷íÿåò) ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â ÷èñëî òàêèõ ìåðîïðèÿòèé âîøëî:

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòàòóñà íàóêîãðàäà, óâÿçêà ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà íå òîëüêî ñ íàëè÷è-
åì âûñîêîêëàññíîãî íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî è ñ àêòèâíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ âëàñòåé â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è äèíàìèêîé ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà;

– ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è âêëþ÷å-
íèå ïðîðàáîòàííûõ ðàçäåëîâ ïî èííîâàöèÿì â ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ;

– ðåàëèçàöèÿ ïðè ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèî-
íàõ, îáúåäèíÿþùèõ èìåþùèåñÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ îáúåêòû ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

– ñîçäàíèå ïîëíîöåííûõ èííîâàöèîííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ – 
èííîâàöèîííûõ ëèäåðàõ (30 ôóíêöèîíèðóþùèõ áîëåå 2 ëåò öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ). 

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå Ñòðàòåãèè – «Ýôôåêòèâíàÿ íàóêà» – ïðîåöèðóåòñÿ íà ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü, íàõîäÿ îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ:

– ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåñðî÷íûõ (5-òè ëåòíèõ) ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé 
è âóçîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ;
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– ôîðìèðîâàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êîîïåðà-
öèè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè;

– ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñåòè öåíòðîâ êîìïåòåíöèé â íàóêå, âêëþ÷àþùåé 
ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû ÐÔ è íàöèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, à òàêæå 
âåäóùèå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè è óíèâåðñèòåòû.

Òàêèì îáðàçîì, ìåðîïðèÿòèÿ Ñòðàòåãèè–2020 íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè–2020 ëåãëè â îñíîâó ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íèæå ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ 
ïî îðèåíòèðàì ðàçâèòèÿ òðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ ðàçíûì óðîâíåì èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ [1, ñ. 320–323].

Òàê, äëÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (â 2011 ã. ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé îêðóãà ñîñòàâèë 10,9  %) àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñïåöèàëèçàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è èííîâàöèîííàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ 
èõ ýêîíîìèêè. Ðå÷ü òàêæå èäåò îá èñïîëüçîâàíèè ìîùíîãî íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåí-
öèàëà ñòîëèöû è íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ Ïîäìîñêîâüÿ (Äóáíà, Çåëåíîãðàä, Òðîèöê, 
Îáíèíñê, Ïðîòâèíî), äëÿ ñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ íîâûõ âûñîêî-
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ñîâðåìåííûõ 
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Ðàçâèòèå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé 
àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé îêðóãà – 10,3  %) îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì è èííîâàöèîííûì 
ïîòåíöèàëîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè. Â ÷èñëå âàæíûõ ýëåìåíòîâ èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ ôóíê-
öèé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå îòðàñëåâûõ èíæè-
íèðèíãîâûõ öåíòðîâ è ãåíåðàöèè íà èõ áàçå òåõíîëîãèé VII òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà.

Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ çîí îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 
(ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé îêðóãà – 14,5  %) îïèðàåòñÿ 
íà ìîäåðíèçàöèþ êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ íà îñíîâå îòðàñëåâîé áàçû 
âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (ñîâîêóïíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé îêðóãà – 
9,6  %) ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà â 
÷àñòè ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé, áèîãåíåòèêè è áèîòåõíîëîãèè, ìåäèöèíû è 
ôàðìàöåâòèêè, èíôîðìàöèîííûõ è ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå òåõíîëîãèé ãëóáîêîé ïåðå-
ðàáîòêè óãëÿ è äð.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñòðàòåãèè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëåíû â äâóõ ðàçðåçàõ: îòðàñëåâîì, 
îòðàæàþùåì âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è òåððèòîðèàëüíîì ñ ïðèâÿçêîé ïðîìûø-
ëåííûõ îðãàíèçàöèé ê êîíêðåòíîìó ðåãèîíó. Íàëè÷èå â ñòðàòåãèÿõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçðåçà îçíà÷àåò ââåäåíèå ÷åòêîé ðåãèîíàëüíîé ïðèâÿçêè âñåõ ïëàíèðóåìûõ 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, óâÿçàíû ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ. Çà ñ÷åò ýòîãî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñ äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Êàæäîå èç ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííîå â ñòðàòåãèÿõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà, âïèñûâàÿñü â ðàìêè ïðîåêòíîãî ïîäõîäà 
ïî îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûë 
ñôîðìóëèðîâàí åùå â 2008 ã. â ïðîåêòå Êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó åäèíîé ìåòîäîëîãè-
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÷åñêîé îñíîâû, ñîîòâåòñòâóþùåé îáùåé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàêæå è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ÐÈÏ êàê îáúåêò ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, öåëåñîîáðàç-
íî îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ðåàëèçóåìûå â åå ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñëåäóþùèì 
ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïîäõîäàì:

– èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ öåëåé; óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò 
ïîâûøåíèÿ âêëàäà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû â ýêîíîìèêó ðåãèîíà;

– îñíîâó èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà ñîñòàâ-
ëÿåò åäèíñòâî ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà);

– ñîïðÿæåíèå ÐÈÏ ñî ñëîæèâøåéñÿ â ðåãèîíå ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñò-
âåííîãî è ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñîâ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ 
äëÿ òåððèòîðèè îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ôîðìèðîâàíèþ 
ñîâðåìåííûõ è âûòåñíåíèÿ óñòàðåâøèõ óêëàäîâ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèþ ñèñòåìû 
ðàçëè÷íûõ ôîðì (â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèõ) âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ â ïðîèçâîäñòâî äëÿ èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ýòè ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ìíîãîàñïåêòíîñòè ÐÈÏ â ñèñòå-
ìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà: âî-ïåðâûõ, åå ðåàëèçàöèÿ íàïðàâëåíà íà 
ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è, âî-âòîðûõ, íà îáåñïå÷åíèå íà ýòîé îñíîâå óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Âàæíûì ïðèíöèïîì, êîòîðûé èçíà÷àëüíî äîëæåí áûòü çàëîæåí â ðàçðàáîòêó ñèñòåìû 
ìîíèòîðèíãà, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï êóìóëÿòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, â íàøåì 
ñëó÷àå îçíà÷àþùèé îòðàæåíèå âñåõ èçìåíåíèé â çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ çàêîíîâ, âíîñèìûõ â ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ñïîñîá-
íîñòü ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìîíèòîðèíãà áåç ðàäèêàëüíîãî ñëîìà áàçîâîé ñèñòåìû. 

Ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ âåñüìà àêòóàëüíà äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ðå-
ãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû îñíîâàíî íà íåîáõîäèìî-
ñòè ó÷åòà ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ: 

– íàëè÷èå íàó÷íîé áàçû êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, àäàïòàöèè ïå-
ðåäîâûõ òåõíîëîãèé ê ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå. Ïðåäñòàâëåíèå î ñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïðî-
äóöèðîâàòü çíàíèÿ è îñóùåñòâëÿòü èííîâàöèè îòðàæàåòñÿ â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ áàçèñíóþ ñòðóêòóðó íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

– íàó÷íûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí òîëüêî ïðè íàëè÷èè 
èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé îáñëóæèâàíèå íàó÷íûõ ñòðóêòóð (ôèíàíñîâîé, þðèäè÷å-
ñêîé, êîíñàëòèíãîâîé, ïîñðåäíè÷åñêîé è ïð.);

– ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå 
äëÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàÿ ðîñò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíè-
çàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå 
óëó÷øåíèå ýêîëîãèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ò. ä.;

– ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ 
èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè;

– ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â ìåæðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íàóêîåìêîé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà íà âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ ðûíêàõ, âêëþ÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð â íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå 
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ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåïè, óðîâåíü ïðèâëå÷åííîñòè ðåãèîíà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïðåäïîëàãàåò îöåíêó:

– óðîâíåé íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, èõ 
îïðåäåëÿþùèõ;

– êîìïëåêñíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
– ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé, èõ íàïðàâëåí-

íîñòü îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðåãóëÿðíîãî, ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî íàáëþäåíèÿ 
çà äèíàìèêîé ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå è ôàêòîðàìè, åå îïðåäåëÿþùèìè. 

Ïðîáëåìà îïåðàòèâíîé îöåíêè ñèòóàöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé ïðè-
îáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Èñòî÷íèêîì äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, âû-
ïîëíÿåìîãî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Ðîññòàò Ðîññèè) è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Èíôîðìàöèÿ, 
ïîëó÷åííàÿ â õîäå ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îáùóþ äèíàìèêó ðàçâè-
òèÿ ñôåðû íàóêè è èííîâàöèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåìàÿ Ðîññòàòîì 
èíôîðìàöèÿ íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò öåëÿì ìîíèòîðèíãà. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí: 

– íåïîëíîòà îõâàòà ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé 
ñôåðàõ (â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèè êà÷åñòâåííîãî õàðàêòåðà);

– çàïàçäûâàíèå â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, ÷òî â óñëîâèÿõ äèíàìèçìà ïðîèñõîäÿùèõ 
â ðåãèîíàõ ÐÔ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âåäåò ê ñíèæåíèþ åå öåííîñòè äëÿ 
îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ó÷åòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïîêàçàòåëåé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è 
èííîâàöèîííîé ñôåð ñîáèðàþò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Íåïî-
ñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ýòèìè ñòðóêòóðàìè äîëæíî ñòàòü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðå-
ãèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà. 

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå êîìïëåêñíî-
ñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïî-
çâîëÿþùåå: 

– ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè;

– îöåíèòü ñîîòâåòñòâèå ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îáùåôåäåðàëüíûì ïîäõîäàì, ñôîðìóëèðîâàííûì â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óðîâíÿ;

– ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ïðåäñòàâëåííàÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè: 

– òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;
– èííîâàöèîííî-òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû;
– èííîâàöèîííûå áèçíåñ èíêóáàòîðû;
– èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû;
– öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé;
– õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, ñîçäàííûå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è íàó÷íûõ îðãàíè-

çàöèÿõ è äð.
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Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæåí 
ñòàòü àíàëèç ïîëíîòû îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Çàêëþ÷åíèå
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, 

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îðèåíòè-
ðóÿñü íà ðåøåíèå êîìïëåêñà ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà – íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå, ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñòèìóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ä. 

Â êà÷åñòâå âàæíîãî èíñòðóìåíòà êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé 
ïîëèòèêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâ-
íå ñóáúåêòà ÐÔ. Â çàäà÷è ìîíèòîðèíãà äîëæíû âõîäèòü àíàëèç è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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