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Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íîâîé ïàðàäèãìû êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè â ìåãàïîëèñàõ. Íà ïðèìåðå êàòà-
ñòðîôû 9/11 ïîêàçàíà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îãðàíè÷åííîñòü àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì 
êàê êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äëÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ñ ìíîæåñòâåííûìè óãðîçàìè. Îïèñàíû îñíîâíûå òåíäåíöèè è íåðåøåííûå íàó÷íûå 
ïðîáëåìû â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ áåçîïàñíîñòè ñëîæíûõ ñèñòåì. Ïðåäëîæåíî â êà÷å-
ñòâå äîïîëíèòåëüíîãî öåëåâîãî èíäèêàòîðà áåçîïàñíîñòè èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ ñòîé-
êîñòè.
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The article proves the necessity of a new paradigm of integrated security systems of high 
responsibility in the megacities. For example, the catastrophe of 9/11 shows the methodological 
limitations of the analysis and risk management as a conceptual approach to security for emergency 
situations with multiple threats. The main trends and unresolved scientific issues in contemporary 
security studies of complex systems are described herein. The concept of stability is proposed to be 
used as an additional target indicator of security.
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Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè â ìåãàïîëèñàõ. Äîì (â áîëåå îáùåì ñìûñëå – èíæåíåðíàÿ ñðåäà 
îáèòàíèÿ Чåëîâåêà) áûë è áóäåò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîñëåäíèì ðóáåæîì çàùèòû 
Чåëîâåêà. Ãðàæäàíñêàÿ èíæåíåðíàÿ ñðåäà è åå êðèòè÷åñêè âàæíûå ýëåìåíòû, òàê íàçûâàå-
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ìûå ñèñòåìû âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè1 (ÑÂÎ) – ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì ñòðîèòåëüíûå ñîîðó-
æåíèÿ (çäàíèÿ – îñîáåííî âûñîòíûå è óíèêàëüíûå, êðóïíûå òðàíñïîðòíûå óçëû, ìîñòû), 
ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ (äàìáû, ïëîòèíû), çàâîäû, ñèñòåìû èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ – èñòî÷íèêè è ñåòè ýíåðãî-, âîäî-, ãàçîñíàáæåíèÿ è ò. ä. – îáåñïå÷èâàþò 
íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ñ äðåâíèõ âðåìåí ëþäè âåðèëè, ÷òî «ìîé äîì – ìîÿ êðåïîñòü». Ñåãîäíÿ ýòî óòâåðæäåíèå 
äîëæíî áûòü, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïðîâåðåíî è îáîñíîâàíî. Õðóïêîñòü íûíåøíåãî îòíîñèòåëü-
íî êîìôîðòàáåëüíîãî è áåçîïàñíîãî ìèðà, â ÷àñòíîñòè, âíóòðè è íà îñíîâå ãðàæäàíñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû, îãðîìíà. Ñòàðåíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, âñå âîçðàñòàþùèå ÷àñòî-
òà è ìàñøòàá íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ïîñòîÿííàÿ 
íåõâàòêà ðåñóðñîâ äëÿ ñâîåâðåìåííîãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ýêñïëóàòèðóåìûõ ñèñòåì, 
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ ÿâëÿþòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, àòðèáóòàìè ñîâðåìåííîé æèçíè.

Õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùàÿ â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ñëàáî ÷óâñòâèòåëüíàÿ ê îïàñíûì 
âîçäåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è áûñòðî âîññòàíàâëèâàþùàÿñÿ ïîñëå êà-
òàñòðîôû ãðàæäàíñêàÿ èíæåíåðíàÿ ñðåäà æèçíåííî íåîáõîäèìà äëÿ ëþäåé è îáùåñòâà.

Ñóùåñòâóþùàÿ èíæåíåðíàÿ ñðåäà óÿçâèìà ê ïðèðîäíûì îïàñíîñòÿì è çëîíàìåðåííûì 
óãðîçàì òåððîðèñòè÷åñêîãî èëè êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà. Îñîáåííî âûñîêà óÿçâèìîñòü èí-
æåíåðíîé ñðåäû â ãîðîäàõ (îñîáåííî â ìåãàïîëèñàõ), ãäå âåëèêà ïëîòíîñòü ëþäåé, âåëèêà 
êîíöåíòðàöèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ (ëþäåé, òîâàðîâ, ýíåðãîíîñèòåëåé, èíôîðìàöèè), è 
âáëèçè êðèòè÷åñêè âàæíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû – ðÿäîì ñ ïîòåíöè-
àëüíî îïàñíûìè èíæåíåðíûìè îáúåêòàìè (ÀÝÑ, ÃÝÑ, çàùèòíûå äàìáû, òðàíñïîðòíûå 
óçëû, ìîñòû è ò. ä.). 

Ìåòîäû êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé, â ÷àñòíîñòè, â ìåãàïîëèñàõ ïî 
îòíîøåíèþ ê ìíîæåñòâåííûì (êîìáèíèðîâàííûì èëè äåéñòâóþùèì ïîñëåäîâàòåëüíî) óã-
ðîçàì ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà áûëè è â áëèæàéøåå âðåìÿ 
áóäóò îäíèìè èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì [1].

Ïî îöåíêàì ÎÎÍ (ñì. ðèñ. 1) [3] â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ 
Çåìëè áóäåò ïðîæèâàòü â ìåãàïîëèñàõ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî áóäóò ðàñòè êàê ñóùåñòâóþùèå ãîðî-
äà, òàê è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â íèõ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, çíà÷èò, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ èíæå-
íåðíàÿ ñðåäà áóäåò íåïðåðûâíî ðàçâèâàòüñÿ.

Ïîâûøåíèå ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ, èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå èíæåíåðíîé ñðåäû – 
ðîñò êîëè÷åñòâà âûñîòíûõ çäàíèé, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûõ öåíòðîâ, 
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ è óçëîâ, ïîâûøåíèå êîíöåíòðàöèè ýíåðãî, 
èíôîðìàöèîííûõ è ëîãèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ, ñóùåñòâåííûé ðîñò ñëîæíîñòè è âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè ñîöèàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïîäñèñòåì ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèâåäóò ê åùå áîëüøåé óÿçâè-
ìîñòè èíæåíåðíîé ñðåäû â ÐÔ (ãäå íåò òðàäèöèè ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèé ïî òåððèòîðèè – â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîãî èëè ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî óêëàäà æèç-
íè) ê ïðèðîäíûì è òåõíîãåííûì îïàñíîñòÿì, òåððîðèñòè÷åñêèì è êðèìèíàëüíûì óãðîçàì.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðèñêè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ЧÑ) ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, è èõ 
âëèÿíèå íà îáùåñòâî íåïðåðûâíî âîçðàñòàëè – íà ðèñ. 2 [2–4] ïîêàçàíà ñòàòèñòè÷åñêàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, çàôèêñèðîâàííàÿ â Ìåæäóíàðîäíîé áàçå äàííûõ êàòàñòðîô (International Disaster 
Database – [4]) íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ äàííûõ ñòðàõîâîé êîìïàíèè Munich Re (Ãåðìàíèÿ), 
Àãåíòñòâà ïîìîùè çàðóáåæíûì ïîñòðàäàâøèì â êàòàñòðîôàõ (OFDA – Office of Foreign Disaster 
Assistance – ÑØÀ), è Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ýïèäåìèîëîãèè êàòàñòðîô (CRED – Centre 
for Research on the Epidemiology of Disasters – Áåëüãèÿ).

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç óêàçàííûõ âûøå òåíäåíöèé ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
áåçîïàñíîñòü â ìåãàïîëèñàõ â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ áóäåò âîïðîñîì íîìåð îäèí. Óâåëè-
÷åíèå ÷àñòîòû è òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé óãðîç ðàçëè÷íîé ïðèðîäû çàñòàâëÿåò ðàçâèâàòü êàê 

1 Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí – êðèòè÷åñêè âàæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (critical 
infrastructure). Ïðèì. àâò.
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Ðèñ. 1. Ñîîòíîøåíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Çåìëè
(ïî îöåíêå êîìèññèè ÎÎÍ)

îòäåëüíûå «îòðàñëåâûå» ìåòîäû è òåîðèè áåçîïàñíîñòè (äëÿ ïîæàðîâ, çåìëåòðÿñåíèé, è 
ò. ä.), òàê è ñàìó êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ýâîëþöèÿ êîíöåïöèé áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå êàòàñòðîôû «9/11» (òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè íà 
Öåíòð Âñåìèðíîé Òîðãîâëè â Íüþ-Éîðêå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.) âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
áûëè èíèöèèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû è äîëãîâðåìåííûå íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçðàáîòîê â ïðåäìåòíîé îáëàñòè «êîìïëåêñíîå îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè ìåãàïîëèñîâ îò ìíîæåñòâåííûõ îïàñíîñòåé/óãðîç». 

Àíàëèç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è ëè÷íûå èíòåðâüþ ñ íåêîòîðûìè êëþ÷åâûìè 
çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè è ïðàêòèêàìè – ýêñïåðòàìè â êîìïëåêñíîì îáåñïå÷åíèè 
áåçîïàñíîñòè ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè – ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè 
â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ:

1. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìíîæåñòâåííûõ (â ÷àñòíîñòè – êîìáèíèðîâàííûõ) îïàñíîñòåé/
óãðîç. Æèòåëè ñîâðåìåííûõ ãîðîäîâ è, îñîáåííî, ìåãàïîëèñîâ ïîäâåðãàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûì 
îïàñíîñòÿì è óãðîçàì, êîòîðûå ìîãóò äåéñòâîâàòü êàê îäíîâðåìåííî, òàê è ïîñëåäîâàòåëü-
íî. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ àòàêà íà Öåíòð Ìèðîâîé Òîðãîâëè â Íüþ-Éîðêå, öóíàìè è çàòåì 
àâàðèÿ íà ÀÝÑ Ôóêóñèìà â ßïîíèè – âîò òîëüêî íàèáîëåå èçâåñòíûå â ìèðå ЧÑ, êîòîðûå 
çàñòàâëÿþò ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîé áåçîïàñíî-
ñòè è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ ñîöèî-òåõíè÷åñêèõ 
ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñîáàÿ ðîëü ïðè ýòîì îòâîäèòñÿ ÿâíîìó è íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷åòó ìíîæåñòâåííûõ (êîì-
áèíèðîâàííûõ) îïàñíîñòåé è óãðîç. Â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ ñèñòåìíûé îòâåò íà îòäåëüíûå 
(èçîëèðîâàííûå èëè ñïåöèôè÷åñêèå) îïàñíîñòè (ïîæàðà, íàâîäíåíèÿ è ò. ä.) äàâàëñÿ, êàê 
ïðàâèëî, â âèäå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííîãî çà çàùèòó îò îäíîé êîíêðåòíîé óãðîçû (òåððîðèñòè÷åñêîé, îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è ò. ä.). 
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Ðèñ. 2. Ìàñøòàáû è äèíàìèêà ðèñêîâ ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô (à) è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, 
îáóñëîâëåííûõ ÷åëîâåêîì (òåõíîãåííûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ) (á), ïî ìàòåðèàëàì OFDA, 

CRED, Munich Re

à)

á)
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Âîçðàñòàþùàÿ ñëîæíîñòü ìåãàïîëèñîâ, ïîâûøåíèå óäåëüíîé ýíåðãîåìêîñòè ñèñòåì æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ, óñëîæíåíèå òåõíè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð, óâåëè÷åíèå 
ñêîðîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîçàâèñèìîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ è 
òåõíè÷åñêèõ ïîäñèñòåì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïîâûøàþò êàê óÿçâèìîñòü îòäåëüíûõ ãðàæ-
äàí ïåðåä ëèöîì íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç, òàê è äîëãîâðåìåííóþ óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ è îáùåñòâåííûõ ñåòåé è äåëàåò, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåýôôåêòèâíûì 
èñïîëüçîâàíèå «ìîíî» ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Â ìíîãî÷èñëåííûõ íàó÷íûõ 
ðàáîòàõ, âûñòóïëåíèÿõ ýêñïåðòîâ-ïðàêòèêîâ óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè áî-
ëåå èíòåãðèðîâàííîãî, âñåîáúåìëþùåãî, ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ìåãàïîëèñîâ.

Òðàãåäèÿ 9/11 ÿñíî ïîêàçàëà óÿçâèìîñòü îäíîãî èç âèäîâ ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè – âûñîòíûõ çäàíèé – ê ìíîæåñòâåííûì (êîìáèíèðîâàííûì) îïàñíîñòÿì. Èìåííî ñî-
÷åòàíèå (à íå îòäåëüíûé âèä óãðîçû) îïàñíûõ ôàêòîðîâ – ìåõàíè÷åñêèé óäàð, áûñòðîïðî-
òåêàþùèé âçðûâ òîïëèâíî-âîçäóøíîé ñìåñè è ïðîäîëæèòåëüíûé ïîæàð – ïðèâåëî ê îáðó-
øåíèþ çäàíèÿ, ãèáåëè ìíîæåñòâà ëþäåé, íàðóøåíèþ ðàáîòû áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îðãàíè-
çàöèé. Áàøíè ÂÒÖ èìåëè äîñòàòî÷íûé çàïàñ ïðî÷íîñòè, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ìåõàíè÷å-
ñêîìó óäàðó è ïîñëåäóþùåìó âçðûâó âíóòðè çäàíèÿ, îäíàêî èõ æèâó÷åñòè íå õâàòèëî äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ îáðóøåíèÿ âñëåäñòâèå ïîæàðîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñòîéêîñòü áàøåí ê ìíî-
æåñòâåííûì îïàñíîñòÿì áûëà íåäîñòàòî÷íîé.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ çíàíèé î ñèíåðãåòè÷åñêîì (ñîâìåñòíîì) äåéñòâèè êîìáèíèðîâàííûõ îïàñ-
íîñòåé (â ÷àñòíîñòè – ìîäåëåé îáðóøåíèÿ ïîä äåéñòâèåì ìíîæåñòâåííûõ îïàñíûõ ôàêòîðîâ) 
íèêòî èç óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ – íè ñïåöèàëèñòû â ïîæàðíîé çàùèòå, íè ýêñïåð-
òû âî âçðûâíîì äåëå, íè èíæåíåðû-ñòðîèòåëè – íå áûëè â ñîñòîÿíèè ïðåäñêàçàòü íè ìåõàíèçì 
îáðóøåíèÿ, íè îñòàâøååñÿ (ïîñëå óäàðà ñàìîëåòà) âðåìÿ äî îáðóøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, èìåííî 
âðåìÿ äî îáðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì ïàðàìåòðîì, çíà÷åíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî 
äëÿ îðãàíèçàöèè ýâàêóàöèè, ñòðàòåãèè è òàêòèêè áîðüáû ñ îãíåì.

Ðàçëè÷íûå òèïû êîìáèíèðîâàííûõ îïàñíîñòåé óãðîæàþò òàêæå äðóãèì òèïàì èíæåíåð-
íîé ñðåäû ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè – ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëü-
íûì êîìïëåêñàì, ìíîãîóðîâíåâûì òðàíñïîðòíûì òåðìèíàëàì (ìåòðî – æåëåçíàÿ äîðîãà – 
íàçåìíûé òðàíñïîðò) è ò. ä.

Ïðîáëåìà ìíîæåñòâåííûé îïàñíîñòåé èçâåñòíà äàâíî. Ïîñëå êðóïíûõ çåìëåòðÿñåíèé 
ïîìèìî âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ äîìîâ ïðèõîäèëîñü áîðîòüñÿ ñ ïîæàðàìè, èíîãäà êà-
òàñòðîôè÷åñêèìè. Ýïèöåíòð çåìëåòðÿñåíèÿ â 1923 ã. â ßïîíèè íàõîäèëñÿ â Èîêîãàìå (90 êì 
îò Òîêèî). Îäíàêî, çåìëåòðÿñåíèå áûëî òîëüêî èíèöèàòîðîì êàòàñòðîôû. Â Òîêèî áûëî 
ðàçðóøåíî ìåíüøå çäàíèé, ÷åì â Éîêîãàìå (â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè), íî çäåñü òàêæå ïî-
âñåìåñòíî íà÷àëèñü ïîæàðû, ðàçíîñèìûå ñèëüíûì âåòðîì, êîòîðûå è ïðè÷èíèëè íàèáîëü-
øèé óùåðá (ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùèé óùåðá îò çåìëåòðÿñåíèÿ). Ñïàñàÿñü îò ïîäçåìíûõ 
òîë÷êîâ è ïîæàðîâ, æèòåëè áåæàëè íà îòêðûòûå ïðîñòðàíñòâà – ïëîùàäè, ïàðêè, – íî ýòî 
íå âñåãäà ïîìîãàëî. Íà îäíîé èç ïëîùàäåé Òîêèî ïîãèáëî îêîëî 40 òûñ. ÷åëîâåê – îíè 
çàäîõíóëèñü, êîãäà çàãîðåëèñü îêðóæàþùèå ïëîùàäü äîìà. Ïðîòèâîïîæàðíûå ñðåäñòâà óöå-
ëåëè, íî çåìëåòðÿñåíèå ðàçðóøèëî âîäíûå ìàãèñòðàëè ãîðîäà, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîæàðíàÿ 
òåõíèêà íå ìîãëà ïðîåõàòü ïî óçêèì óëèöàì. Â êîíå÷íîì èòîãå ïîäçåìíûå òîë÷êè è ïîæàðû 
óíè÷òîæèëè îêîëî ïîëîâèíû ñòðîåíèé ãîðîäà. 

Óêàçàííûå âûøå ïðèìåðû èëëþñòðèðóþò òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà 
ìíîæåñòâåííûõ óãðîç íå ðåøåíà íè íà óðîâíå íàó÷íî-èíæåíåðíîãî ïîíèìàíèÿ, íè íà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîì íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà. Â áëèæàéøåì áóäóùåì ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ðàñ-
òóùàÿ ñëîæíîñòü èíôðàñòðóêòóðû ìåãàïîëèñîâ, âûñîêàÿ ñòåïåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ïîäñèñòåì, âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ýíåðãèè è ëþäåé â ãîðîäàõ áóäó ñíèæàòü îñòðîòó 
óêàçàííîé ïðîáëåìû ìíîæåñòâåííûõ óãðîç. Òðàãåäèÿ 9/11 è àâàðèÿ íà ÀÝÑ Ôóêóñèìà òîëü-
êî àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà àêòóàëüíîñòè ïîíèìàíèÿ, êîëè÷åñòâåííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2014. Âûïóñê 1 (12)

232

è ïðåäñêàçàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â êîòîðûõ èìååò ìåñòî êîìáèíàöèÿ ìíîæåñòâåí-
íûõ (êîìáèíèðîâàííûõ) îïàñíûõ ôàêòîðîâ.

2. Êàê îáåñïå÷èòü ðàçóìíî áûñòðûé è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûé âîçâðàò ê íîðìàëüíîìó 
ñîñòîÿíèþ ñèñòåìû âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñëå ЧÑ? Ïîñëå êàæäîé êàòàñòðîôû ëþäè 
âîññòàíàâëèâàþò îêðóæàþùóþ èõ èíæåíåðíóþ ñðåäó. Îäíàêî, êàê âèäíî èç ñòàòèñòèêè ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, òðåáóåìûå ðåñóðñû (ëþäñêèå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, âðåìåí-
íûå) äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ÑÂÎ íåïðåðûâíî ðàñòóò. Âîññòàíîâëåíèå êðèòè÷åñêè âàæíûõ 
ôóíêöèé êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ èíæåíåðíîé ñðåäû äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äðóãèõ ýëåìåíòîâ èíæå-
íåðíîé ñðåäû. Âîïðîñ â òîì – êàê ïðîâîäèòü âîññòàíîâëåíèå ÑÂÎ ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîé ñêîðîñòüþ è ìèíèìàëüíî öåíîé ñ ñîõðàíåíèåì íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà ðàáîò? Êàê ðàñ-
ñòàâëÿòü ïðèîðèòåòû äëÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàáîò? Êàêèå ìåòðèêè (ñðåäñòâà è åäèíèöû èçìå-
ðåíèÿ) è êðèòåðèè (êàê ôóíêöèîíàëüíûå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå) äîëæíû áûòü èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ? 

Ñåãîäíÿ óïîìÿíóòûå âîïðîñû íå âîçíèêàþò íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà 
ÑÂÎ, ïîñêîëüêó äàííûå âîïðîñû íå îòðàæåíû íè â íîðìàòèâíîé áàçå, íàïðèìåð, ñòðîèòåëü-
íîé îòðàñëè, íè â çàêîíàõ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíàÿ, ìàñ-
øòàáíàÿ, ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ ðàáîòà ïî ïîèñêó îòâåòîâ íà óêàçàííûå âûøå âîïðîñû â ïî-
ñëåàâàðèéíîé ôàçå ЧÑ âåäåòñÿ ïî ad hoc ïðèíöèïó («êàê ïîëó÷èòñÿ»), â îñíîâíîì, íà îñíîâå 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (êàê ïðàâèëî – â «ðó÷íîì ðåæèìå») èëè ýìïèðè÷åñêîãî îïûòà (åñëè òà-
êîé èìååòñÿ) áåç ðàçóìíî äîñòàòî÷íîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è áåç ïðîâåðåííûõ 
íà ïðàêòèêå, óäîáíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â óñëîâèÿõ ЧÑ èíæåíåðíûõ ìåòîäèê è òåõíîëîãèé. 

3. Êàêèìè ñðåäñòâàìè è ìåõàíèçìàìè çàùèùàòüñÿ îò ìíîæåñòâåííûõ îïàñíîñòåé/óãðîç? 
Òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçóåìûå â òåõíèêå (ñòðîèòåëüñòâå, 
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêå) – òî÷íîå ñëåäîâàíèå íîðìàì ïðè ïðîåêòèðîâà-
íèè, âûñîêîå êà÷åñòâî èíæåíåðíûõ ðàáîò, èñïîëüçîâàíèå ïðî÷íûõ è âûñîêîêà÷åñòâåííûõ 
ìàòåðèàëîâ, ïîëíîöåííîå è ñâîåâðåìåííîå òåõíè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
íàäåæíîñòè óçëîâ è ìåõàíèçìîâ – íåïðåðûâíî óëó÷øàþòñÿ. Îäíàêî, äîñòàòî÷íî ëè èõ äëÿ 
çàùèòû ëþäåé îò âñåãî ñïåêòðà âîçìîæíûõ îïàñíîñòåé è óãðîç – ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ, 
òåððîðèñòè÷åñêèõ? Îñîáåííî, åñëè óãðîçû ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî (ïðàêòè÷å-
ñêè îäíîâðåìåííî) èëè ïàðàëëåëüíî? 

Äâå íàèáîëåå êðóïíûõ êàòàñòðîôû íà÷àëà ýòîãî âåêà – îáðóøåíèå Öåíòðà âñåìèðíîé 
òîðãîâëè (ÖÂÒ) â ÑØÀ (óäàð – âçðûâ – ïîæàð) è ðàçðóøåíèå ÀÝÑ Ôóêóñèìà â ßïîíèè 
(çåìëåòðÿñåíèå – öóíàìè – òÿæåëàÿ àâàðèÿ íà ÀÝÑ – íàãëÿäíî ïîêàçàëè, ÷òî â ñëó÷àå ðåà-
ëèçàöèè ìíîæåñòâåííûõ îïàñíîñòåé/óãðîç íè âûñîêàÿ æèâó÷åñòü íåñóùåé êîíñòðóêöèè 
çäàíèÿ (óäàð ñàìîëåòà è âçðûâ àâèàòîïëèâà íå îêàçàëè ðåøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåõàíèçì 
îáðóøåíèÿ) â ñëó÷àå ÂÒÖ, íè òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû çàùèòû, îáúåäèíåííûå â íåñêîëüêî 
ýøåëîíîâ çàùèòû è ñåðòèôèöèðîâàííûå íà ñåéñìîñòîéêîñòü, â ñëó÷àå ÀÝÑ Ôóêóñèìà, íå 
ñìîãëè ìèíèìèçèðîâàòü ÷èñëî æåðòâ, ìèíèìèçèðîâàòü âðåìÿ âîññòàíîâëåíèÿ («âîçâðàòà â 
íîðìó») è ìèíèìèçèðîâàòü ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà âîññòàíîâëåíèå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â óñòðà-
íåíèè íàèáîëåå âàæíûõ âûÿâëåííûõ «ëàêóí» êàê â ïîíèìàíèè ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, òàê è â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè 
ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò ëîãè÷åñêè 
íåïðîòèâîðå÷èâîé, ñèñòåìíîé, äåòàëüíî ïðîïèñàííîé êîíöåïöèè (ïàðàäèãìû), êîòîðàÿ îò-
ðàæàëà áû ðåàëüíóþ óÿçâèìîñòü èíæåíåðíîé ñðåäû ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè ê ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ìíîæåñòâåííûå îïàñíîñòè è/èëè óãðîçû. 
Óïîìÿíóòàÿ ïàðàäèãìà îòñóòñòâóåò êàê íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå – ó ïîëèòèêîâ, â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â óïîëíîìî÷åííûõ âåäîìñòâàõ (ÌЧÑ, ñêîðàÿ ïîìîùü, è ò. ä.) – 
òàê è íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ çíàíèé è èíæåíåðíûõ òåõíîëîãèé.
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Ðèñ. 3. Ñóùåñòâóþùàÿ ïàðàäèãìà êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòüþ 
è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòüþ («óïðàâëåíèå ðèñêàìè») – ìèíèìè-
çèðîâàòü ðèñêè ïóòåì ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè (÷àñòîòû) è/èëè ïîñëåäñòâèé 

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

4. Îò ôðàãìåíòàðíîãî àíàëèçà è îöåíêè ðèñêîâ ê ñèñòåìíîìó ðèñê-èíôîðìèðîâàííîìó ïðè-
íÿòèþ ðåøåíèé. Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñòóùåãî äåôèöèòà äîñòóïíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ 
ðåñóðñîâ (ìàòåðèàëüíûõ, ëþäñêèõ, ýêñïåðòíûõ), ñòàðåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðîñòà îãðàíè-
÷åíèé âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïðè÷è-
íàì, ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â îòíîøåíèè âñåãî êîìïëåêñà îïàñíîñòåé/óãðîç (à íå 
îòäåëüíûõ – ïóñòü è íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ – ïîæàð, íàâîäíåíèå, çåìëåòðÿñåíèå) 
è åå êëþ÷åâûõ ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé è îòâåòñòâåí-
íîé çàäà÷åé. Ñóùåñòâóþùàÿ ïàðàäèãìà êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè, îñíîâàííàÿ íà óïðàâëåíèè ðèñêàìè (ñì. ðèñ. 3), ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ïîêà åùå îáåñïå÷èâàåò ïðèåìëåìûé óðîâåíü ðèñêîâ îò îòäåëüíûì âèäàì óãðîç (íî 
íå äëÿ ìíîæåñòâåííûõ óãðîç), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-âèäèìîìó, óæå áëèçêà ê èñ÷åðïàíèþ 
ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè.

Íàèáîëåå ðàçâèòîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäîëîãèåé îöåíêè îïàñíîñòåé ðàçëè÷íîé ïðè-
ðîäû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è îöåíêà ðèñêîâ. Ðèñê åñòü ïðîèçâåäåíèå âåðîÿòíîñòè íåæåëàòåëüíîãî 
ñîáûòèÿ íà óùåðá, âûçûâàåìûé ýòèì ñîáûòèåì. Îöåíêà ðèñêà åñòü ïðîöåññ ñðàâíåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ àíàëèçà ðèñêà îòíîñèòåëüíî íåêîåãî çíà÷åíèÿ ðèñêà, âûáèðàåìîãî â êà÷åñòâå «ýòà-
ëîíà». Чåì âûøå ðèñê – òåì îïàñíåå óãðîçà. Áîëüøèíñòâî ìåòîäîëîãèé àíàëèçà è îöåíêè 
ðèñêà, èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî 
óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè, èñïîëüçóþò ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ ðèñ-
êà â êà÷åñòâå öåëåâîé ôóíêöèè (êðèòåðèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé). Àíàëèç è îöåíêà ðèñêîâ 
êàê íàó÷íî-îáîñíîâàííûé ìåòîä îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïîëó÷èë ïðèçíàíèå â 1980-õ ãîäàõ â íàó÷íîé è èíæåíåðíîé ñðåäå. Â 1990–2000 ãã. äàííàÿ 
êîíöåïöèÿ áûëà àññèìèëèðîâàíà ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êðóïíûìè êîð-
ïîðàöèÿìè ñíà÷àëà â Âåëèêîáðèòàíèè è Íèäåðëàíäàõ, çàòåì â ÑØÀ, ßïîíèè, Àâñòðàëèè è 
Íîâîé Çåëàíäèè, ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ – äðóãèìè ñëîâàìè âî âñåõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèì 
óðîâíåì æèçíè è ïåðåäîâîé ïðîìûøëåííîé è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé. Â Ðîññèè êóëüòóðà àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñêîâ ñòàëà ñèñòåìíî ðàçâèâàòüñÿ âî 
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ íà îñíîâå ïîäõîäîâ, ïåðåíèìàåìûõ îò ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí â òîï-
ëèâíî ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå (êîìïàíèè Statoil, Íîðâåãèÿ), DNV (Íèäåðëàíäû, Íîðâå-
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ãèÿ), îò Íèäåðëàíäîâ â ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (èññëåäîâà-
òåëüñêèé öåíòð TNO, Íèäåðëàíäû). Ïåðåíîñ çíàíèé è íàâûêîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ñíà÷àëà íà 
èíèöèàòèâíîé îñíîâå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ÷àñòíûõ êîìïàíèé (â îñ-
íîâíîì â ñòðàõîâàíèè, áàíêàõ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåãàçîâîé îòðàñëüþ). Çàâåðøèëñÿ äàííûé 
ýòàï îáðàçîâàíèåì Ðîññèéñêîãî êîðïóñà ñïàñàòåëåé íà ïðàâàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà 
ÐÑÔÑÐ (íûíå – ÌЧÑ ÐÔ). Ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ñîçäàíèè ðîñ-
ñèéñêîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ [6] ïîñëóæèëî 
ïîëèòè÷åñêèì ñèãíàëîì ê ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû íà íîâîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå. Èíñòèòóöèîíàëüíî ïåðåõîä âûðàçèëñÿ â îáðàçî-
âàíèè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è 
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé íà áàçå òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíîé âîåííûõ îêðóãîâ ÑÑÑÐ.

Äî àâàðèé íà ÀÝÑ – Three Mile Island â ÑØÀ â 1979 ã. è Чåðíîáûëüñêîé â ÑÑÑÐ â 1986 ã. – 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñò-
âåííîñòè (ñèñòåìû âîîðóæåíèé, ÀÝÑ, îïàñíûå ïðîèçâîäñòâà) áûëà òåîðèÿ íàäåæíîñòè. 
Ñèñòåìà (ïðèáîð, îðãàíèçàöèÿ, çäàíèå è ò. ä.) ñ÷èòàëàñü íàäåæíîé èëè áåçîïàñíîé (ðàçëè-
÷èå ìåæäó ñóòüþ òåðìèíîâ íå îñîçíàâàëîñü), åñëè âåðîÿòíîñòü (÷àñòîòà) åå îòêàçîâ (ïîëîì-
êè, íåâûïîëíåíèÿ ïðèêàçà, îáðóøåíèÿ) áûëè íèæå íåêîòîðîãî ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ. Ìèíè-
ìàëüíî äîïóñòèìîå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà íàäåæíîñòè (êðèòåðèé íàäåæíîñòè) óñòàíàâëèâà-
ëîñü â íîðìàòèâíûõ èëè ðåãóëèðóþùèõ òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ÷åì âûøå 
íàäåæíîñòü ñèñòåìû, òåì âûøå áåçîïàñíîñòü åå ðàáîòû èëè èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ 
îòêàçà â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëèñü. 

Êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ âûáðîñà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îïàñíûõ âåùåñòâ íà õè-
ìè÷åñêîì çàâîäå â ã. Áõîïàë (Èíäèÿ), âûáðîñ ðàäèîàêòèâíîñòè íà Чåðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è 
äðóãèå òÿæåëûå àâàðèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îãðàíè÷åííîñòü ïàðàäèãìû íàäåæíîñòè äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé, îêðóæàþùåé ñðåäû, ãîñóäàðñòâà è ñòèìóëèðîâàëè â 
1970–1980-õ ãîäàõ íàó÷íûå ïîèñêè â îáëàñòè àíàëèçà è îöåíêè ðèñêà è îáåñïå÷èëè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó íîâîé óïðàâëåí÷åñêîé òåõíîëî-
ãèè – óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèÿ ÔÖÏ «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2010 ãîäà», èíèöèèðîâàííàÿ ÌЧÑ ïîçâîëèëà íà÷àòü ïåðåõîä îò äèðåêòèâíûõ (ïðåäïèñûâàþ-
ùèõ) ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ê ðèñê-èíôîðìèðîâàííîé ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è óïðàâëåíèÿ çàùèòîé íàñåëåíèÿ. 

Â êà÷åñòâå íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè èñïîëüçîâàëèñü íàðàáîòêè ïî àíàëèçó è îöåíêå ðèñêà, 
êîòîðûå áûëè ðàçâèòû â 1960–1980-õ ãîäàõ â âîåííîì äåëå [6], àòîìíîé ýíåðãåòèêå [7], õèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè [8], ïîëó÷åííûå, â îñíîâíîì, çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè. Íàïðè-
ìåð, â àòîìíîé ýíåðãåòèêå ýòî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû, îðãàíèçîâàííûå 
Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè – Department of Energy (DOE) è Êîìèññèåé ïî ÿäåðíîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ – Nuclear Regulatory Commission â ÑØÀ, Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì îáùåñòâîì ïî 
áåçîïàñíîñòè óñòàíîâîê è ðåàêòîðîâ – Gesellschaft f u..r Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) 
mbH â Ãåðìàíèè, Êîìèññàðèàòîì ïî ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå – Commissariat à̀ l'énergie atomique 
et aux énergies alternatives (CEA) âî Ôðàíöèè. Äîãîíÿþùèé õàðàêòåð ðàáîò ïî âíåäðåíèþ 
ðèñê-èíôîðìèðîâàííûõ ïîäõîäîâ áûë îáóñëîâëåí ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ïîñêîëüêó 
ôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ íàïðàâëåíèé â ÑÑÑÐ â 1980-õ è â ÐÔ â íà÷àëå 
1990-õ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëî. 

Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè (íàïðèìåð, â 
ÌЧÑ, â òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ) îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ êàê íà ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåäîò-
âðàùåíèè îïàñíîñòåé/óãðîç (ñíèæåíèè ÷àñòîò/âåðîÿòíîñòåé êðèòè÷åñêèõ ñîáûòèé), òàê è 
ñìÿã÷åíèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ñíèæåíèå èõ òÿæåñòè). Çäåñü äëÿ îáåñïå-
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÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû íåîáõîäèìî, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, îíà áûëà íàäåæíîé (ìàëàÿ 
âåðîÿòíîñòü îòêàçà èëè íåæåëàòåëüíîãî èíèöèèðóþùåãî ñîáûòèÿ), è, âî-âòîðûõ, äëÿ ìàëî-
âåðîÿòíûõ, íî ñâÿçàííûõ ñ êðóïíîìàñøòàáíûì óùåðáîì ñöåíàðèåâ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè 
(òàê íàçûâàåìàÿ ïðîáëåìà ìàëîâåðîÿòíûõ êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ), äîëæíû áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ñèñòåìû çàùèòû è/èëè ñèñòåìû ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé, ñïðîåê-
òèðîâàííûå íà ïðèíöèïàõ ýøåëîíèðîâàííîé çàùèòû. 

5. Ïîèñê èííîâàöèîííîé ïàðàäèãìû êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìåãàïîëèñà â 
óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííûõ îïàñíîñòåé/óãðîç – ñòîéêîñòü êàê ìåðà áåçîïàñíîñòè. Ïðîáëåìà 
ìíîæåñòâåííûõ óãðîç ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå îáùåé, ìíîãîóðîâíåâîé è ìåæäèñöèïëèíàð-
íîé ïðîáëåìû – êàê îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è ñòîéêîñòü èíæåíåðíîé ñðåäû ìåãàïîëèñîâ 
(èõ ñïîñîáíîñòü ñîïðîòèâëÿòüñÿ îïàñíûì ôàêòîðàì ïðè èõ êðàòêîâðåìåííîì äåéñòâèè, 
àäàïòèðîâàòüñÿ ïðè äîëãîâðåìåííîì âîçäåéñòâèè, ñîõðàíÿÿ ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü ñâîè 
ôóíêöèè, è âîññòàíàâëèâàòüñÿ ïîñëå ЧÑ) â óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííûõ îïàñíîñòåé? Êàêîå 
ñèñòåìíîå ñâîéñòâî ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ìåðû áåçî-
ïàñíîñòè? Êàê íà îñíîâå âûáðàííîé êëþ÷åâîé ìåðû (ìåòðèêè, èíäèêàòîðà) áåçîïàñíîñòè 
ñòðîèòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ (ñèòóàöèîííûå öåíòðû, òåõíè÷åñêèå íîðìàòè-
âû/ñòàíäàðòû è ò. ä.), êàêèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðàçðàáà-
òûâàòü?

Ïîñëå äâóõ íàèáîëåå èçâåñòíûõ êàòàñòðîô ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ – òåððîðèñòè÷åñêîé 
àòàêè íà Öåíòð ìèðîâîé òîðãîâëè â Íüþ-Éîðêå è àâàðèè íà ÀÝÑ Ôóêóñèìà – íåàäåêâàò-
íîñòü ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìû êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òðåáîâàíèÿì âðå-
ìåíè ñòàëà î÷åâèäíîé. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå âåäîìñòâà è â ÑØÀ, è â ßïîíèè 
èìåëè çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû, îïûò è ìåõàíèçìû äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ 
êàòàñòðîô, îäíàêî íå ñìîãëè èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýôôåêòèâíî. 

Îáùèì [9] äëÿ îáîèõ óïîìÿíóòûõ êàòàñòðîô áûëî òî, ÷òî: 
1. Îòñóòñòâîâàëî ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìîå (ðàçíûìè âåäîìñòâàìè) îñîçíàíèå ñèòóàöèè 

[10]. Ïîëèöèÿ è ïîæàðíûå èñïîëüçîâàëè áîëåå 5 âèäîâ ñâÿçè (ïðîâîäíîé è áåñïðîâîäíîé), 
îäíàêî îòñóòñòâèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ (ôàêòè÷åñêè åäèíîãî ñòàíäàðòà ìåæâå-
äîìñòâåííîé ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè) è åäèíîé, èíòåðàêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñåòè íå äàëî âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî ñêîîðäèíèðîâàòü 
ñîâìåñòíûå óñèëèÿ îòäåëüíûõ êðèçèñíûõ öåíòðîâ, äåéñòâîâàâøèõ â ïîëèöèè, â ïîæàðíîì 
äåïàðòàìåíòå è â ìýðèè Íüþ-Éîðêà.

2. Ñóùåñòâóþùèå (â ìîìåíò òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè) óÿçâèìîñòè ñèñòåìû âûñîêîé îò-
âåòñòâåííîñòè (â êàòàñòðîôå 9/11 ýòî – íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïîæàðíûõ íàñî-
ñîâ â çäàíèè òîðãîâîãî öåíòðà, íèçêàÿ îãíåñòîéêîñòü ïðîòèâîïîæàðíîé îáëèöîâêè íåñóùèõ 
êîíñòðóêöèé ïîñëå íåäàâíåãî ðåìîíòà) íå áûëè âûÿâëåíû, ïîñêîëüêó èíæåíåðíûå ìåòîäè-
êè îöåíêè óÿçâèìîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ ýëåìåíòîâ è ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà îá àíàëè-
çå óÿçâèìîñòè îòñóòñòâîâàëè.

3. Àäàïòàöèîííûå âîçìîæíîñòè êàê ñàìèõ ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè (æèâó÷åñòü 
íåñóùåé êîíñòðóêöèè çäàíèÿ òîðãîâîãî öåíòðà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èíæåíåðíûõ ñèñòåì 
ýâàêóàöèè ëþäåé è ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû), òàê è èõ áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ (òîïîëîãèÿ 
è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âîäîïðîâîäíîé ñåòè îêîëî çäàíèÿ òîðãîâîãî öåíòðà, ìåñòà äëÿ âðå-
ìåííûõ ïóíêòîâ ýâàêóàöèè è ò. ä.) íå èìåëè äîñòàòî÷íûõ ðåçåðâîâ. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ òåõíè÷åñêóþ îñíàùåííîñòü è ðàçóìíî äîñòàòî÷-
íîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñèë ðåàãèðîâàíèÿ â êàòàñòðîôå 9/11 åå ïîñëåäñòâèÿ íå 
áûëè ìèíèìèçèðîâàíû âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé ñòîéêîñòè ñîöèî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû 
«ëþäè â çäàíèè òîðãîâîãî öåíòðà». 

«Âíåøíèå» (äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè) ðåñóðñû (ñèëû ðåà-
ãèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü) íå áûëè èñïîëüçîâàíû ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîé ìåðå, 
ïîñêîëüêó ñòîéêîñòü êðèòè÷åñêè âàæíûõ «âíóòðåííèõ» ýëåìåíòîâ ñàìîé ñèñòåìû (æèâó-
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÷åñòü íåñóùåé êîíñòðóêöèè, åäèíîå îïåðàöèîííàÿ êàðòèíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè [11], 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èíæåíåðíûõ ñèñòåì ýâàêóàöèè ëþäåé è ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû) â 
óñëîâèÿõ ЧÑ íå áûëè äîñòàòî÷íûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè ïîñëåäíåãî 
äåñÿòèëåòèÿ îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äîìèíèðóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèí-
ñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ïàðàäèãìà êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íàöåëåííàÿ íà çà-
ùèòó íàñåëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå/ãîòîâíîñòü/ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé îïàñíûõ ñîáûòèé è íà 
çàùèòó öåííîñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ðèñêó (æèçíè ëþäåé, èíæåíåðíàÿ ñðåäà, 
îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, áèçíåñ, ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû) ñ ïîìîùüþ äîñòóïíûõ 
ñåãîäíÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñèë (ïîëèöèÿ, ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà, ñïàñàòåëè è ò. ä.), ñðåäñòâ 
(äàìá, çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è ò. ä.) è ìåõàíèçìîâ (ýâàêóàöèÿ, ñòðàõîâàíèå è ò. ä.) íå ìîãóò 
îáåñïå÷èòü òîãî óðîâíÿ çàùèòû îò ìíîæåñòâåííûõ óãðîç è îïàñíîñòåé, êîòîðûé îæèäàåòñÿ 
ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì. 

Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, îñíîâàííûå íà ïðåä-
ïèñûâàþùèõ ïîäõîäàõ, è äîñòóïíûå òåõíîëîãèè îöåíêè ðèñêà îòäåëüíûõ óãðîç/îïàñ-
íîñòåé íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåøèòü ïðîáëåìó ìíîæåñòâåííûõ îïàñíîñòåé/óãðîç 
(íàïðèìåð – êîìáèíàöèè óäàðà, âçðûâà, ïîæàðà, ñåéñìè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, òîêñè÷åñêèõ 
âûáðîñîâ).

Äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà âñåîáúåìëþùàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò êîíöåïöèÿ 
êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìåãàïîëèñîâ, îñíîâàííàÿ íà óïðàâëåíèè ñòîéêî-
ñòüþ. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà äàòü âîçìîæíîñòü îáùåñòâó êàê êîëè÷åñòâåííî îöåíèâàòü è 
ñðàâíèâàòü ðèñêè ìíîæåñòâåííûõ óãðîç äî ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïðåäâåñòíèêîâ ЧÑ, óïðàâëÿòü 
æèâó÷åñòüþ êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûì 
îñîçíàíèåì ñèòóàöèè íà ñòàäèè êðèçèñà, òàê è ýôôåêòèâíî (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò) îáåñïå÷èâàòü àäàïòàöèþ ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè ê 
ìíîæåñòâåííûì îïàñíûì âîçäåéñòâèÿì, ñïàñåíèå ëþäåé âî âðåìÿ ЧÑ (äëÿ çàùèòû æèçíè è 
çäîðîâüÿ ëþäåé íà ñòàäèè ýâàêóàöèè) è âîññòàíîâëåíèå ñèñòåì âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïîñëå êàòàñòðîôû.
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