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ИННОВАЦИИ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Â ðàáîòå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðèâîäèòñÿ îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ìîñêâå è Òîìñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëåíû èòîãîâûå ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èííîâàöèîííîé 
ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, çàêîíîäàòåëüñòâî â 
ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, öåíòðû òðàíñôåðà òåõ-
íîëîãèé, óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ 
è òåõíîïîëèñîâ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó ñò. 2 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» [1] îïðåäåëÿåò öåëè, íàïðàâëå-
íèÿ, ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè è 
ðåàëèçàöèè äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè.

Öåëè, ïðèîðèòåòû è èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñòðàòåãèåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. [2]. Îäíàêî îñíîâû ãî-
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ñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè áûëè çàëîæåíû åùå äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé ñòðà-
òåãèè â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: 

à) «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà 
ïåðèîä äî 2010 ã.» [3]; 

á) «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â ÐÔ íà ïåðèîä äî 2015 ã.» [4].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ [3] ïîëèòèêà ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ 

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ïðè 
ýòîì ïîëèòèêà ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ [3] áàçèðóåò-
ñÿ íà ðàâíîïðàâíîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå è íàïðàâëåíà íà îáúåäèíåíèå 
óñèëèé è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 13 Çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» [1] îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî äîêëàäà 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Òàê, íàïðèìåð, â ï. 9 ïèñüìà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30.03.2002 ã. ¹ Ïð-576 «Îñíîâû ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà 
è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» [5] áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé: ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé 
íàóêè, âàæíåéøèõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé; ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷-
íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà; èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàëîæåííûì â ï. 2 ñò. 11 Çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Îäíîé èç çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ã. ¹ 599 «Î ìåðàõ ïî 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè» [6], êîòîðûé ðàçðà-
áîòàí ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå íàóêè ïî óâåëè÷å-
íèþ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ, à òàêæå èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê, îñóùåñòâëÿåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå âåäóùèìè óíèâåðñèòåòàìè; ïî óòâåð-
æäåíèþ ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ÐÔ íà äîëãîñðî÷íûé ïå-
ðèîä.

Ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2030 ã. îñíîâàí â òîì ÷èñëå íà åæåãîä-
íîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 2012 ã. [7], íà óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 07 ìàÿ 2012 ã. ¹ 599 [6], à òàêæå ðÿäå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Öåëüþ ýòîãî äîêóìåíòà â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà îñ-
íîâå êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïîçèöèè ñòðàíû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé è òåõíîëî-
ãè÷åñêîé êîîïåðàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ëèíèÿ 
íà ðàçâèòèå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé, çàäàííàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, áîëåå 10 ëåò íàçàä, 
âûäåðæèâàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé 
è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäû. Ñîçäàâàåìàÿ â ýòîì íà-
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ïðàâëåíèè ïðàâîâàÿ ñðåäà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ â ðÿäå ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñëåäóþùåå [3, 8, 1]:

– îõðàíà, èñïîëüçîâàíèå è çàùèòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
– âîâëå÷åíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò;
– ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ êîíñîëèäàöèè óñèëèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû;

– ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðåñóðñíîé 
ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð íàëîãîâîé, òàìîæåííîé è òàðèôíîé ïîëèòèêè, íàöåëåí-
íûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå êîììåðöèàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòîðîâ, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è îðãà-
íèçàöèé, â ñîçäàíèè è âîâëå÷åíèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäû â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ âûäå-
ëÿþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè:

– ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â îòíîøåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

– ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;
– ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èíòåë-

ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíèì èç âàæíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè öåëè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé è èííîâàöèîí-

íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è óòâåð-
æäåííàÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ïðîòîêîëîì 
îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 1 «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» [4], à òàêæå ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèçâàí-
íûõ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íàçâàííîé ñòðàòåãèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûì äîêó-
ìåíòîì â òîì ÷èñëå áûëè çàëîæåíû îñíîâû íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, â ðàìêàõ «ïðèçíàíèÿ èííîâàöèé âàæíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè» ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [2]. 

Îòìå÷àÿ âàæíîñòü ñîçäàííîãî â äîêóìåíòå [4] çàäåëà äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîãî ñ âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñðåäû, 
óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé 
íàóêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âûñøåé øêîëå 
è ò. ä., â ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [2] âûäåëåíû íåâûïîëíåííûå èíäèêàòîðû, 
çàëîæåííûå â [4]. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè [2] ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà. Â äîêóìåíòå îòìå÷åíî, ÷òî áîëåå âûñîêèå ïðèîðèòåòû ïîääåðæêè ïîëó÷àþò òå ðåãèî-
íû, êîòîðûå èíâåñòèðóþò â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.

Â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ áûëà ñîáðàíà è îáðàáîòàíà èíôîðìàöèÿ ïî ðåãèîíàëüíûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Çàêðåïëåííûå îïðåäåëåíèÿ, ââåäåííûå íà îñíîâàíèè ïîïðàâîê ê çàêîíó [1], â 2011 ã. 
[9], ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò ïîñòàâëåííûì â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 863 îò 22.07.1998 ã. 
[10] çàäà÷àì, à òàêæå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, çàäàííûì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ [11].

Âàæíîñòü ââåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü â òîì ÷èñëå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èõ ðàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÐÔ [12] 
ïîääåðæêà èííîâàöèé â Ðîññèè ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðåàëèçóåòñÿ 
ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

– ïîääåðæêà ñïðîñà íà èííîâàöèè (ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ê ìîäåðíèçàöèè 
è ïîòðåáëåíèþ èííîâàöèé è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê);

– ïîääåðæêà ïðåäëîæåíèÿ èííîâàöèé (ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, ôîðìèðóþùèõ ïðåäëîæåíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè).

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñò-
âóåò óæå íåñêîëüêî ëåò. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîêàçàòåëåí îïûò Ìîñêâû è Òîìñêîé îáëàñòè, 
êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà óæå äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 06 èþíÿ 2012 ã. ¹ 22 «Î íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå Ìîñêâå» [13] ïðåêðàòèëè äåéñòâèå 
ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ñò. 9 ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà):

à) çàêîí ã. Ìîñêâû îò 24 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 53 «Îá îñíîâàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ãîðîäà Ìîñêâû»;

á) çàêîí ã. Ìîñêâû îò 7 èþëÿ 2004 ã. ¹ 45 «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå 
Ìîñêâå»;

â) çàêîí ã. Ìîñêâû îò 30 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 64 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 10 Çàêîíà 
ãîðîäà Ìîñêâû îò 7 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 45 “Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå”».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â äàííîì çàêîíå, ïîëíîñòüþ êîððåëèðóþò-
ñÿ ñ çàêîíîì [1], ÷òî è îòðàæåíî â ñòàòüå 2 çàêîíà [13]. 

Âìåñòå ñ òåì, â çàêîíå [13] çàêðåïëåíû îñîáåííîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ìîñêâå. Òàê, â ï. 3 ñò. 3 çàêîíà [13] îïðåäåëåíû 
ñóáúåêòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – «áèçíåñ-èíêóáàòîðû, 
öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, èíäó-
ñòðèàëüíûõ ïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ, èíûå îðãàíèçàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ è (èëè) èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è îêàçûâàþùèå êîìïëåêñ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, êàäðîâûõ, êîíñóëüòàöèîí-
íûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ óñëóã». Çàêîíîì òàêæå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå îáúåêòà íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – «òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, èíäóñòðèàëüíûå 
ïàðêè è òåõíîïîëèñû». Òàêèì îáðàçîì çàêîí îïðåäåëÿåò ôîðìó, â ðàìêàõ êîòîðîé äîëæíà 
îñóùåñòâëÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå. Òîãäà êàê â çàêîíå [1] äàåòñÿ ëèøü îïðåäåëåíèå 
ñàìîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Îáîçíà÷åííûå îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â Ìîñêâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòàìè îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè îáúåêòà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ñîñòàâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ã. Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðàññìîòðåííûì çàêîíîì ã. Ìîñêâû [13] ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè çàêîíà ã. Ìîñêâû [13] ðåãóëèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ìîñêâû îò 18.09.2012 ã. ¹ 492-ÏÏ [14], ãäå çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ïîðÿäîê 
èñïîëíåíèÿ äàííîãî çàêîíà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ã. Ìîñ-
êâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì [13], êîíå÷íî æå, íå íîñèò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Îäíàêî 
ñóáúåêòàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññ÷èòûâàþùèì íà ïîä-
äåðæó è ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äàííûìè 
ïîëîæåíèÿìè, òàê êàê çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 6 çàêîíà [13] ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå:

à) ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò èëè óñòàíîâëåíèå ïîíèæàþùèõ ñòàâîê ïî:
– íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
– çåìåëüíîìó íàëîãó;
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– íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ÷àñòè íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò 
ãîðîäà Ìîñêâû;

á) óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ã. Ìîñêâû, à òàêæå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà;

â) ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé;
ã) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ;
ä) ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ, ñòèïåíäèé è ïðåìèé â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå;
å) ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è 
èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ã. Ìîñêâû;

æ) ñîäåéñòâèå ïðîäâèæåíèþ ïðîäóêöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

è) ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã;
ê) â èíûõ ôîðìàõ â ñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îäíàêî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü òå ñóáúåêòû íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì êîòîðûõ ïðèñâîåí 
ñòàòóñ ïðèîðèòåòíîãî (ï. 1 ñò. 7 çàêîíà ã. Ìîñêâû [13]).

Â Òîìñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò çàêîí îò 04.09.2008 ã. ¹ 186-ÎÇ «Îá èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè» [15], êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé 
«îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è ãàðàíòèè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè». Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî â Òîìñêîé îáëàñòè è äî ýòîãî çàêîíà äåéñòâîâàëè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíå, ïðåäñòàâëåíû â ñò. 1 çàêî-
íà [15]. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè 
äåéñòâóåò ñ 2008 ã., â òî âðåìÿ êàê ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé èííîâàöèîí-

+ + +
- + + -

+ + -

+ + +

Ñîñòàâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà Ìîñêâû
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íîé äåÿòåëüíîñòè â ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», áûëè 
âíåñåíû ëèøü â 2011 ã.

Â ðàáîòå [16] ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ìîñêâû è Òîìñêîé îáëàñòè â ýòîé æå ñôåðå. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî «îá-
ùèé êóðñ, çàäàííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðèîáðåë ñïåöèôèêó, ïðèñóùóþ êàæäîìó êîíêðåòíîìó ðåãèîíó, 
îáåñïå÷èâàþùåìó ðàçâèòèå è ñòèìóëèðîâàíèå ó ñåáÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â öåëîì ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâàìè Ìîñêâû 
è Òîìñêîé îáëàñòè âûÿâëåíî íå áûëî. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ã. Ìîñêâû ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Чòî æå 
êàñàåòñÿ çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè, òî, íåñìîòðÿ íà åãî áîëåå ðàííèé ñðîê âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó, íåæåëè ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», à òàêæå 
èíûå ôîðìû èçëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé, çàêîí â öåëîì îòðàæàåò îñ-
íîâíóþ èäåîëîãèþ è ïîäõîäû ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó». 

Îïðåäåëåííûé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êóðñ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âåäåíèþ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â äîñòàòî÷íî àêòèâíîé ôîðìå áûë âîñïðèíÿò íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè øëî ñ îïåðåæåíèåì ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó, ïðè ýòîì íå âñòóïàÿ â ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ íèì. Ôîðìèðóåìûå ìîäåëè èííîâàöè-
îííûõ ñèñòåì, çàêðåïëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â ðåãèîíàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íå-
îáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì 
áîëüøåãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (áèçíåñ-ñîîáùåñòâî, âóçû, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, 
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ), ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Îöåíêà äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòè, âîñòðåáîâàííîñòè, à òàêæå ñî-
îòâåòñòâèÿ âðåìåíè, ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà òîëüêî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà óæå ñóùåñòâóþùèõ 
è ñîçäàâàåìûõ â ðåãèîíàõ ÐÔ ñóáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñ ýòîé öåëüþ áûë îñóùåñòâëåí ñáîð ìàòåðèàëîâ è àíàëèç îñíîâíûõ ïîíÿòèé èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé ðåãèîíàëüíûì èííîâàöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî 
êàæäîìó ñóáúåêòó ÐÔ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîñòüþ ïî-
âòîðÿåò çàëîæåííûå â çàêîíå «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» 
îïðåäåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñíîâíûå òåðìèíû áûëè çàêðåïëåíû ëèøü 
â 2011 ã., â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå ìíîãî ëåò äåéñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãó-
ëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû áûëè íàïðàâëåíû íà ôîð-
ìèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ çàêîíîì 
[9], áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî ïðèâåëè â ñîîòâåòñòâèå óæå äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, ëèáî ïðèíÿëè íîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (íàïðèìåð, ã. Ìîñêâà).

Îäíàêî åñòü ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå äî ñèõ ïîð äåéñòâóåò ñâîé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò (íàïðèìåð, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü). Ïðè ýòîì â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåñòíûå 
íîðìàòèâíûå àêòû íå âñòóïàþò. Áûëè òàêæå âûÿâëåíû ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå íåò çàêðåïëåííûõ 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèé, ïðè ýòîì çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ 
ïîëèòèêó, ïðèíÿòû. Â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêòû ÐÔ áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ñóáúåêòû ÐÔ, 
ó êîòîðûõ íåò ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Îäíàêî äàííûé ôàêò íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñóáúåêòå ÐÔ âîâñå íåò èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì ñáîðà è àíàëèçà ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîáðàííîé èíôîðìàöèè áûëè âûÿâëåíû ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå îòñóòñò-
âóþò êàê ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ñïåöèàëüíûå çàêîíû, 
óñòàíàâëèâàþùèå èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ñóáúåêòà ÐÔ: Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóá-
ëèêà Àëòàé, Êóðñêàÿ îáëàñòü, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü. 

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ èìååòñÿ êàê êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òàê è ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, 
áîëåå ÷åì 50 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿëè ó ñåáÿ ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Áîëåå 
60 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. 

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ñáîðå èíôîðìàöèè áûëî óäåëåíî ôîðìàì âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â îñîáåííîñòè çàêðåïëåííûì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîíÿ-
òèÿì ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â öåëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è åå ýëåìåíòîâ, çàëîæåííûé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ÐÔ òåõíîïàðêîâ [17], â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû è ñîçäàíû òåõíîïàðêîâûå çîíû. 

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ âñòðå÷àåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ. Íàïðèìåð, Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü – áèçíåñ-àíãåëû, Àëòàéñêèé êðàé – ïîëþñ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ – çîíà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé – àãðîòåõíî-
ïàðê, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ – ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, Óäìóðòñêàÿ ðåñïóáëèêà – èííîâàöèîííî-àêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðÿäå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ çàêðåïëåíî ïîíÿòèå èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà, íàïðèìåð, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü – 
õèìèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêèé êëàñòåð.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñòàëî îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîçäàííîé â ÔÃÁÍÓ 
ÍÈÈ ÐÈÍÖÊÝ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ýòàïû ñáîðà è îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ, à òàêæå 
óïîðÿäî÷åíèå è óíèôèêàöèÿ äàííûõ â åäèíóþ èíôîðìàöèþ ñðåäó áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ 
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíîãî èííîâàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîääåðæèâàåìûõ 
ôîðì ðàçâèòèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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