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КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ: КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ И ПРАВОВОЕ 
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà íà èííîâàöèè è ïðèíöèïû åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè èííîâàöèé â êà÷åñòâå îáúåêòà çàêàçà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì è çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
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Â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. 
(«Èííîâàöèîííàÿ Ðîññèÿ 2020») íàøëî îòðàæåíèå ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî «â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè íå ñòàëè çíà÷èìûì èíñòðóìåíòîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè, â òî âðåìÿ êàê â ìèðîâîé ïðàêòèêå çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå âàæíîãî ðåñóðñà äëÿ ñîçäàíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè» [1].

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (ÅÑ) â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñåðüåçíîå âîç-
ðàñòàíèå èíòåðåñà ê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè êàê îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ, òàê è íà óðîâíå ÅÑ â öåëîì.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ïðàâèòåëüñòâ, 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçâèòèå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé, 
è çàêóïî÷íûõ îðãàíîâ ðÿäà âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî â ñîâðåìåííîé Åâðîïå âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè óæå íå ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Äèñêóññèè åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàòåëåé è ïîëèòèêîâ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ âîêðóã ïðàêòè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé: 
âñòðàèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â îáùóþ ñèñòåìó èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëè-
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çàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì è íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, âûáîðó îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ ïðèìåíåíèå çàêóïî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò ïðèíåñòè ìàêñèìàëüíûé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, âçàèìíàÿ óâÿçêà çàêóïî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïëàòôîðìàìè [2].

Â ÑØÀ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (ÔÊÑ) äàâíî è óñïåøíî, ñ ñåðåäèíû XX âåêà, èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñò-
âå èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [3].

Îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ åå èçíà÷àëüíàÿ è 
ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé è çàêóïêó ïðîäóêöèè äëÿ âîåííûõ 
íóæä. Âìåñòå ñ òåì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ñîçäàþùèå áëàãî-
ïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ èííîâàöèîííîãî è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà, à òàêæå ýôôåêòèâ-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåõàíèçìû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé èç îáîðîííîãî ñåêòîðà â 
ãðàæäàíñêèé è èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñòíûé ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî èìåííî ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ è òåõíîëîãèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â òåñíîé óâÿçêå ñ ïðî-
ãðàììàìè âîåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñòàë êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé, îêàçàâøèõ âëèÿíèå íà ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ 
ñðåäó è, ïî ñóòè, íà ïîÿâëåíèå íîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ñðåäè êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ñëåäóåò ïðèâåñòè Èíòåðíåò è ìíîãèå ñâÿçàííûå ñ íèì èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ãëîáàëüíóþ íàâèãàöèîííóþ ñèñòåìó GPS 
è äðóãèå ñïóòíèêîâûå òåõíîëîãèè, íîâûå ìåòîäû ìåäèöèíñêîé äèàãíîñòèêè è òåðàïèè, âîç-
íèêøèå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè âîåííîãî ïðîåêòà Bioshield [4, 5].

Âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñïðîñà, ðåàëèçóåìîãî ÷åðåç ìåõàíèçìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà, ïðèçíàåòñÿ ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ, çàïàäíûìè ïîëèòèêàìè è èññëåäîâàòåëÿìè. 
Ïðè ýòîì ðÿäîì ó÷åíûõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èìåííî ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà âî 
âçàèìíîé óâÿçêå ñ ìåõàíèçìàìè ñòàíäàðòèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáíû 
äàòü íàèáîëåå áûñòðûå ðåçóëüòàòû â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ôàêòîð âðåìåíè èìååò ðåøàþùåå 
çíà÷åíèå äëÿ çàíÿòèÿ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà [6, 7].

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ èìååò íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå ýìïèðè÷åñêèå ïîäòâåðæäåíèÿ, òî 
è òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Òàê, ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî öèêëà, èííîâàöèÿ ïîëó÷àåòñÿ òîãäà, êîãäà èçîáðåòåíèå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â 
ïðîìûøëåííûé ïðîäóêò. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåííî íà ýòàïå òðàíñôîðìà-
öèè ðåçóëüòàòîâ ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ (èçîáðåòåíèÿ) â ïåðâóþ ïàðòèþ ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîäóêòà (èííîâàöèþ) âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìûé òðàíñôîðìàöèîííûé âûçîâ, ñâÿçàííûé 
ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè òðàíñôîðìàöèè èçîáðåòåíèÿ â èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîèñêà èíâåñòîðîâ, ïðîáëåìàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà è ïð. Èìåííî ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ñïîñîáåí 
ïðåîäîëåòü ýòè ïðîáëåìû, ñïîñîáñòâóÿ òðàíñôîðìàöèè èçîáðåòåíèé â ïðîðûâíûå èííîâà-
öèè [8].

Çàìåòèì, ÷òî èìåííî äëÿ Ðîññèè ýòîò âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñèëó 
ðÿäà ïðè÷èí, òàêèõ êàê âçàèìíàÿ àâòîíîìíîñòü ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà è äåôèöèò ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè, íåäîñ-
òàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î òðàíñôåðå òåõíîëîãèé, íåçäîðîâûé èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò, íåðàçâèòîñòü ôîíäîâîãî ðûíêà, íåäîñòàòîê âåí÷óðíûõ è ïðåîáëàäàíèå ñïå-
êóëÿòèâíûõ èíâåñòèöèé è äð.

Îñîçíàíèå âûñîêîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Åâðîïå âû-
ðàæàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî â ñòðàíàõ ÅÑ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ôîðìèðóåò çíà÷èòåëüíóþ 
äîëþ ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ è ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì çàêàç÷èêîì è ïîòðåáèòå-
ëåì èííîâàöèé â òàêèõ îáëàñòÿõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå, ñòðîèòåëüñòâî, îáîðîíà è áåçîïàñ-
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íîñòü, ìîíèòîðèíã, êîíòðîëü è ïðåäîòâðàùåíèå èçìåíåíèé êëèìàòà, ýíåðãåòèêà è ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü, òðàíñïîðò [9].

Ýêñïåðòàìè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, à òàêæå ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿþòñÿ äâà 
âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà èííîâàöèè [9]:

– äîêîíêóðåíòíûå çàêàçû – Pre-Commercial Procurement (PCP);
– ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé – Public Procurement of Innovative 

Solutions (PPI).
Ïîä PCP ïîíèìàþòñÿ çàêàçû íà âûïîëíåíèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 

ðàçðàáîòêó ðåøåíèÿ, ïðîòîòèïà, îãðàíè÷åííîé ïàðòèè îïûòíûõ îáðàçöîâ òîâàðà (óñëóãè). 
Òàêèå çàêàçû èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàí-
íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (îáùåñò-
âåííûõ) íóæä. Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ, çàêàç÷èê ïàðàëëåëüíî ôèíàíñèðóåò íåñêîëüêî ïðîåêòîâ, 
ïðåäëàãàþùèõ àëüòåðíàòèâíûå ðåøåíèÿ îäíîé ïðîáëåìû, äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå ñìîæåò 
óáåäèòüñÿ â ïðåèìóùåñòâå êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïðîåêòà (íàó÷íîãî ïîäõîäà, òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ðåøåíèÿ) è îòêàçàòüñÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ. PCP, êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàåò ïîë-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

PPI ïîäðàçóìåâàåò çàêóïêó íåäàâíî ðàçðàáîòàííîãî ïðîäóêòà (óñëóãè) ëèáî äîëåâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå îáúåêòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå èííî-
âàöèîííîãî ïðîäóêòà íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñîâìåñòíî ñ ðàçðà-
áîò÷èêîì è (èëè) äðóãèìè ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ðàçðàáàòûâàåìîãî ïðîäóêòà. 
Ïðè PPI ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ñâîè ïîòðåáíîñòè â íîâûõ ïðîäóêòàõ, íî è 
âûñòóïàåò, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå «ïåðâîãî ïîêóïàòåëÿ» äëÿ ýòèõ ïðîäóêòîâ, ñïîñîáñòâóÿ 
òàêèì îáðàçîì ïðåîäîëåíèþ ïðîâàëîâ ðûíêà.

Àíàëèç åâðîïåéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèè» (ÃÇÈ) â çàðó-
áåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåïîñðåäñòâåííî íå óïîòðåáëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà åãî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé çàðóáåæíûõ ñèñòåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ íå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîñòè çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè êàê 
òàêîâîé, à íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çà ñ÷åò çàêóïêè ïðî-
äóêöèè, îòâå÷àþùåé ïîâûøåííûì òðåáîâàíèÿì ê åå ôóíêöèîíàëüíûì, êà÷åñòâåííûì è 
ïîòðåáèòåëüñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, ýíåðãîåìêîñòè åå ïðîèçâîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè, áåçî-
ïàñíîñòè ïðîöåññîâ åå ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ (ýêñïëóàòàöèè) è óòèëèçàöèè äëÿ ÷åëîâå-
êà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÅÑ ýòî âûðàæàåòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷íî-
ñòè, ýêîëîãè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè (Sustainable Procurement Policy). 

Â ÑØÀ íîðìû è òðåáîâàíèÿ Sustainable Acquisition Policy èíêîðïîðèðîâàíû íåïîñðåäñò-
âåííî â Êîäåêñ ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíû òðåáîâà-
íèÿ ê ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ (èñïîëüçîâà-
íèÿ) è óòèëèçàöèè çàêàçûâàåìîé (ðàçðàáàòûâàåìîé) ïðîäóêöèè [10]. Ïðè ýòîì ïî ðÿäó êðè-
òåðèåâ áîëåå êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêóïàåìîé (ðàçðàáàòûâàåìîé) ïðîäóêöèè, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, óñòàíîâëåíû ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ.

Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ ÃÇÈ â ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì ñ äîñòîâåðíîé îöåíêîé îáúåìîâ ÃÇÈ 
êàê â Ðîññèè, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ñòàòèñòè÷åñêè ýòîò ïîêàçàòåëü íå ó÷èòûâà-
åòñÿ íè íàöèîíàëüíûìè è íàäíàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè, íè àâòîðèòåòíû-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ, ÎÝÑÐ, Âñåìèðíûé áàíê).
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Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå êîñâåííûå îöåíêè îáúåìîâ ÃÇÈ â Ðîññèè è ÑØÀ ìîãóò áûòü 
ïîëó÷åíû íà îñíîâå îòêðûòûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Òàê, îáúåìû äîêîíêóðåíòíûõ çàêà-
çîâ íà èííîâàöèè (PCP) ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íà îñíîâå äàííûõ îá îáúåìàõ ïðèêëàäíûõ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, âûïîëíåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ïðè âûïîëíåíèè ðàñ÷åòîâ ïî ÑØÀ áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-
ãî ôîíäà îòíîñèòåëüíî êîíòðàêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè âûïîëíåíèè ðàñ÷åòîâ ïî Ðîññèè áûëè èñïîëüçîâàíû 
äàííûå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ ÔÖÏ, ïîñêîëüêó èìåííî ÷åðåç ÔÖÏ ïðîõî-
äèò îñíîâíîé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Ìàñøòàáû äîêîíêóðåíòíûõ çàêàçîâ íà èííîâàöèè â ÑØÀ è Ðîññèè, ìëí äîëë.1

Ãîä ÑØÀ Ðîññèÿ

2010 48 851,63 3174,4

2011 46 385,93 4650,6

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà äîëè PCP â ñóììàðíîì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà. Òàê, â ÑØÀ ôåäåðàëüíûå PCP â 2010–2011 ãã. ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 9,8 è 9,3 % 
îò îáùåãî îáúåìà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêàçû 
çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 13,5 è 16,5 % îò îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ÔÖÏ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 2,1 è 2,6 % îò ñóììàðíîãî îáúåìà êîíñîëèäèðî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà2.

Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ è ðåçóëüòàòû ðàáîòû ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ ïî îöåíêå äîëè ÃÇÈ â ÑØÀ 
è ÅÑ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ìåòîäîëîãèè. Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, 
â ÑØÀ ÃÇÈ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çà ïåðèîä 2000–2011 ãã. â ñðåäíåì ñîñòàâèëè 11,2 %, 
â òî âðåìÿ êàê íà òåððèòîðèè ÅÑ çà ïåðèîä 2006–2011 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë â ñðåä-
íåì 15,8 % [11]. Äëÿ Ðîññèè ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü íå ðàññ÷èòûâàëñÿ.

Ïðîàíàëèçèðóåì êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè èííîâàöèé êàê îáúåêòà çàêàçà (çàêóïêè) è ñïî-
ñîáû èõ ó÷åòà â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè çàêóïêå ñóùåñòâóþùåé íà ðûíêå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà 
óñòàíîâëåíèÿ çàêàç÷èêîì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ 
ñóùåñòâóþùèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðè ýòîì êîððåêòíàÿ îöåíêà ïðåäëàãàåìîé ïîòåí-
öèàëüíûìè ïîñòàâùèêàìè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïî êðèòåðèþ ñîîòíîøåíèÿ öåíû è 
êà÷åñòâà äîëæíà ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ñòîèìîñòü ïîñòàâëÿåìîé ïàðòèè è åäèíèöû ïðîäóêòà, 
íî è ñòîèìîñòü ýêñïëóàòàöèè (ïîòðåáëåíèÿ), à òàêæå óòèëèçàöèè ïðîäóêòà íà âñåõ ýòàïàõ 
åãî æèçíåííîãî öèêëà, îáúåì è äëèòåëüíîñòü ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñòàâùèêà, ñòîè-
ìîñòü ðåìîíòà, çàïàñíûõ ÷àñòåé è çàìåíû êîìïëåêòóþùèõ, à òàêæå âîçìîæíûå äîïîëíè-
òåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû è ðèñêè òàêîé çàêóïêè.

Âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ ÷åòêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà òðåáóåò ñåðüåçíûõ 
èññëåäîâàíèé ðûíêà è èíîãäà âîçìîæíà ëèøü íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå çàêóïêè. Çà 
ðóáå- æîì ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

– âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèåì âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïåðñîíàëó çàêàç-
÷èêà, ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è 

1 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà ÑØÀ (http://www.nsf.gov/statistics/
nsf13326) è Öåíòðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ (http://csrs.extech.ru).

2  Ðàññ÷èòàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ðîññòàòà, Öåíòðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè ÔÃÁÍÓ 
ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ è Federal Procurement Data System.
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îöåíêå ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ, ïåðåäà÷å íà àóòñîðñèíã ôóíêöèè ïî èñ-
ñëåäîâàíèþ ðûíêà è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ïî îðãàíèçàöèè âñåé çàêóïêè;

– âî-âòîðûõ, âûáîðîì àäåêâàòíûõ (ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèôèêå ïðåäìåòà çàêàçà) ñïîñî-
áîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîçâîëÿþùèõ óòî÷íÿòü òðåáîâàíèÿ ê çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî â ïðîöåññå çàêóïêè – çàïðîñ ïðåäëîæåíèé, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ, êîíêóðåíò-
íûå ïåðåãîâîðû.

Ñïåöèôèêà çàêàçîâ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
â òîì, ÷òî ïðåäìåòîì çàêëþ÷àåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà âûñòóïàþò ðàáîòû, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ äîëæåí áûòü ñîçäàí íîâûé ïðîäóêò. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä ïðî-
áëåì.

Âî-ïåðâûõ, â äàííîé ñèòóàöèè ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà ñ çàðàíåå çàäàííûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè íîñèò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð – ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü íå ïîëó÷åí âîâñå, ìîæåò áûòü 
ïîëó÷åí ðåçóëüòàò, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèé ñôîðìóëèðîâàííûì îæèäàíèÿì çà-
êàç÷èêà, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàò ìîæåò ïîëó÷åí ðåçóëüòàò, ïðåâîñõîäÿùèé îæèäà-
íèÿ çàêàç÷èêà. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðèñêè íåïîëó÷åíèÿ òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà èëè 
ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà, íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, íîñÿò 
îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è íå ñâÿçàíû ñ íåäîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíèåì èëè íèçêîé êâàëèôè-
êàöèåé èñïîëíèòåëÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ê ïðîöåäóðàì ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè ðèñêîâ, ñîäåðæàíèþ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ êàê íà ýòàïå îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ 
ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷èêîâ), òàê è íà ýòàïå îöåíêè èñïîëíå-
íèÿ çàêàçà.

Âî-âòîðûõ, çàïðàøèâàåìûé çàêàç÷èêîì ðåçóëüòàò â ðÿäå ñëó÷àåâ òåîðåòè÷åñêè ìîæåò 
áûòü ïîëó÷åí àëüòåðíàòèâíûìè ìåòîäàìè, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíêóðèðóþùèõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, èäåé è êîíöåïöèé (â îñîáåííîñòè ýòî ñïðàâåä-
ëèâî ïðè çàêàçàõ, êîãäà ñîçäàíèå ïåðñïåêòèâíîãî ïðîäóêòà íàõîäèòñÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ 
ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÍÈÎÊÐ).

Ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê ãîòîâîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿ ê íåé, êàê ïðàâèëî, ôîðìóëèðó-
þòñÿ â òåðìèíàõ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêòà. Íî, òàê êàê óñòàíîâëåííûå òåõíè÷å-
ñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäóñìàòðèâàþò è îïðåäåëåííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, òî, ñëåäîâà-
òåëüíî, îíè îãðàíè÷èâàþò ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà â âîçìîæíîñòè ïðåäëàãàòü êàêèå-ëèáî àëü-
òåðíàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî ïðè çàêàçàõ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ìîæåò 
áûòü íåïðèåìëåìî, ïîñêîëüêó îñíîâíîé öåëüþ êîíêóðñà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñàì ïî-
èñê èííîâàöèé.

Ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà ìåõàíèçìîâ, òàêèõ êàê:
– óñòàíîâëåíèåì «ìÿãêèõ» òðåáîâàíèé ê îïèñàíèþ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà â êîíêóðñíîé 

äîêóìåíòàöèè, îñòàâëÿþùèõ çàêàç÷èêó âîçìîæíîñòü âûáîðà èäåé, êîíöåïöèé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ;

– èñïîëüçîâàíèåì ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîçâîëÿþùèõ çàêàç÷èêó óòî÷íÿòü òðåáî-
âàíèÿ ê ïðåäìåòó çàêàçà â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíè-
òåëåé – çàïðîñ ïðåäëîæåíèé, äâóõýòàïíûé (ìíîãîýòàïíûé) êîíêóðñ, êîíêóðåíòíûå ïåðåãî-
âîðû;

– ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà, 
ïëàíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ðàçðàáîòêå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è òåõíè÷å-
ñêîãî çàäàíèÿ, îöåíêå ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ðèñ-
êîâ;

– «ïàðàëëåëüíûì» ôèíàíñèðîâàíèåì íåñêîëüêèõ ðàçðàáîòîê äî òåõ ñòàäèé, íà êîòîðûõ 
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïîäõîäà, ëèáî, íàïðîòèâ, íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü êàêîãî-ëèáî äðóãîãî ïîäõîäà (ïîäõîäîâ) ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè.
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Â-òðåòüèõ, ñíèæåíèå ðèñêîâ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà îáóñëîâëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. 
Îäíàêî ïðåäúÿâëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðè 
çàêàçàõ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ìîæåò èìåòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ñíè-
æàåò ðèñêè ïîëó÷åíèÿ çàêàçà âñåâîçìîæíûìè «ïðîôåññèîíàëüíûìè ïîñðåäíèêàìè», ñïåêó-
ëÿíòàìè è ôèðìàìè-îäíîäíåâêàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ 
ìíîãèõ êðóïíûõ èííîâàöèé (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ ïåðâîãî ïåðñîíàëü-
íîãî êîìïüþòåðà), îíè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïëîäàìè òðóäà îòäåëüíûõ èçîáðåòàòåëåé èëè íåáîëü-
øèõ êîëëåêòèâîâ, íå èìåþùèõ âûñîêîé ðåïóòàöèè â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå.

Èçëîæåííîå âûøå ñòàâèò âîïðîñ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè îöåíêè êâàëèôèêàöèè ïîòåí-
öèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ (êîëè÷åñòâåííûõ) êðèòåðèåâ. Â äàííîé 
ñèòóàöèè ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ êîìïëåêñíîé îöåíêå ïðåèìóùåñòâ ïðåäëîæåíèÿ ïîòåí-
öèàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ è åãî êâàëèôèêàöèè, òî åñòü ñïîñîáíîñòè ïîòåíöèàëüíîãî èñïîë-
íèòåëÿ ðåàëèçîâàòü ñôîðìóëèðîâàííîå èì æå ïðåäëîæåíèå ïðè íàó÷íîé ñîñòîÿòåëüíîñòè 
è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîñëåäíåãî. Â ñâîþ î÷åðåäü, îöåíêà ñîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâ ïðåäëîæåíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ, íå 
âñåãäà âûðàæàåìûõ êîëè÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè, âîçìîæíà òîëüêî ýêñïåðòíûìè ìåòîäà-
ìè, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. 

È, íàêîíåö, îáúåêòèâíàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà 
íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è îöåíêè ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ 
çàêàçà, à òàêæå ðèñêè íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ çàêàç÷èêîâ è ïðèâëåêàåìûõ èìè ýêñ-
ïåðòîâ ñòàâÿò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè 
ïåðñîíàëà çàêàç÷èêà (èëè ïðèâëåêàåìîé çàêàç÷èêîì íà óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé îðãàíèçàöèè) è ïðèâëåêàåìûõ çàêàç÷èêîì ýêñïåðòîâ, à òàêæå ê ïðîöåäóðàì ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè.

Ïðîàíàëèçèðóåì, â êàêîé ñòåïåíè íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ 
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [12] ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è 
ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà åå ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî íåñîìíåííûõ ïëþñîâ Çàêîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì:

– çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïåðñîíàëó çàêàç÷èêà (ñòàòüè 
9, 38, 39);

– ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê îáîñíîâàííîñòè è êà÷åñòâó ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê (ñòàòüè 17, 
18, 21);

– çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà ñïîñîáîâ çàêóïîê, óñòàíîâëåí àäåêâàòíûé ïå-
ðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïîñîáà çàêóïêè, âêëþ÷àÿ çàêóïêó ó åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà (ñòàòüè 24, 56, 57, 84, 93);

– óñòàíîâëåíû àäåêâàòíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðàì çàêóïîê, âêëþ÷àÿ êîíêóðñ ñ îãðàíè-
÷åííûì ó÷àñòèåì è äâóõýòàïíûé êîíêóðñ (ñòàòüè 56, 57);

– çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàí ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè è îñíîâà-
íèé èõ ïðèìåíåíèÿ, ñ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ) ñíèìàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì (ýòà îáÿçàííîñòü 
âîçëàãàåòñÿ íà êîìèññèþ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê), ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò ó÷àñòèå 
îðãàíèçàöèé â êîíêóðñíûõ ïðîöåäóðàõ (ñòàòüÿ 31);

– ïðè íàìåðåíèè çàêàç÷èêà çàêëþ÷èòü êîíòðàêò æèçíåííîãî öèêëà ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî 
çàêàç÷èêà íà èñïîëüçîâàíèå ïðè îöåíêå è ñîïîñòàâëåíèè çàÿâîê êðèòåðèÿ «ñòîèìîñòü æèç-
íåííîãî öèêëà òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå ðàáîòû îáúåêòà» âìåñòî êðèòåðèÿ «öåíà 
êîíòðàêòà» (ñòàòüÿ 32);
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– îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ ãðàôèêà èñïîëíåíèÿ äëÿ êîíòðàêòîâ ñòîèìîñòüþ áîëåå 
100 ìëí ðóá., ñðîê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðåâûøàåò 3 ãîäà (ñòàòüÿ 34);

– çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíû ïðàâèëà îïèñàíèÿ îáúåêòà çàêóïêè, ïîçâîëÿþùèå 
ïîääåðæèâàòü àäåêâàòíûé óðîâåíü êîíêóðåíöèè ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ (ñòàòüÿ 33);

– ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî (ïðè çàêóïêå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ – îáÿçàííîñòü) çàêàç÷èêà íà 
óêàçàíèå â îïèñàíèè îáúåêòà çàêóïêè òðåáîâàíèé ãàðàíòèéíîìó ñðîêó òîâàðà, ðàáîòû, óñëó-
ãè è (èëè) îáúåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé èõ êà÷åñòâà, ê ãàðàíòèéíîìó îáñëóæèâàíèþ 
òîâàðà, ê ðàñõîäàì íà ýêñïëóàòàöèþ òîâàðà, ê îáÿçàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíòàæà è 
íàëàäêè òîâàðà, ê îáó÷åíèþ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ èñïîëüçîâàíèå è îáñëóæèâàíèå òîâàðà 
(ñòàòüÿ 33);

– çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ýêñïåðòèçû ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïêàõ (ñòàòüè 41, 58, 94).

Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü íîðìû Çàêîíà, ïîòåíöèàëüíî èìåþùèå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò 
ïðè èõ äîðàáîòêå èëè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà «ïàðàëëåëüíîå» ôèíàíñèðîâàíèå ïîèñêîâûõ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò (ñòàòüè 34, 50). Îäíàêî Çàêîíîì íå óòî÷íÿåòñÿ ìàêñèìàëü-
íîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé òàêîé ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ 
ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ òàêîãî çàêàçà, íå óñòàíàâëèâàþòñÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îáúåêòà çà-
êàçà ê ïîèñêîâîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå.

Â Çàêîíå çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà êðèòåðèåâ îöåíêè çàÿâîê (ïðåäëîæå-
íèé) ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà èñïîëüçîâàíèå ÷åòûðåõ êðè-
òåðèåâ: öåíà êîíòðàêòà; ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ è ðåìîíò òîâàðîâ, èñïîëüçîâàíèå ðåçóëü-
òàòîâ ðàáîò; êà÷åñòâåííûå, ôóíêöèîíàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà çà-
êóïêè; êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè (ñòàòüÿ 32). Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèå íå ìåíåå äâóõ êðèòåðèåâ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ öåíà êîíòðàêòà, ÷òî â 
ñëó÷àå ÃÇÈ ìîæíî ñ÷èòàòü íåäîñòàòêîì Çàêîíà.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíà íà ðàçóìíîì óðîâíå ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíà çíà÷èìîñòè êðèòåðèÿ 
öåíû êîíòðàêòà ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò (ñòàòüÿ 32, ÷àñòü 6). Îäíàêî äëÿ áîëüøèíñòâà 
îñòàëüíûõ ñëó÷àåâ (âêëþ÷àÿ çàêóïêó ñóùåñòâóþùåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè) ñîîòíîøå-
íèå âåëè÷èí çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ Çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 8 
ñòàòüè 32 äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà (ñòàòüÿ 
34), îäíàêî óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêèå êîíòðàêòû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â òîì ñëó÷àå, êîãäà îáúåêòîì çàêàçà âûñòóïàþò ïîèñêîâûå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû (òî åñòü êîãäà öåëüþ êîíêóðñà ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ïîèñê èííîâà-
öèé), öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå îñîáûõ òðåáîâàíèé ê îïèñàíèþ îáúåêòà çàêàçà è ñîäåð-
æàíèþ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè. Íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå Çàêîíà òàêèå èñêëþ÷åíèÿ íå 
ïðåäóñìîòðåíû, îäíàêî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 33 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îñîáåííîñòè îïèñàíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ îáúåêòîâ çàêóïîê ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ïîäðÿä÷èêà ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñóáïîäðÿä-
÷èêàõ â ñëó÷àÿõ, êîãäà íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé 
ðàçìåð (ñòàòüÿ 34). Îäíàêî âî-ïåðâûõ, ñàìèì Çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçìåð íå óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, à âî-âòîðûõ, âîïðåêè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, àíàëîãè÷íîå òðåáîâàíèå íå óñòà-
íîâëåíî â îòíîøåíèè ÍÈÎÊÐ, ðàçðàáîòêè è ïîñòàâêè ñëîæíûõ (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ) 
òîâàðîâ (ñèñòåì).

Ñðåäè íåîäíîçíà÷íûõ ñòîðîí Çàêîíà ñëåäóåò îòìåòèòü è ñîõðàíåíèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 21.07.2005 ã. ¹ 94-ÔÇ [13] îá óêàçàíèè â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà è 
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè èíôîðìàöèè î íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíå êîíòðàêòà (ñòàòüÿ 
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22). Ïîäîáíàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è ÿâëÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûì ïðîäóêòîì èñêëþ÷èòåëüíî îòå÷åñòâåííûõ çàêîíîäàòåëåé.

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí Çàêîíà, â íåêîòîðîé ñòåïåíè êîìïåíñèðóþùèõ ñîõðàíåíèå 
äàííîé íîðìû ìîæíî âûäåëèòü àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû (ñòàòüÿ 37), à òàêæå òðåáîâàíèå îá 
îáîñíîâàíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà îäíèì èç ïðåäóñìîòðåííûõ 
Çàêîíîì ìåòîäîâ è óñòàíîâëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ îáùåäîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-
öèè, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàñ÷åòå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû (ñòàòüÿ 22).

Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû êîíòðàêòà ïðè çàêàçàõ íà ÍÈÎÊÐ, ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè. Äëÿ ýòèõ öåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ìåòîä 
ñîïîñòàâèìûõ ðûíî÷íûõ öåí (àíàëèçà ðûíêà) è çàòðàòíûé ìåòîä.

Ïåðâûé ìåòîä èñõîäèò èç àíàëèçà è ýêñòðàïîëÿöèè èíôîðìàöèè î öåíàõ íà èäåíòè÷íûå 
èëè îäíîðîäíûå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), âòîðîé – èç àíàëèçà è ýêñòðàïîëÿöèè èíôîðìà-
öèè î çàòðàòàõ è íîðìå ïðèáûëè, õàðàêòåðíûõ äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñèëó ñïåöèôèêè çàêàçûâàåìûõ îáúåêòîâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà 
ÍÈÎÊÐ è ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ýòè ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñè-
ìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà íå âñåãäà ìîãóò áûòü àäåêâàòíûìè.

Èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé ïðîåêòíî-ñìåòíîãî ìåòîäà, êîòîðûé íàèáîëåå àäåêâàòåí 
ñïåöèôèêå îáúåêòà çàêàçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà íå äîïóñêàåòñÿ.

Â öåëîì, íîðìû ñòàòüè 22 Çàêîíà ïðåäñòàâëÿþòñÿ èçáûòî÷íûìè è âîçëàãàþùèìè íà ïåð-
ñîíàë çàêàç÷èêà îáðåìåíèòåëüíûå è íåñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî 
îïûòà â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ÍÈÎÊÐ è ðàçðà-
áîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè çàäà÷åé çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàñ÷åò 
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, à àíàëèç îáîñíîâàííîñòè öåíîâûõ ïðåäëîæå-
íèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé (àóäèò ñòðóêòóðû è îáúåìà ïëàíèðóåìûõ çàòðàò) ñ ïðè-
âëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ èëè ïåðåäàâàåìûé â ñëó÷àå îñîáåííî äîðîãèõ è ñëîæíûõ 
çàêàçîâ íà àóòñîðèíã ïðîôåññèîíàëüíûì àóäèòîðñêèì êîìïàíèÿì. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàðóáåæíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû êîíêóðåíòíûõ ïåðåãîâîðîâ ïîçâîëÿþò çà-
êàç÷èêó îïòèìèçèðîâàòü ñòîèìîñòü çàêàçà â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòà çàâûøåíèÿ öåíû â 
ïðåäëîæåíèè ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, çà ðóáåæîì îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà âûïîë-
íåíèå ÍÈÎÊÐ è ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ çàïðîñ ïðåäëî-
æåíèé. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí òàêîé ñïîñîá (ñòàòüÿ 83), îäíàêî ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà 
âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ è ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ýòèì ñïîñîáîì íå 
äîïóñêàåòñÿ3.

Â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà Çàêîí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áåç 
èçìåíåíèé «óíàñëåäîâàë» íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ã. ¹ 94-ÔÇ: â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 95 èçìåíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà íå äîïóñêàåòñÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 
ñëó÷àè óâåëè÷åíèÿ (óìåíüøåíèÿ) îáúåìà çàêóïàåìîãî òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) íå áîëåå ÷åì 
íà 10 % ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì èçìåíåíèåì öåíû êîíòðàêòà, à òàêæå ñëó÷àè, êîãäà äëÿ ýòîãî 
ïîëó÷åíî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ); â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 öåíà 
êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåðäîé (îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå öåíû êîíòðàêòà ëèáî ôîðìóëà öå-
íû êîíòðàêòà ñ óêàçàíèåì åå ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû çàêàç÷è-
êîì èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ÑØÀ çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäîâàíî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ çàêó-
ïîê ïðè ðåàëèçàöèè ñëîæíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âìåñòî çàêóïîê ñîñòàâëÿþùèõ òîâà-

3  Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðè çàïðîñå ïðåäëîæåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà, íà çàêàç÷èêà 
íå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ðàñ÷åòó è îáúÿâëåíèþ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà.
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ðîâ, ðàáîò è óñëóã. Ïðè ýòîì çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäóåòñÿ âûäåëÿòü òðè ñòàäèè ðåàëèçàöèè 
ñëîæíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ: ñòàäèþ ïðåäïðîåêòíûõ ðàáîò (îïëàòà íà îñíîâå âîçìå-
ùåíèÿ èçäåðæåê, êîíòðàêò îïëàòû âðåìåíè è ìàòåðèàëîâ), ñòàäèþ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà (îï-
ëàòà íà îñíîâå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê, êîíòðàêò «çàòðàòû ïëþñ ïðåìèÿ») è ñòàäèþ ñåðèéíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà (îïëàòà íà îñíîâå êîíòðàêòà ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé) è ïîä÷åðêèâàåòñÿ, 
÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíà ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà â ðàìêàõ åäèíîãî ãèáðèäíîãî êîíòðàêòà. 
Çàêàç÷èêàì ïðåäïèñàíî èñïîëüçîâàíèå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäèê îöåíêè ðèñêîâ è ðàçðà-
áîòêè ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ïîäðÿä÷èêà, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìèþ çàòðàò è ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã [14].

Ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â Çàêîíå íîðì â ÷àñòè ýêñïåðòèçû â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà, ÿâëÿåòñÿ åãî áåçóñëîâíûì ïðåèìóùåñòâîì. Òåì íå ìåíåå è â ýòîé îáëàñòè 
ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ:

– íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòíûõ 
îðãàíèçàöèé) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå, ïðåäëîæå-
íèé è êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè ïðè ïðîâåäåíèè çàïðîñà ïðåäëîæåíèé;

– ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîâîäèòü âíåøíþþ ýêñïåðòèçó ðå-
çóëüòàòîâ (ñòàòüÿ 94) öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñëó÷àÿìè èñïîëíåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ êîí-
òðàêòîâ (öåíà êîòîðûõ ïðåâûøàåò ïîðîã, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì);

– íå ðåãëàìåíòèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè ýêñïåðòîâ è ýêñïåðò-
íûõ îðãàíèçàöèé, êðèòåðèÿì è ïðîöåäóðàì èõ îòáîðà, ÷òî, ïî ñóòè, ñïîñîáíî ñâåñòè íà íåò 
ïîòåíöèàëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò âñåõ îñòàëüíûõ íîðì â ÷àñòè ýêñïåðòèçû.

***
Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèè ïðè åãî àäå-

êâàòíîé îðãàíèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè ñïîñîáåí ñòàòü çíà÷èìûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòàõ (óñëóãàõ). Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
íàõîäèò ïðèçíàíèå è â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã.

Ïðè ýòîì èííîâàöèè êàê îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îáëàäàþò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé, òðåáóþùèõ ó÷åòà â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ çàêàçîâ, à òàêæå â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Àíàëèç äîêóìåíòîâ ÎÝÑÐ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü è î äîñòàòî÷íî 
óñòîÿâøåéñÿ êëàññèôèêàöèè âèäîâ ÃÇÈ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà 
ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (PCP), òàê è ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ñóùåñòâóþ-
ùåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (PPI).

Ïðè ýòîì êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ ÃÇÈ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, òðåáóþùóþ ó÷å-
òà â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì 
ðåãóëèðîâàíèè ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ:

– òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè êàê ïåðñîíàëà çàêàç÷èêà, òàê è ïîòåíöèàëü-
íûõ èñïîëíèòåëåé (ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ);

– ñîäåðæàíèÿ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè;
– ñèñòåìû ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà;
– ñèñòåìû êðèòåðèåâ îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê (ïðåäëîæåíèé);
– ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà çàêàçà – îò 

êîððåêòíîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà äî îöåíêè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;
– óñëîâèé èñïîëíåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Â Ðîññèè ñ 2014 ã. ðàçâèòèå ÃÇÈ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû áóäåò 

ïðîèñõîäèòü â ðóñëå ïðàâîâûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».
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Àíàëèç íîðì Çàêîíà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî ïðîãðåññèâíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàöåëåííîñòè íà ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííûõ êîíòðàêòíûõ îòíî-
øåíèé íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ, íåæåëè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÃÇÈ.

Â òî æå âðåìÿ, Çàêîí âî ìíîãîì íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, è ñîçäàåò íåîáõîäèìûå, íî íå 
äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêàÿ 
ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ åãî íîðì, â òîì ÷èñëå êëþ÷åâûõ, òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ è áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò èõ êà÷åñòâà.

Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ óðîâíÿ çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ îöåíêè êîíêóðñ-
íûõ çàÿâîê, êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñîâ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷à-
ñòèåì, óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà, ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ îðèåíòè-
ðîâî÷íîé öåíû êîíòðàêòà è ôîðìóëû öåíû êîíòðàêòà.

Ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì, âî ìíîãîì íîñèò äåê-
ëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ïðè îöåíêå è ñîïîñòàâëåíèè çàÿâîê êðèòå-
ðèÿ êà÷åñòâåííûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà çàêàçà íå ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ çàêàç÷èêà îáÿçàòåëüíûì, îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà çà çàêóïêó óñòàðåâøåé, â òîì 
÷èñëå ðåñóðñîåìêîé è ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé, ïðîäóêöèè íå ïðåäóñìîòðåíà. 

Íå íàøëî îòðàæåíèÿ â Çàêîíå è ïðåäóñìîòðåííîå «Èííîâàöèîííîé Ðîññèåé 2020» ñîç-
äàíèå ïåðå÷íÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé, ðåêîìåíäóåìûõ ê çàêóïêå, è ïåðå÷-
íÿ óñòàðåâøèõ, â òîì ÷èñëå ýíåðãîðàñòî÷èòåëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ, ïðîäóêòîâ è 
òåõíîëîãèé, çàïðåùåííûõ ê çàêóïêå.

Íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå ðåãëàìåíòàöèÿ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè ýêñïåð-
òîâ (ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé), êðèòåðèÿì è ïðîöåäóðàì èõ îòáîðà, ïðîöåäóðàì ýêñïåðòíîé 
îöåíêè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà è êîíêóðñíûõ çàÿ-
âîê è èõ èñïîëüçîâàíèþ çàêàç÷èêîì. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, âêëþ÷àÿ äîðîãîñòîÿùèå è (èëè) òåõíè÷åñêè ñëîæíûå çàêàçû äîëæíî áûòü 
ïðåäóñìîòðåíî íå ïðàâî, à îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû êîíêóðñíîé 
äîêóìåíòàöèè, êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, êîíêóðñíûõ çàÿâîê è ðåçóëüòàòîâ èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è íà ïðîöåäóðû çàïðîñà ïðåäëî-
æåíèé.

Îòñóòñòâèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà, ïðàâà çàêàç÷èêà íà ðàçìåùåíèå çàêàçà íà 
ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïóòåì çàïðîñà ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

Îòñóòñòâèå â çàêîíå íîðì îá îöåíêå ðèñêîâ ïðè ðàñ÷åòå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû 
êîíòðàêòà è óïðàâëåíèè ðèñêàìè ïðè ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ, äîðîãîñòîÿùèõ è (èëè) 
òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ çàêàçîâ â óñëîâèÿõ óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì íåäîïóñòèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ïàðàìåòðîâ êîíòðàêòà ïîâûøàåò ðèñêè ïîäðÿä÷èêà è ñòàâèò ïîä óãðîçó ðåàëèçàöèþ òàêèõ 
çàêàçîâ.

Òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðè îäíîâðåìåí-
íîì (ïàðàëëåëüíîì) ôèíàíñèðîâàíèè íåñêîëüêèõ êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ïîèñêîâîé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, à òàêæå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îáúåêòà çàêàçà ê ñîîòâåòñò-
âóþùåé êàòåãîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ øàãîì âïåðåä â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îäíàêî äëÿ êàðäèíàëüíîãî óëó÷øå-
íèÿ ñèòóàöèè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà çàêîíà è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ çàðóáåæíûõ ïðàêòèê, âêëþ÷àÿ ìåæäó-
íàðîäíûå.
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