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Â ðàáîòå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðèâîäèòñÿ îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ìîñêâå è Òîìñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëåíû èòîãîâûå ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èííîâàöèîííîé 
ñôåðå.
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ñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, çàêîíîäàòåëüñòâî â 
ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, öåíòðû òðàíñôåðà òåõ-
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó ñò. 2 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» [1] îïðåäåëÿåò öåëè, íàïðàâëå-
íèÿ, ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè è 
ðåàëèçàöèè äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè.

Öåëè, ïðèîðèòåòû è èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñòðàòåãèåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. [2]. Îäíàêî îñíîâû ãî-
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ñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè áûëè çàëîæåíû åùå äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé ñòðà-
òåãèè â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: 

à) «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà 
ïåðèîä äî 2010 ã.» [3]; 

á) «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â ÐÔ íà ïåðèîä äî 2015 ã.» [4].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ [3] ïîëèòèêà ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ 

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ïðè 
ýòîì ïîëèòèêà ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ [3] áàçèðóåò-
ñÿ íà ðàâíîïðàâíîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå è íàïðàâëåíà íà îáúåäèíåíèå 
óñèëèé è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 13 Çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» [1] îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî äîêëàäà 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Òàê, íàïðèìåð, â ï. 9 ïèñüìà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30.03.2002 ã. ¹ Ïð-576 «Îñíîâû ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà 
è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» [5] áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé: ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé 
íàóêè, âàæíåéøèõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé; ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷-
íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà; èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàëîæåííûì â ï. 2 ñò. 11 Çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Îäíîé èç çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ã. ¹ 599 «Î ìåðàõ ïî 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè» [6], êîòîðûé ðàçðà-
áîòàí ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå íàóêè ïî óâåëè÷å-
íèþ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ, à òàêæå èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê, îñóùåñòâëÿåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå âåäóùèìè óíèâåðñèòåòàìè; ïî óòâåð-
æäåíèþ ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ÐÔ íà äîëãîñðî÷íûé ïå-
ðèîä.

Ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2030 ã. îñíîâàí â òîì ÷èñëå íà åæåãîä-
íîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 2012 ã. [7], íà óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 07 ìàÿ 2012 ã. ¹ 599 [6], à òàêæå ðÿäå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Öåëüþ ýòîãî äîêóìåíòà â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà îñ-
íîâå êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïîçèöèè ñòðàíû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé è òåõíîëî-
ãè÷åñêîé êîîïåðàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ëèíèÿ 
íà ðàçâèòèå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé, çàäàííàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, áîëåå 10 ëåò íàçàä, 
âûäåðæèâàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé 
è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäû. Ñîçäàâàåìàÿ â ýòîì íà-
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ïðàâëåíèè ïðàâîâàÿ ñðåäà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ â ðÿäå ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñëåäóþùåå [3, 8, 1]:

– îõðàíà, èñïîëüçîâàíèå è çàùèòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
– âîâëå÷åíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò;
– ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ êîíñîëèäàöèè óñèëèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû;

– ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðåñóðñíîé 
ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð íàëîãîâîé, òàìîæåííîé è òàðèôíîé ïîëèòèêè, íàöåëåí-
íûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå êîììåðöèàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòîðîâ, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è îðãà-
íèçàöèé, â ñîçäàíèè è âîâëå÷åíèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäû â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ âûäå-
ëÿþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè:

– ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â îòíîøåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

– ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;
– ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èíòåë-

ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíèì èç âàæíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè öåëè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé è èííîâàöèîí-

íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è óòâåð-
æäåííàÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ïðîòîêîëîì 
îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 1 «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» [4], à òàêæå ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèçâàí-
íûõ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íàçâàííîé ñòðàòåãèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûì äîêó-
ìåíòîì â òîì ÷èñëå áûëè çàëîæåíû îñíîâû íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, â ðàìêàõ «ïðèçíàíèÿ èííîâàöèé âàæíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè» ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [2]. 

Îòìå÷àÿ âàæíîñòü ñîçäàííîãî â äîêóìåíòå [4] çàäåëà äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîãî ñ âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñðåäû, 
óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé 
íàóêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âûñøåé øêîëå 
è ò. ä., â ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [2] âûäåëåíû íåâûïîëíåííûå èíäèêàòîðû, 
çàëîæåííûå â [4]. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè [2] ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà. Â äîêóìåíòå îòìå÷åíî, ÷òî áîëåå âûñîêèå ïðèîðèòåòû ïîääåðæêè ïîëó÷àþò òå ðåãèî-
íû, êîòîðûå èíâåñòèðóþò â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.

Â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ áûëà ñîáðàíà è îáðàáîòàíà èíôîðìàöèÿ ïî ðåãèîíàëüíûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Çàêðåïëåííûå îïðåäåëåíèÿ, ââåäåííûå íà îñíîâàíèè ïîïðàâîê ê çàêîíó [1], â 2011 ã. 
[9], ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò ïîñòàâëåííûì â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 863 îò 22.07.1998 ã. 
[10] çàäà÷àì, à òàêæå îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, çàäàííûì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ [11].

Âàæíîñòü ââåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü â òîì ÷èñëå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èõ ðàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÐÔ [12] 
ïîääåðæêà èííîâàöèé â Ðîññèè ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðåàëèçóåòñÿ 
ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

– ïîääåðæêà ñïðîñà íà èííîâàöèè (ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ê ìîäåðíèçàöèè 
è ïîòðåáëåíèþ èííîâàöèé è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê);

– ïîääåðæêà ïðåäëîæåíèÿ èííîâàöèé (ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, ôîðìèðóþùèõ ïðåäëîæåíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè).

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñò-
âóåò óæå íåñêîëüêî ëåò. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîêàçàòåëåí îïûò Ìîñêâû è Òîìñêîé îáëàñòè, 
êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà óæå äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 06 èþíÿ 2012 ã. ¹ 22 «Î íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå Ìîñêâå» [13] ïðåêðàòèëè äåéñòâèå 
ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ñò. 9 ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà):

à) çàêîí ã. Ìîñêâû îò 24 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 53 «Îá îñíîâàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ãîðîäà Ìîñêâû»;

á) çàêîí ã. Ìîñêâû îò 7 èþëÿ 2004 ã. ¹ 45 «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå 
Ìîñêâå»;

â) çàêîí ã. Ìîñêâû îò 30 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 64 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 10 Çàêîíà 
ãîðîäà Ìîñêâû îò 7 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 45 “Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå”».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â äàííîì çàêîíå, ïîëíîñòüþ êîððåëèðóþò-
ñÿ ñ çàêîíîì [1], ÷òî è îòðàæåíî â ñòàòüå 2 çàêîíà [13]. 

Âìåñòå ñ òåì, â çàêîíå [13] çàêðåïëåíû îñîáåííîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ìîñêâå. Òàê, â ï. 3 ñò. 3 çàêîíà [13] îïðåäåëåíû 
ñóáúåêòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – «áèçíåñ-èíêóáàòîðû, 
öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, èíäó-
ñòðèàëüíûõ ïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ, èíûå îðãàíèçàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ è (èëè) èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è îêàçûâàþùèå êîìïëåêñ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, êàäðîâûõ, êîíñóëüòàöèîí-
íûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ óñëóã». Çàêîíîì òàêæå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå îáúåêòà íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – «òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, èíäóñòðèàëüíûå 
ïàðêè è òåõíîïîëèñû». Òàêèì îáðàçîì çàêîí îïðåäåëÿåò ôîðìó, â ðàìêàõ êîòîðîé äîëæíà 
îñóùåñòâëÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå. Òîãäà êàê â çàêîíå [1] äàåòñÿ ëèøü îïðåäåëåíèå 
ñàìîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Îáîçíà÷åííûå îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â Ìîñêâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòàìè îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè îáúåêòà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ñîñòàâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ã. Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðàññìîòðåííûì çàêîíîì ã. Ìîñêâû [13] ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè çàêîíà ã. Ìîñêâû [13] ðåãóëèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ìîñêâû îò 18.09.2012 ã. ¹ 492-ÏÏ [14], ãäå çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ïîðÿäîê 
èñïîëíåíèÿ äàííîãî çàêîíà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ã. Ìîñ-
êâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì [13], êîíå÷íî æå, íå íîñèò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Îäíàêî 
ñóáúåêòàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññ÷èòûâàþùèì íà ïîä-
äåðæó è ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äàííûìè 
ïîëîæåíèÿìè, òàê êàê çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 6 çàêîíà [13] ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå:

à) ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò èëè óñòàíîâëåíèå ïîíèæàþùèõ ñòàâîê ïî:
– íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
– çåìåëüíîìó íàëîãó;
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– íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ÷àñòè íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò 
ãîðîäà Ìîñêâû;

á) óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè ã. Ìîñêâû, à òàêæå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà;

â) ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé;
ã) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ;
ä) ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ, ñòèïåíäèé è ïðåìèé â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå;
å) ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è 
èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ã. Ìîñêâû;

æ) ñîäåéñòâèå ïðîäâèæåíèþ ïðîäóêöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

è) ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã;
ê) â èíûõ ôîðìàõ â ñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îäíàêî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü òå ñóáúåêòû íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì êîòîðûõ ïðèñâîåí 
ñòàòóñ ïðèîðèòåòíîãî (ï. 1 ñò. 7 çàêîíà ã. Ìîñêâû [13]).

Â Òîìñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò çàêîí îò 04.09.2008 ã. ¹ 186-ÎÇ «Îá èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè» [15], êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé 
«îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è ãàðàíòèè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè». Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî â Òîìñêîé îáëàñòè è äî ýòîãî çàêîíà äåéñòâîâàëè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíå, ïðåäñòàâëåíû â ñò. 1 çàêî-
íà [15]. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè 
äåéñòâóåò ñ 2008 ã., â òî âðåìÿ êàê ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé èííîâàöèîí-

+ + +
- + + -

+ + -

+ + +

Ñîñòàâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà Ìîñêâû
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íîé äåÿòåëüíîñòè â ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», áûëè 
âíåñåíû ëèøü â 2011 ã.

Â ðàáîòå [16] ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ìîñêâû è Òîìñêîé îáëàñòè â ýòîé æå ñôåðå. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî «îá-
ùèé êóðñ, çàäàííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðèîáðåë ñïåöèôèêó, ïðèñóùóþ êàæäîìó êîíêðåòíîìó ðåãèîíó, 
îáåñïå÷èâàþùåìó ðàçâèòèå è ñòèìóëèðîâàíèå ó ñåáÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â öåëîì ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâàìè Ìîñêâû 
è Òîìñêîé îáëàñòè âûÿâëåíî íå áûëî. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ã. Ìîñêâû ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Чòî æå 
êàñàåòñÿ çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè, òî, íåñìîòðÿ íà åãî áîëåå ðàííèé ñðîê âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó, íåæåëè ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», à òàêæå 
èíûå ôîðìû èçëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé, çàêîí â öåëîì îòðàæàåò îñ-
íîâíóþ èäåîëîãèþ è ïîäõîäû ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó». 

Îïðåäåëåííûé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êóðñ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âåäåíèþ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â äîñòàòî÷íî àêòèâíîé ôîðìå áûë âîñïðèíÿò íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè øëî ñ îïåðåæåíèåì ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó, ïðè ýòîì íå âñòóïàÿ â ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ íèì. Ôîðìèðóåìûå ìîäåëè èííîâàöè-
îííûõ ñèñòåì, çàêðåïëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â ðåãèîíàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íå-
îáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì 
áîëüøåãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (áèçíåñ-ñîîáùåñòâî, âóçû, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, 
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ), ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Îöåíêà äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòè, âîñòðåáîâàííîñòè, à òàêæå ñî-
îòâåòñòâèÿ âðåìåíè, ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà òîëüêî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà óæå ñóùåñòâóþùèõ 
è ñîçäàâàåìûõ â ðåãèîíàõ ÐÔ ñóáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñ ýòîé öåëüþ áûë îñóùåñòâëåí ñáîð ìàòåðèàëîâ è àíàëèç îñíîâíûõ ïîíÿòèé èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé ðåãèîíàëüíûì èííîâàöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî 
êàæäîìó ñóáúåêòó ÐÔ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîñòüþ ïî-
âòîðÿåò çàëîæåííûå â çàêîíå «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» 
îïðåäåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñíîâíûå òåðìèíû áûëè çàêðåïëåíû ëèøü 
â 2011 ã., â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå ìíîãî ëåò äåéñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãó-
ëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû áûëè íàïðàâëåíû íà ôîð-
ìèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ çàêîíîì 
[9], áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî ïðèâåëè â ñîîòâåòñòâèå óæå äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, ëèáî ïðèíÿëè íîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (íàïðèìåð, ã. Ìîñêâà).

Îäíàêî åñòü ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå äî ñèõ ïîð äåéñòâóåò ñâîé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò (íàïðèìåð, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü). Ïðè ýòîì â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåñòíûå 
íîðìàòèâíûå àêòû íå âñòóïàþò. Áûëè òàêæå âûÿâëåíû ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå íåò çàêðåïëåííûõ 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèé, ïðè ýòîì çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ 
ïîëèòèêó, ïðèíÿòû. Â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêòû ÐÔ áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ñóáúåêòû ÐÔ, 
ó êîòîðûõ íåò ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Îäíàêî äàííûé ôàêò íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñóáúåêòå ÐÔ âîâñå íåò èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì ñáîðà è àíàëèçà ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîáðàííîé èíôîðìàöèè áûëè âûÿâëåíû ñóáúåêòû ÐÔ, ãäå îòñóòñò-
âóþò êàê ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ñïåöèàëüíûå çàêîíû, 
óñòàíàâëèâàþùèå èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ñóáúåêòà ÐÔ: Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóá-
ëèêà Àëòàé, Êóðñêàÿ îáëàñòü, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü. 

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ èìååòñÿ êàê êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òàê è ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, 
áîëåå ÷åì 50 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿëè ó ñåáÿ ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Áîëåå 
60 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. 

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ñáîðå èíôîðìàöèè áûëî óäåëåíî ôîðìàì âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â îñîáåííîñòè çàêðåïëåííûì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîíÿ-
òèÿì ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â öåëîì, ñëåäóåò îòìåòèòü óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è åå ýëåìåíòîâ, çàëîæåííûé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ÐÔ òåõíîïàðêîâ [17], â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû è ñîçäàíû òåõíîïàðêîâûå çîíû. 

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ âñòðå÷àåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ. Íàïðèìåð, Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü – áèçíåñ-àíãåëû, Àëòàéñêèé êðàé – ïîëþñ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, Ðåñïóáëèêà 
Áóðÿòèÿ – çîíà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé – àãðîòåõíî-
ïàðê, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ – ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, Óäìóðòñêàÿ ðåñïóáëèêà – èííîâàöèîííî-àêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðÿäå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ çàêðåïëåíî ïîíÿòèå èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà, íàïðèìåð, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü – 
õèìèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêèé êëàñòåð.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñòàëî îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîçäàííîé â ÔÃÁÍÓ 
ÍÈÈ ÐÈÍÖÊÝ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ýòàïû ñáîðà è îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ, à òàêæå 
óïîðÿäî÷åíèå è óíèôèêàöèÿ äàííûõ â åäèíóþ èíôîðìàöèþ ñðåäó áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ 
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíîãî èííîâàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîääåðæèâàåìûõ 
ôîðì ðàçâèòèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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ФОРМИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ ВУЗОВ

Þ.Í. Àíäðååâ, ãë. íàó÷í. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, 
uandreev@extech.ru

Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåíû èòîãè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ â õîäå 
âûïîëíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 219 î ðàçâèòèè èí-
ôðàñòðóêòóðû âóçîâ. Äàíî îïèñàíèå ñîçäàííîé äëÿ ýòèõ öåëåé ìåòîäèêè îöåíêè äîñòèã-
íóòîãî ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì è ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî ñ ïîìîùüþ ýòîé 
ìåòîäèêè ðåéòèíãà âóçîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà âóçà, èíôðàñòðóêòóðà âóçà, ïîñòàíîâëåíèå 
¹ 219, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, èííîâàöèîííàÿ ñðåäà, ñîñòîÿíèå èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû âóçà, ðåéòèíã èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ìåòîä àâòîìàòèçèðîâàííîé 
îöåíêè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ.

FORMATION OF INNOVATIVE SYSTEMS OF UNIVERSITIES

Y.N. Andreev, Chief Researcher of SRI FRCEC, Doctor of Economics, uandreev@extech.ru

 The paper briefly considers the results of the development of innovative systems of universities 
in the course of implementation of the Decree of the Government of the Russian Federation ¹ 219 
on the development of the infrastructure of Universities. The article presents the methodology for 
assessing the achieved status of innovation systems and the results of using this methodology 
created for this purpose, as well as the rating of the universities.

Key words: innovative system of the University, the infrastructure of the University, the 
resolution ¹ 219, cooperation with industry, innovative environment, the state of the innovation 
system of the University, the rating of innovation systems, automated method for the assessment 
of innovative systems of universities.

ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ «Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 09 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 219 Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» (äàëåå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 219).

Â õîäå ìîíèòîðèíãà 77 âóçîâ âûïîëíÿëèñü çàäà÷è êîíòðîëÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóá-
ñèäèé, êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ âóçàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, çàäà÷è àíàëèçà 
îáùåãî õîäà âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè èííîâàöèîí-
íûõ ñèñòåì âóçîâ. Àíàëèç âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé ïðèâîäèëñÿ â ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ 
ñòàòüÿõ äàííîãî ñáîðíèêà. 

Íàèáîëåå î÷åâèäíûå òåíäåíöèè áûëè âûÿâëåíû óæå ïîñëå ïåðâîãî ýòàïà âûïîëíåíèÿ 
ïðîãðàìì:

– îðèåíòàöèÿ âóçîâñêèõ ïðîãðàìì íà ðàçíûå ïî ìàñøòàáó çàäà÷è (ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âûõîä íà ïîçèöèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ïîääåðæêà îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà óðîâíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè);

– ñòðåìëåíèå ñ ïîìîùüþ ïðèîáðåòàåìîãî íàó÷íîãî è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ ïîëó÷èòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî íàä îáùèì óðîâíåì îñíàùåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé.
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Â îò÷åòàõ 6 ýòàïà (2013 ã.) âóçû óæå íà÷àëè ïîäâîäèòü èòîãè âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû. Ñîîáùàëîñü î ñîçäàíèè ïîëíîôóíêöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îá îðãà-
íèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, î ñîçäàíèè õîçÿéñòâåííûõ 
îáùåñòâ, îá óñïåøíîì ðàçâèòèè ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
è îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé âóçîâ áûëè ñîñòàâëåíû íà ïåðèîä äî êîíöà 2012 ã., ïîýòîìó â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèê âîïðîñ îá óòî÷íåíèè öåëåé ìîíèòîðèíãà. Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè 
íåîáõîäèìî èìåòü âîçìîæíî áîëåå òî÷íóþ è êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ íå òîëüêî î ñîâî-
êóïíûõ ðåçóëüòàòàõ âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 219, íî è î ñîñòîÿíèè èííîâàöèîííûõ 
ñèñòåì âñåõ âóçîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûïîëíåíèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. 
Íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ, äîñòèãíóòîãî âñåìè âóçàìè, ïîñòðîåííàÿ íà 
åäèíîé îñíîâå.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ âóçàìè ñâîèõ ïðîãðàìì íà øåñòîì ýòàïå, òî åñòü ïîñëå ïðå-
êðàùåíèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïðîâåäåí àíàëèç íîâûõ òåíäåíöèé, ïðîÿâèâøèõñÿ óæå â 2013 ã.

Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ ñ êîíêðåòíûìè öåëÿìè: âûÿâèòü íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ è îöåíèòü íåðàâíîìåðíîñòü â äîñòèãíóòûõ âóçàìè ðåçóëüòàòàõ.

Òåíäåíöèè â ñîçäàíèè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è èõ äåÿòåëüíîñòè. Â 2013 ã. ñîçäàíèå íîâûõ 
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (ÕÎ) íåñêîëüêî çàìåäëèëîñü. Çà âðåìÿ äåéñòâèÿ ïðîãðàììû áûëî 
ñîçäàíî áîëåå òûñÿ÷è îáùåñòâ, îêîëî 400 çà ïîëóãîäèå. Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ã. ñîçäàíî 
59 õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. Ïîìèìî ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìîãëî ïîâëèÿòü 
è èñ÷åðïàíèå ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îáúåì ðàáîò è óñëóã ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé âóçîâ ñîñòàâèë â ïåðâîì ïîëó-
ãîäèè 2013 ã. 3 261 ìëí ðóá. Çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî 2012 ã. îáúåì ðàáîò è óñëóã 
ñîñòàâèë 2 752 ìëí ðóá.

Îáúåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé îñòàëñÿ 
ïðàêòè÷åñêè íà ïðåæíåì óðîâíå – 3 530 ìëí ðóá. ïðîòèâ 3 565 â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2012 ã. 
Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ ñîïîñòàâèìîñòè ðåçóëüòàòîâ âçÿòî ïåðâîå ïîëóãîäèå, òàê êàê ðåçóëüòà-
òû ïåðâîãî è âòîðîãî ïîëóãîäèÿ êàê ïðàâèëî ñèëüíî ðàçíÿòñÿ.

Â ðàçðàáîòêå â ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (ÌÈÏ) íàõîäèëîñü 1 095 èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ïðîòèâ 782 â 2012 ã. (4 ýòàï). Íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ðîñò.

Î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ ê çàìåäëåíèþ ðîñòà ÷èñëà õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è ê íåêîòîðîé 
àêòèâèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ðàáîòà ñ êàäðàìè. Î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ àêòèâíîñòè â ýòîé îáëàñòè ïîñëå 
ïðåêðàùåíèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ (òàáë. 1).

Ðàáîòà ñ îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÈÑ). Â öåëîì âèäíà òåíäåíöèÿ ê 
ñîõðàíåíèþ îáúåìîâ ðàáîòû íà âñåõ ýòàïàõ ïðîäâèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè (ÐÈÄ) (òàáë. 2).

Ò à á ë è ö à  1

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ñ êàäðàìè

Ïîêàçàòåëè
5 ýòàï 

2 ïîëóãîäèå 2012 ã.
6 ýòàï

1 ïîëóãîäèå 2013 ã.

Создано программ повышения квалификации, шт. 360 211

Создано учебно-методических материалов, шт. 406 219

Прошли стажировки, чел. 1 128 493

Количество привлеченных к работе в МИП студентов, 
преподавателей и аспирантов, чел. 6 561 3 214
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Ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè âóçîâ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ, ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàññëîåíèå 
íà ãðóïïû ñ âûñîêèìè è íèçêèìè ðåçóëüòàòàìè ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ.

Ïî ðåçóëüòàòàì 6 ýòàïà íóëåâûå çíà÷åíèÿ äîõîäîâ ïî ñòàòüå «óñëóãè è ðàáîòû» áûëè ïî÷-
òè ó 600 ÌÈÏ, ìåíåå 1 ìëí ðóá. ó 300 ÌÈÏ, à áîëåå 50 ìëí ðóá. ó 20 ÌÈÏ. Ïðèìåðíî 
òàêîå æå ðàñïðåäåëåíèå è ïî îáúåìàì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. 

Íèæå â òàáë. 3 ïðèâåäåíû îöåíêè íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáîòû ìåæäó 
âóçàìè. Ïðèìåíåí îáû÷íûé äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê ìåòîä äåöèëåé, òî åñòü, ïîêàçà-
íû äîëè îò îáùåãî îáúåìà ðàáîò, âûïîëíåííûå ãðóïïîé èç 10 % ñèëüíåéøèõ âóçîâ, è 
äîëè, ïðèõîäÿùèåñÿ íà 10 % âóçîâ ñ íèçøèìè ïîêàçàòåëÿìè. Â äàííîì ñëó÷àå 10 % ýòî 
8 âóçîâ.

Ñîïîñòàâëåíèå âóçîâ ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì ïðèâîäèò ê òàêèì æå êîëè÷åñòâåí-
íûì âûâîäàì î ðàñïðåäåëåíèè âóçîâ íà ãðóïïû àêòèâíûõ, ïàññèâíûõ è ñðåäíèõ, íî íå äàåò 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá óðîâíå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, âñëåäñòâèå ÷åãî íåò îáúåêòèâ-
íûõ êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè äîñòèãíóòûõ âóçàìè ðåçóëüòàòîâ. Íà ïîêàçàòåëè àêòèâíîñòè ñèëü-
íî âëèÿþò ôàêòîðû, íå ó÷èòûâàåìûå â ïðåäñòàâëÿåìîé âóçàìè èíôîðìàöèè:

– ìàñøòàá âóçà;
– íàëè÷èå â ðåãèîíå ðàñïîëîæåíèÿ âóçà äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòå-

ëåé åãî ðàçðàáîòîê;
– íàëè÷èå ñðåäè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â èííîâàöèîííîì ïîÿñå âóçà óæå ïîëó÷èâøèõ ðàç-

âèòèå ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî.
Ñîçäàííàÿ â õîäå ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 219 èíôîðìàöèîííàÿ áàçà 

âêëþ÷àåò âñå ïðåäóñìîòðåííûå ïîñòàíîâëåíèåì ïîêàçàòåëè è äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìà-
öèþ, ïîçâîëÿþùóþ óòî÷íèòü ñîñòîÿíèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âóçà è ïîòåíöèàë äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ.

Ìåòîä èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ïîëíîòû è ñèñòåìíî-
ñòè. Ãëàâíûé ýòàï ðàçðàáîòêè ìåòîäà – ôîðìóëèðîâêà öåëè. Îòñóòñòâèå ÿâíî ñôîðìóëèðî-
âàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì ìåñòîì òðàäèöèîííûõ ðåéòèíãîâ, ïðîâîäèìûõ íà îñíîâå ñî-
ïîñòàâëåíèÿ îáúåêòîâ ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì èëè ïî èõ ñóììå, âçÿòîé ñ âåñîâûìè êî-
ýôôèöèåíòàìè. Èìååòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ôîðìóëèðîâêè öåëåé:

1) Îöåíèòü ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è çàäàíèé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåäóðà ñâîäèòñÿ ê 
ñîïîñòàâëåíèþ äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé èç ôèêñèðîâàííîãî çàðàíåå ñïèñêà ñ 
ïåðâîíà÷àëüíî çàäàííûìè â çàäàíèè èëè â êîíòðàêòå. Ýòà ñõåìà ïðèìåíèìà ïðè êîíòðîëå 
âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, ïðè ýòîì âîïðîñ î ñìûñëå ïîêàçàòåëåé âòîðè÷åí.

2) Îöåíèòü àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî äëÿ 
âûÿâëåíèÿ ëèäåðîâ èëè äëÿ îöåíêè òåìïîâ ðîñòà. Ôîðìóëèðîâêà öåëè â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò 
îòñóòñòâîâàòü â ÿâíîì âèäå, à äàííûå îáðàáàòûâàþòñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà è ïîäãîòîâ-
êè âûâîäîâ óæå çà ïðåäåëàìè ðåéòèíãà.

Ò à á ë è ö à  2

Ðàáîòà ñ îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ïîêàçàòåëè
4 ýòàï

1 ïîëóãîäèå 2012 ã.
5 ýòàï

2 ïîëóãîäèå 2012 ã.
6 ýòàï

1 ïîëóãîäèå 2013 ã.

Зарегистрировано РИД 3 605 11 094 4 893

Подано заявок на охрану ИС 967 7 073 1 006

Получено охранных документов 1 008 7 223 1 178

Поставлено на учет объектов ИС 554 4 085 603

Передано в ХО (лицензий) 179 1 254 102
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3) Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ îðãàíèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Ýòî íàèáîëåå ñëîæíûé âàðèàíò, òàê êàê íà ïðàêòèêå îáû÷íî îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ âî-
ïðîñ î öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè. Òî åñòü, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ìîæåò áûòü âûïîëíåíà òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè ñôîðìóëèðîâàíà ñàìà çàäà÷à, äëÿ ðåøåíèÿ 
êîòîðîé âûäåëÿëèñü áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, ïðèäåòñÿ çàðàíåå óñòàíîâèòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå îöåíêè îòêëîíåíèé îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Ðåøåíèå ÷àñòè÷íûõ çàäà÷ â ýòîé 
îáëàñòè, íàïðèìåð, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îäíî èç ìåðîïðèÿòèé, 
äîñòèæèìî, íî ýòî óæå çàäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, à íå çàäà÷à îöåíêè äîñòèæåíèÿ 
öåëåé ïîñòàíîâëåíèÿ èëè êîíêðåòíûõ âóçîâñêèõ ïðîãðàìì.

Â äàííîì ñëó÷àå öåëè âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óñòàíîâëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì 
¹ 219. Ñóáñèäèè äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîãî ïîÿñà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé äî îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ, 
ñáàëàíñèðîâàííîãî ñ óðîâíåì íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âóçà è âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ðàçðàáîòàííàÿ ñõåìà îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû èìååò áëî÷íóþ ñòðóêòó-
ðó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ÷òî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïîëó÷àòü 
îöåíêó ñèñòåìû â öåëîì, íî è àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû è ïîëó÷àòü îáîñíîâàíèå àãðåãèðîâàííîé îöåíêè. Òàêóþ âîçìîæíîñòü ïðåäîñ-

Ò à á ë è ö à  3

Ðàñïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó âóçàìè

Ñóììà ïî ãðóïïå
% îò îáùåãî 

÷èñëà
Ñðåäíåå çíà÷åíèå

Чèñëî ÕÎ

Íèçøàÿ 
ãðóïïà 22 1,8 2,8

Âûñøàÿ 
ãðóïïà 306 25,5 38,3

Îáúåì ðàáîò è óñëóã â ÕÎ, 
ðóá.

Íèçøàÿ 
ãðóïïà 900 000 0,03 112 500

Âûñøàÿ 
ãðóïïà 1 535 993 287 44,4 191 999 161

Чèñëî èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ â ðàçðàáîòêå 
â ÕÎ

Íèçøàÿ 
ãðóïïà 5 0,12 0,63

Âûñøàÿ 
ãðóïïà 1707 42 213,4

Чèñëî èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ â ðàçðàáîòêå, 
âñåãî

Íèçøàÿ 
ãðóïïà 15 0,26 1,9

Âûñøàÿ 
ãðóïïà 2295 40 287

Чèñëî ÐÈÄ

Íèçøàÿ 
ãðóïïà 89 0,8 11

Âûñøàÿ 
ãðóïïà 3930 35,4 491

Ïîëó÷åíî îõðàííûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî ÐÈÄàì

Íèçøàÿ 
ãðóïïà 47 0,65 5,9

Âûñøàÿ 
ãðóïïà 2527 35 316
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òàâëÿåò ñòðóêòóðà óæå ñôîðìèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè êàæäîãî âóçà, ó÷àñòâîâàâ-
øåãî â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 219. Ôîðìàëüíî çàäà÷à ñîñòîÿëà â ïåðåâîäå ìàññèâà èìåþùåéñÿ 
èíôîðìàöèè â áàëëüíûå îöåíêè îò íóëÿ äî ñòà áàëëîâ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ òàêîé ìîäåëè òðå-
áóåòñÿ íå ïðîñòî ââåäåíèå êîýôôèöèåíòîâ è êðèòåðèåâ, íî ïîñòðîåíèå «èäåàëà», ñ êîòîðûì 
ñîïîñòàâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè êàæäîãî âóçà. Êîíêðåòíî äëÿ êàæäîãî áëîêà ïîêàçàòåëåé ýòî 
îçíà÷àåò ââåäåíèå àëãîðèòìà ïðèñâîåíèÿ âûñøåé îöåíêè 100 áàëëîâ. Ïðè ýòîì ìîæíî ïðè-
ñâàèâàòü ïðîìåæóòî÷íûå çíà÷åíèÿ, åñëè ââîäèòü íåñêîëüêî ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòå-
ëåé. Ïðåâûøåíèå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ïåðåõîäà â íîâîå 
ñîñòîÿíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Çàäàâàåìûå â êîíòðàêòàõ ïîêàçàòåëè è èíäèêàòîðû ðå-
àëüíî èíäèêàòîðàìè íå ÿâëÿþòñÿ, òàê êàê íå ïîäòâåðæäàþò ïåðåõîä â íîâîå ñîñòîÿíèå. Âíå 
ìîäåëè ýòî ïðîñòî ïîêàçàòåëè, êîòîðûå äîïóñêàþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ. Ðîëü 
èíäèêàòîðîâ èíàÿ, îíè óêàçûâàþò íà èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà. Íàïðèìåð, â âóçå íå 
áûëî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ðàáîòû ñ ÐÈÄ. Ýòî ñîñòîÿíèå ôèêñèðóåòñÿ íóëåâûì 
çíà÷åíèåì èíäèêàòîðà. Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëèçèðîâàííîå 
ïîäðàçäåëåíèå, ñîçäàíà íîðìàòèâíàÿ áàçà, íàëàæåí ó÷åò ÐÈÄ è îò÷åòíîñòü ïî ðàáîòå ñ ÐÈÄ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, èíäèêàòîð ïî íàïðàâëåíèþ «ðàáîòà ñ ÐÈÄ» ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå 1, ïðî-
áëåìà ðåøåíà. Ýòî íàèáîëåå ïðîñòîé ñëó÷àé, êîãäà ðàçëè÷àåì äâà ñîñòîÿíèÿ: ýëåìåíò èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû îòñóòñòâóåò èëè ïðèñóòñòâóåò. Íî ìîãóò áûòü è ïðîìåæóòî÷íûå ñîñòîÿ-
íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà êàæäîãî ýëåìåíòà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âóçà ñòðîèòñÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèè èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èç äàííûõ îò÷åòíîñòè âóçîâ. Äàííûå âó-
çîâ ìîãóò áûòü ëîãè÷åñêèìè (ïîäòâåðæäàþùèìè íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ýëåìåíòà èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû) èëè êîëè÷åñòâåííûìè (îáúåì ðàáîò, êîëè÷åñòâî ïàðòíåðîâ â ïðîìûø-
ëåííîñòè). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå, ñîîòâåò-
ñòâóþùåå «èäåàëó» è îöåíèâàåìîå â 100 áàëëîâ, à òàêæå ïðîìåæóòî÷íûå çíà÷åíèÿ, åñëè ýòî 
èìååò çíà÷åíèå äëÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà âóçà.

Èíôîðìàöèîííûé îò÷åò âóçà èìååò ñòðóêòóðó, îðèåíòèðîâàííóþ íà êîíòðîëü âûïîëíå-
íèÿ âóçàìè áëîêîâ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ öåëÿìè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 219 è ïëàíàìè 
ðàáîò âóçîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåäèíèòü ïîêàçàòåëè â åäèíóþ ñèñòåìó, íåîáõîäèìî ñòðóê-
òóðèðîâàòü èõ â áëîêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Â ýòîì ñëó÷àå 
ôèêñàöèÿ â ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè äîñòèãíóòûõ âóçîì ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëèò 
ïîñòðîèòü ðàñ÷åòíóþ ñõåìó äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè èííîâàöèîííîé çðåëîñòè êàæäîãî 
âóçà. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ âûðàçèòü ñ ïîìîùüþ èìåþùèõñÿ îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿ-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñòàäèé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà ñ îäíîâðå-
ìåííîé îöåíêîé íà îñíîâå òåõ æå ïîêàçàòåëåé ðàáîòîñïîñîáíîñòè ñîçäàííûõ èíñòèòóòîâ. 
Ïî êàæäîìó àñïåêòó íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü è ñîñòîÿíèå 
è ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåìóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðèíÿòûé ìåòîä îöåíêè îçíà÷àåò ñîçäàíèå ìåòîäà òðåáóåò ïàñïîðòèçàöèè âóçîâ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîëíîòû îñóùåñòâëåíèÿ â íèõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. Ïðèêëàäíîå çíà÷å-
íèå ïàñïîðòèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñíèæåíèè ðèñêîâ èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè âûäâèãàå-
ìûõ âóçàìè ïðîåêòîâ. Òàêèìè ïðîåêòàìè ìîãóò áûòü ïðîåêòû ñîçäàíèÿ íîâûõ áàçîâûõ òåõ-
íîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì äëÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå ñèëüíûå âóçû óæå â õîäå ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î âûïîëíåíèè 
ñâîèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû äàâàëè ñâåäåíèÿ î ïîäîáíûõ ïëàíàõ è óæå çàâåð-
øàþùèõñÿ ýòàïàõ ðàçðàáîòîê.

Â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû ñòðóêòóðèçàöèè ñõåìû îöåíêè âçÿòû îñíîâíûå öåëè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âóçîâ, óêàçàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 219. 

Ôîðìóëèðîâêà ýòèõ öåëåé â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 219 âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷å ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ äëÿ ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. 
Îáúåì ïðåäñòàâëÿåìîé âóçîì îò÷åòíîé èíôîðìàöèè äîñòàòî÷åí äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè 
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îöåíêè âóçà, ïîëíîñòüþ ïîñòðîåííîé íà ïðåäñòàâëåííûõ âóçàìè äàííûõ è íå òðåáóþùåé 
ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê êàæäîãî âóçà ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ. Ýêñïåðòíûå îöåíêè èñïîëüçóþò-
ñÿ îäèí ðàç ïðè ñîñòàâëåíèè ñõåìû ðàñ÷åòà áàëëîâ è äàëåå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ ïå-
ðåñìîòðà ñõåìû ðàñ÷åòîâ â öåëîì èëè âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ îöåíîê îòäåëüíûõ áëîêîâ 
ïðèìåíèòåëüíî ê ðåøåíèþ ìåíÿþùèõñÿ çàäà÷. Ïîñêîëüêó ìåòîäèêà âêëþ÷àåò áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî îöåíî÷íûõ ïàðàìåòðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñâåäåíèÿ èìåþùèõñÿ ïîêàçàòåëåé ê îä-
íîé ñâîäíîé îöåíêå, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà îïòèìèçàöèè ïàðà-
ìåòðîâ.

Â Ïðèëîæåíèè ê ïîñòàíîâëåíèþ 219 óêàçàíû ãëàâíûå öåëè ïîñòàíîâëåíèÿ:
«1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ïîä-

äåðæêó ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî – ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñðåäû, ðàçâèòèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîä-
äåðæêè ñîçäàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ó÷ðåæäàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòàòüè 27 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Ñîîòâåòñòâåííî â ðàçðàáîòàííîé ñõåìå îöåíêè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ âûäåëåíû 
ãëàâíûå áëîêè:

1. Èííîâàöèîííàÿ ñðåäà.
2. Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ.
3. Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà.
Êàæäûé áëîê ìîæåò èìåòü îöåíêó îò 0 äî 100 áàëëîâ, è ñâîäíàÿ îöåíêà ïîëó÷àåòñÿ ñ 

ïðèìåíåíèåì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. Âçÿòû çà îñíîâó êîýôôèöèåíòû: 0,4; 0,25; 0,35 ñîîò-
âåòñòâåííî.

Ãëàâíûå áëîêè ñîñòîÿò èç áëîêîâ âòîðîãî óðîâíÿ, îòîáðàæàþùèõ âàæíûå àñïåêòû îöåíêè.
1. Èííîâàöèîííàÿ ñðåäà
1.1. Íàó÷íûé çàäåë.
1.2. Ïðîäóêòèâíîñòü íàó÷íîãî áëîêà.
1.3. Êîìïëåêñíîñòü èíôðàñòðóêòóðû.
1.4. Îáåñïå÷åííîñòü êàäðàìè.
2. Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ
2.1. Àêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîìûøëåííîñòüþ.
2.2. Ïîòåíöèàë ðàñøèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ.
3. Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà
3.1. Ïîòåíöèàë.
3.2. Äåÿòåëüíîñòü.
Èíôîðìàöèÿ èç îò÷åòîâ âóçîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ 

â òàáë. 4.
Áëîê «Íàó÷íûé ïîòåíöèàë» ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ îöåíèòü øèðîòó ôðîí-

òà èññëåäîâàíèé âóçà è èõ âîñïðèÿòèå íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ. Ïîêàçàòåëü «ó÷àñòèå â 
ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ» ýêâèâàëåíòåí èìåþùåìóñÿ â îò÷åòå ïîêàçàòåëþ «Ó÷àñòèå âóçà â 
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ», â êîòîðîì âóç ïåðå÷èñëÿåò íàçâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, êîòîðûì îòâå÷àþò ïðèíÿòûå â âóçå íàïðàâëåíèÿ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ñîîòâåòñòâåííî ñïèñîê êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ðàçðàáîòêè 
âóçà, õàðàêòåðèçóåò øèðîòó ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê.

«Òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû» – â ñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ 
ó÷àñòâóåò âóç â êà÷åñòâå ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè èëè ðÿäîâîãî ó÷àñòíèêà. Â ðàñ÷åòàõ ó÷èòû-
âàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïëàòôîðì áåç ó÷åòà ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè.
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Ò à á ë è ö à  4 

Èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü äëÿ ðàñ÷åòà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà âóçà

¹ Íàçâàíèÿ áëîêîâ è ïîêàçàòåëåé

1 1. Èííîâàöèîííàÿ ñðåäà

1.1 Íàó÷íûé ïîòåíöèàë

1.1.1 Ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ

1.1.2 Ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé

1.1.3 Ó÷àñòèå â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðìàõ 

1.1.4 Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âóçà

1.1.5 Íàëè÷èå ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì íà îñíîâå çàäåëîâ âóçà

1.2 Ïðîäóêòèâíîñòü íàó÷íîãî áëîêà

1.2.1 Îáúåìû ÍÈÎÊÐ âóçà, ìëí ðóá.

1.2.2 Чèñëî ÐÈÄ, ïîäàííûõ íà òåêóùåì ýòàïå

1.2.3 Чèñëî ïàòåíòîâ, ïîëó÷åííûõ íà ýòàïå

1.2.4 Ïîñòàâëåíî íà ó÷åò îáúåêòîâ ÈÑ

1.2.5 Ïåðåäàíî â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè ÈÑ

1.2.6 Óñëóãè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ìëí ðóá.

1.3 Êîìïëåêñíîñòü èíôðàñòðóêòóðû

1.3.1 Чèñëî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

1.3.2.1 Èìååòñÿ ëè ïîäðàçäåëåíèå ïî îõðàíå ïðàâ ÈÑ

1.3.2.2 Íàëè÷èå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ

1.3.2.3 Íàëè÷èå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îêàçàíèþ êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã

1.3.2.4 ÖÊÏ

1.3.2.5 Íàëè÷èå ïîäðàçäåëåíèå ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ

1.3.2.6 Òåõíîïàðê

1.3.2.7 Öåíòð ìàðêåòèíãà

1.4 Îáåñïå÷åííîñòü êàäðàìè

1.4.1 Èìåþòñÿ ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

1.4.2 Ïðîâîäèëèñü ñòàæèðîâêè

1.4.3 Ïðîâîäèëñÿ êîíñàëòèíã ñ ïðèãëàøåíèåì ñïåöèàëèñòîâ 

1.4.4 Äåéñòâóåò ñòóäåí÷åñêèé áèçíåñ-èíêóáàòîð

1.4.5 Èìååòñÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð (ÍÎÖ)

1.4.6 Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 

Èòîãî áëîê 1

2. Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ

2.1 Àêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ

2.1.1 Чèñëî ïàðòíåðîâ âóçà â ïðîìûøëåííîñòè

2.1.2 Äîëÿ ÍÈÎÊÐ ïî çàêàçàì ïðîìûøëåííîñòè

Ïîòåíöèàë ðàñøèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

2.2.1 Âóç âõîäèò â êëàñòåðû
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Ïîêàçàòåëü «ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âóçà» (ÏÍÐ) áûë ââåäåí â îò÷åòíîñòü â 
2013 ã., ïîñëå òîãî, êàê àíàëèç òåêñòîâ ïîçâîëèë âûÿâèòü âûñîêóþ êîððåëÿöèþ ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ ñ îáùèì óðîâíåì îðãàíèçàöèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. Â òåêñòàõ îò÷åòîâ 
íàïðàâëåíèÿ îáîçíà÷àþòñÿ êàê ÏÍÐ ¹_. Íàïðàâëåíèÿ ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàþòñÿ è óò-
âåðæäàþòñÿ ó÷åíûìè ñîâåòàìè âóçîâ. Óòâåðæäåííûå ÏÍÐ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðàìêè äëÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Âîïðîñ î íàëè÷èè ó âóçà ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì 
áûë âêëþ÷åí â èíôîðìàöèîííûé îò÷åò â 2012 ã. è ïîçâîëèë âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ â àêòèâíîñòè 
âóçîâ â íàó÷íîé ñôåðå. Ñ ïðåäëîæåíèÿìè âûñòóïàþò òå âóçû, êîòîðûå ñîçäàëè ñåðüåçíûå 
íàó÷íûå çàäåëû â íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Äàëåå ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ó âóçà ïëàíîâ ðàçðàáîòêè 
áàçîâûõ òåõíîëîãèé. Íàèáîëåå ñèëüíûå â îáëàñòè ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëîãèé âóçû ñîîá-
ùàþò î ïðîâåäåíèè èìè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ îíè ïëàíèðóþò 
ñîçäàíèå íîâîé áàçîâîé òåõíîëîãèè èëè òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. 
Îòëè÷èÿ â òåðìèíîëîãèè ñóùåñòâåííû: áàçîâàÿ òåõíîëîãèÿ ðåøàåò ïðèíöèïèàëüíóþ çàäà÷ó 
îñóùåñòâëåíèÿ íîâûì ñïîñîáîì êëàññà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Íà åå îñíîâå âïîñëåä-
ñòâèè áóäóò ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîä êîíêðåòíûå óñëîâèÿ òåõíîëîãèè. Ïðèìåðîì 
ìîæåò áûòü ðåçêà ìåòàëëîâ ëàçåðîì, ýëåêòðîñâàðêà. Îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê ïëàòôîðìû – 
ïîëíîòà íàáîðà òåõíîëîãèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (ïðîèç-
âîäñòâî áóìàãè, ðàçðàáîòêà îïðåäåëåííîãî êëàññà êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì).

«Ïðîäóêòèâíîñòü íàó÷íîãî áëîêà». Ýòîò ðàçäåë ïîêàçàòåëåé õàðàêòåðèçóåò ïîäãîòîâëåí-
íîñòü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âóçà ê ñîçäàíèþ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îôîðìëåííûõ êàê íàó÷íûå ðåñóðñû äëÿ 
äàëüíåéøåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå íàó÷íîãî ðåñóðñà âìåñòî 
áîëåå óçêîãî ïîíÿòèÿ îáúåêòû îõðàíû ïðàâ, òàê êàê ÷àñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èñïîëü-
çóåòñÿ ñàìèì âóçîì ïðè ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. 

¹ Íàçâàíèÿ áëîêîâ è ïîêàçàòåëåé

2.2.2 Âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà áàçîâûõ òåõíîëîãèé

2.2.3 Èìååòñÿ èíæèíèðèíãîâûé öåíòð

2.2.4 Âóç ó÷àñòâóåò â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ

Èòîãî áëîê 2

3. Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà

3.1 Ïîòåíöèàë 

3.1.1 Чèñëî õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ó÷ðåæäåííûõ âóçîì

3.1.2 Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ

3.1.3 Êîëè÷åñòâî ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðàáîòû â ÕÎ ñîòðóäíèêîâ

3.1.4 Êîëè÷åñòâî ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðàáîòû â ÕÎ ñòóäåíòîâ

3.2 Äåÿòåëüíîñòü

3.2.1 Îáúåì ðàáîò è óñëóã âñåõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÈÏ) â èííîâàöèîííîì 
ïîÿñå âóçà, ìëí ðóá.

3.2.2 Âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ âñåõ ÌÈÏ, ìëí ðóá.

3.2.3 Чèñëî âåäóùèõñÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ôîíäîâ

3.2.4 Чèñëî âåäóùèõñÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ áåç ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ôîíäîâ

Èòîãî áëîê 3
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Îáúåìû ÍÈÎÊÐ ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòàòî÷íîñòè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè ïîòîêà íàó÷íûõ 
ðåçóëüòàòîâ äëÿ ðàáîòû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó âàæíî ïðåâûøåíèå óðîâíÿ, ìè-
íèìàëüíî íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîôóíêöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïîñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè â ðàçäåëå «ïðîäóêòèâíîñòü íàó÷íîãî áëîêà» äàþò êîëè÷åñòâåí-
íóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè âóçà ïî ðåàëèçàöèè ÐÈÄ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýòîãî ïðîöåññà îò ðå-
ãèñòðàöèè çàÿâîê äî ïîñòàíîâêè íà ó÷åò îôîðìëåííûõ îáúåêòîâ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Âêëþ÷åí òàêæå ïîêàçàòåëü «îáúåìû ÍÈÎÊÐ âóçà». Îïûò ïîêàçàë, ÷òî ðàáîòà íàä èííî-
âàöèîííûìè ïðîåêòàìè ðåàëüíî ðàñïðåäåëåíà ìåæäó âûäåëèâøèìèñÿ èç âóçà ìàëûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âóçîâ. Óñëóãè è ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé âóçà ýòî ãëàâíûì îáðàçîì ÍÈÎÊÐ, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èìåþò öåëüþ 
ïîäãîòîâêó áóäóùèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

«Êîìïëåêñíîñòü èíôðàñòðóêòóðû». Ýòîò èíäèêàòîð íåïîñðåäñòâåííî óêàçàí â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè ¹ 219 êàê îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé ïîñòàíîâëåíèÿ. Êîìïëåêñíîñòü îçíà÷àåò ïîëíîòó 
âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðåäñòàâëåííîì 
áëîêå ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóåòñÿ èìåþùàÿñÿ â îò÷åòàõ âóçîâ èíôîðìàöèÿ. Ìåòîäè÷åñêàÿ 
ñëîæíîñòü îöåíêè ïîëíîòû ôóíêöèé ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå 
ìîæåò îäíîâðåìåííî âûïîëíÿòü íåñêîëüêî áàçîâûõ ôóíêöèé îáñëóæèâàíèÿ: ïîäãîòîâêó 
êàäðîâ, êîíñóëüòèðîâàíèå, àíàëèç ðûíêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ óñëóã. Ïîïûòêà 
íåïîñðåäñòâåííî îöåíèâàòü èíôðàñòðóêòóðó ïî ñïèñêó âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé íåèçáåæíî 
ïðèâåäåò ê ñóáúåêòèâíûì îöåíêàì. Чòîáû èçáåæàòü ñóáúåêòèâèçìà, ïðèíÿòî ðåøåíèå îöå-
íèâàòü êîìïëåêñíîñòü ïî ôàêòó íàëè÷èÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îïðåäåëåííûõ 
òèïîâ, â ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëíîòó èíôðàñòðóêòóðíûõ ôóíêöèé. Ïîäðàçäåëåíèå 
ïî îõðàíå ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èíôîðìàöèÿ îá ýòîé ôóíêöèè 
íàèáîëåå íàäåæíà, òàê êàê â îò÷åòå êàæäûé âóç óêàçûâàåò íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, âûïîë-
íÿþùåé ýòó ôóíêöèþ.

«Öåíòðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ» è «òåõíîïàðêè» èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. 
Íàëè÷èå ÖÊÏ îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê óíèêàëüíîìó íàó÷íîìó îáîðóäîâàíèþ èëè 
æå âîçìîæíîñòü çàêàçàòü ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â õîäå ðåàëèçàöèè 
Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 219 âóçû ïðèîáðåòàëè äëÿ ÖÊÏ îáîðóäîâàíèå äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, êî-
òîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî è äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàçðàáîòîê â õîäå ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííîãî ïðîåêòà èëè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ïðîòîòèïà ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà.

Íàëè÷èå òåõíîïàðêà îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå öåëîãî êîìïëåêñà èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã 
(ïîìåùåíèå, ïðàâîâûå è íàó÷íûå êîíñóëüòàöèè, ìàðêåòèíã è äðóãèå). Â êà÷åñòâå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè êîíñàëòèíãà, ìîæåò áûòü ó÷òåíî íå òîëüêî ñïåöèàëèçèðî-
âàííîå ïîäðàçäåëåíèå êîíñàëòèíãà, íî è öåíòð òðàíñôåðà òåõíîëîãèé èëè öåíòð êîììåð-
öèàëèçàöèè.

«Îáåñïå÷åííîñòü êàäðàìè». Â ýòîì áëîêå ôèêñèðóåòñÿ íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îñíîâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó âçÿòû âñå âîç-
ìîæíûå âèäû ìåðîïðèÿòèé èëè èíñòèòóòîâ, ó÷èòûâàåìûå â îò÷åòíîñòè âóçîâ. Ïðè íàëè÷èè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëå çàíîñèòñÿ åäèíèöà 
êàê ýêâèâàëåíò ëîãè÷åñêîìó çíà÷åíèþ «èñòèíà».

Âóçû ðàçðàáàòûâàëè ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ è ñòóäåíòîâ â 
îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äàâàëè ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïðîñëóøàâøèõ êóðñû 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäãîòîâëåííûõ ïðîãðàìì. Íà äàííîì ýòàïå ïåðåõîä ê êîëè÷åñòâåííûì 
îöåíêàì íåöåëåñîîáðàçåí ââèäó íåäîñòàòî÷íîé íàäåæíîñòè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è 
ñíèæåíèÿ èíòåðåñà âóçîâ ê ìåòîäàì, êîòîðûå ðàíåå ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò ñóáñèäèé.

Ñòàæèðîâêè è êîíñàëòèíã â íàøåé ìîäåëè ó÷èòûâàþòñÿ â âèäå ëîãè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ. 
Åñëè ôàêò ïðîâåäåíèÿ ñòàæèðîâîê èëè êîíñàëòèíãà èìåë ìåñòî, òî ñòàâèòñÿ îòìåòêà î ïðè-
ìåíåíèè ýòèõ ìåòîäîâ âóçîì. Ïðè ýòîì èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé íå èìååò 
çíà÷åíèÿ.
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Íàëè÷èå ñòóäåí÷åñêîãî áèçíåñ-èíêóáàòîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé ýëåìåíò èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñïåöèàëèçèðîâàííûé íà ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà âíèìàíèÿ âóçîâ ê ýòîìó ñïîñîáó ïîäãîòîâêè êàäðîâ, õîòÿ 
ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñòóäåí÷åñêèõ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâåëèêà. Íàðÿäó 
ñ îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ñòóäåí÷åñêèå áèçíåñ-èíêóáàòîðû êàê êëàññè÷åñêóþ ôîðìó 
âîâëå÷åíèÿ ñòóäåíòîâ â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå ôîðìû. 
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîëèòåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå è â ÌÈÑèÑ ñîç-
äàíû âïåðâûå â Ðîññèè ïîäðàçäåëåíèÿ FabLab, èìåþùèå ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, 
íà êîòîðîì ñòóäåíòû è øêîëüíèêè ìîãóò äîâîäèòü äî îáðàçöà ëþáûå òâîð÷åñêèå çàìûñëû. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå äåéñòâóþò 255 ïîäîáíûõ öåíòðîâ, è èõ ÷èñëî ðàñòåò. Ðàöèîíàëüíàÿ 
èäåÿ ýòèõ öåíòðîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îòáîð òàëàíòîâ ïðîèñõîäèò åñòåñòâåííûì ïóòåì óñè-
ëèÿìè ñàìîé ìîëîäåæè. Ïîäðàçäåëåíèå òàêîãî òèïà îðèåíòèðîâàíî íà áîëåå ðàííèå âîçðàñ-
òû, íî êîíå÷íàÿ öåëü òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â îòáîðå è îáó÷åíèè ìîëîäûõ êàäðîâ.

Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû (ÍÎÖ) èìåþò áîëåå øèðîêèå ôóíêöèè. Îíè ñîâìåùà-
þò îáùåå îáðàçîâàíèå ïî îïðåäåëåííîìó íàïðàâëåíèþ ñ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé è ïðè-
âèòèåì íàâûêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ ÍÎÖ ïîäîáíûå ôóíêöèè âûïîë-
íÿþò íàó÷íî-ó÷åáíûå öåíòðû. Îíè ïðèíèìàþòñÿ ê ó÷åòó ïîñëå ïðîâåðêè èíôîðìàöèè î 
âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèÿõ.

Ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü ýòîãî áëîêà – îáùàÿ ÷èñëåííîñòü øòàòîâ â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ âóçà, ó÷èòûâàåìûõ èì â êà÷åñòâå ïîäðàçäåëåíèé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòîò ïîêàçàòåëü 
âàæåí ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå â ðàáîòå ñî ñòóäåíòàìè è ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Áëîê «Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ» âêëþ÷àåò äâà ðàçäåëà: àêòèâíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íà äàííîì ýòàïå è ïîòåíöèàë ðàñøèðåíèÿ. Ýòî ðàçãðàíè÷åíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íå-
êîòîðûå ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò ñóäèòü î òåìïàõ è íàïðàâëåíèÿõ ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïàðòíåðîâ 
âóçà â ñôåðå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Îáû÷íî âóçû, ÷åòêî îðèåíòèðîâàííûå íà ïîääåðæêó îä-
íîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà, èìåþò íàäåæíûõ ïàðòíåðîâ, íî èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ñ ïîèñêîì 
íîâûõ ïàðòíåðîâ. Èì ñëîæíî íà÷èíàòü íîâûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.
Чèñëî ïàðòíåðîâ âóçà â ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííîãî âóçîì 

ñïèñêà ïàðòíåðîâ. Èç ýòîãî ñïèñêà èñêëþ÷àþòñÿ íàó÷íûå è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè è îñòàþòñÿ ñîáñòâåííî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ââèäó âàæíîñòè ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ êîëè÷åñòâî áàëëîâ çàâèñèò îò ÷èñëà ïàðòíåðîâ.

Äîëÿ äîõîäîâ îò âûïîëíåíèÿ çàêàçîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåé âåëè÷èíå 
äîõîäîâ âóçà îò âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà çíà÷èìîñòü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ è 
âûñîêóþ íàäåæíîñòü. Чåòêî âèäíà çàâèñèìîñòü ýòîé äîëè îò òèïà âóçà è íàïðàâëåííîñòè åãî 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Âóçû îðãàíèçóþò èííîâàöèîííûå êëàñòåðû èëè âõîäÿò â óæå ñîçäàííûå êëàñòåðû â ðàñ-
÷åòå íà ó÷àñòèå â èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàììàõ. È îáðàòíî, èìåííî âóçû ñ áîëüøèì íàó÷-
íûì è èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì àêòèâíî èùóò ñïîñîáû âõîæäåíèÿ â êëàñòåðû.

Ïîêàçàòåëü «âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà áàçîâûõ òåõíîëîãèé» íå èìååòñÿ â îò÷åòíîñòè â ãîòîâîì 
âèäå. Èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå âóçà â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ áàçîâûõ òåõíîëîãèé ñîäåðæèòñÿ â 
òåêñòîâîé ÷àñòè îò÷åòîâ, ïîýòîìó åå âûÿâëåíèå òðåáóåò ñêàíèðîâàíèÿ îò÷åòîâ èëè ïîèñêà ñ 
ïîìîùüþ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

Íàëè÷èå èíæèíèðèíãîâîãî öåíòðà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåðåíèè âóçà è åãî ñïîñîáíîñòè 
äîâîäèòü èííîâàöèîííûå ïðîåêòû äî ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü óæå ñîçäàííûõ öåíòðîâ îðèåíòèðîâàíà íà âíåäðåíèå 
ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê âóçà, â òî âðåìÿ êàê êëàññè÷åñêèå èíæèíèðèíãîâûå êîìïàíèè ãëàâ-
íûì îáðàçîì çàíèìàþòñÿ ïîñòàâêàìè îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâîì ïðåäïðèÿòèé. 

Ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ â ëþáîé ôîðìå îçíà÷àåò íàëè÷èå óñòîé÷èâûõ ñâÿ-
çåé âóçà ñ àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíà ñâîåãî ðàçìåùåíèÿ, ÷òî îòêðûâàåò âóçó ïåðñïåêòèâó 
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ïîëó÷åíèÿ çàêàçîâ îò ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ âûïîëíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ 
¹ 219 áîëåå òðåòè âóçîâ çàÿâëÿþò îá àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðåãèîíàëüíûìè àäìèíè-
ñòðàöèÿìè.

Â áëîêå «õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà» òðåáóåò ïîÿñíåíèÿ âûáîð ïîêàçàòåëåé â ðàçäåëå 
«Äåÿòåëüíîñòü». Îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü îáúåìû ðàáîò âíîâü ñîç-
äàííûõ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 2 àâãóñòà 2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íû-
ìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» ¹ ÔÇ-217 õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâ, ðàíåå ñîçäàííûõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè æå îáùåãî îáúåìà 
èõ ïðîäóêöèè. Åñëè áû öåëüþ èññëåäîâàíèÿ áûë àíàëèç âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ âó-
çîì ìåðîïðèÿòèé ïîñòàíîâëåíèÿ èëè àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàííûõ ñóáñèäèé, òî 
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü òîëüêî âíîâü ñîçäàííûå õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà. Íî â 
äàííîì ñëó÷àå öåëü èññëåäîâàíèÿ èíàÿ, òàê êàê íåîáõîäèìî îöåíèòü äîñòèãíóòîå ñîñòîÿíèå 
âóçà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå öåëåñîîáðàçíî âûáðàòü ñóììàðíûå ïîêàçàòåëè ïî âñåì èííîâàöèîí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì âóçà.

Ðàçäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ êîëè÷åñòâà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ãðóïïû ñ ó÷àñòèåì ôîí-
äîâ è áåç ó÷àñòèÿ ôîíäîâ ïðåäïðèíÿòî äëÿ öåëåé àíàëèçà.

Ïîêàçàòåëè íàëè÷èÿ òîãî èëè èíîãî îáîðóäîâàíèÿ â ñõåìó îöåíêè âóçà íå âêëþ÷åíû. 
Èíôîðìàöèÿ î íàó÷íîì è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîì îáîðóäîâàíèè äàåò ïðåäñòàâëåíèå î 
ãîòîâíîñòè âóçà âåñòè èññëåäîâàíèÿ â íàïðàâëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, íî íè÷åãî íå ìîæåò ñêàçàòü î ñïîñîáíîñòè âóçà îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ðåà-
ëèçàöèè êîìïëåêñíîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå áîëåå öåëåñîîá-
ðàçíî ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó âóçà ïðè ðàññìîòðåíèè åãî çàÿâêè íà ïðîâåäåíèå 
êîíêðåòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Îöåíêà îáùåé ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíîé áàçû âóçà áîëåå çàâèñèò 
îò îáëàñòè èññëåäîâàíèé, ÷åì îò ñòåïåíè îñíàùåííîñòè âóçà. Èçó÷åíèå æå êîíêðåòíûõ åäè-
íèö îáîðóäîâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè îáîáùåííîé îöåíêè ïîëíîòû ñîçäàííîé âóçîì èíôðà-
ñòðóêòóðû íå òðåáóåòñÿ.

Â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ïîêàçàòåëåé â òåìàòè÷åñêèå áëîêè ñâîäíàÿ îöåíêà áëîêà ïðè-
îáðåòàåò ñâîéñòâà èíäèêàòîðà. Åãî çíà÷åíèå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ îò íóëÿ äî ñòà áàëëîâ. Òàêèõ 
áëîêîâ â ñõåìå 8, è îíè ÿâëÿþòñÿ ïîëíûìè èíäèêàòîðàìè, òàê êàê èõ çíà÷åíèå, çàêëþ÷åí-
íîå â èíòåðâàëå îò 0 äî 100, ÿâëÿåòñÿ îöåíêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áëîêà 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ýòè áëîêè âòîðîãî óðîâíÿ îáúåäèíÿþòñÿ â òðè áëîêà ïåðâîãî 
óðîâíÿ, îïðåäåëÿþùèõ èíòåãðàëüíûå îöåíêè ãëàâíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû: èííîâàöèîííîé ñðåäû, ïîäñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîìûøëåííîñòüþ, ïîäñèñ-
òåìû ðàáîòû õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. Ïîñêîëüêó îáúåäèíåíèå èíäèêàòîðîâ áëîêîâ âòîðîãî 
óðîâíÿ ïðîèñõîäèò ñ ïîìîùüþ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ (äîëåé êàæäîãî áëîêà â îáùåé 
îöåíêå), òî îöåíêà áëîêîâ ïåðâîãî óðîâíÿ òàêæå íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 äî 100. Îáùàÿ 
îöåíêà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âóçà ïîëó÷àåòñÿ îáúåäèíåíèåì ñ ïîìîùüþ âåñîâûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ îöåíîê òðåõ ãëàâíûõ áëîêîâ. Èòîãîâàÿ îöåíêà òàêæå íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå îò 
0 äî 100 áàëëîâ. Ïðè ýòîé ñõåìå îöåíêà êàæäîãî ýëåìåíòà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
èìååò ñìûñë îöåíêè ðàññòîÿíèÿ äî èäåàëà, îöåíêà êîòîðîãî ïî îïðåäåëåíèþ ðàâíà 100 áàë-
ëàì. Äëÿ áîëåå íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåé êàðòèíû ðàñïðåäåëåíèÿ îöåíîê ïîðîãîâûå 
çíà÷åíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé ïîäáèðàëèñü íà óðîâíå, áëèçêîì ê ñðåäíåìó ïî âñåì âóçàì. 
Â ðåçóëüòàòå èòîãîâûå îöåíêè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ïðèìåðíî ïîðîâíó ðàñïðåäåëåíû âî-
êðóã ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ 50 áàëëîâ.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè äàëè ðàçáðîñ îöåíîê ïðèìåðíî îò 19 äî 80 áàëëîâ. 
Ñîðòèðîâêà âóçîâ ïî ïîëó÷åííûì çíà÷åíèÿì äàåò ðåéòèíã âóçîâ ïî ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì (òàáë. 5).

Ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê ïîêàçàíî òàêæå íà ðèñ. 1.
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Ò à á ë è ö à  5

Îöåíêà èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ

Âóçû Îöåíêè
Ðåé-
òèíã

Âóçû Îöåíêè
Ðåé-
òèíã

Èðêóòñêèé ÃÒÓ 81,82 1 ÌÃÒÓ èì. Í.Ý. Áàóìàíà 55,16 40

Òîìñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé ÍÈÓ 76,75 2
Ñàðàòîâñêèé àãðàðíûé ÃÓ 
èì. Í.È. Âàâèëîâà

55,14 41

Òþìåíñêèé ÃÓ 76,58 3
Íèæåãîðîäñêèé ÃÒÓ 
èì. Ð.Å. Àëåêñååâà

54,00 42

Íîâîñèáèðñêèé ÃÒÓ 75,54 4 Íîâîñèáèðñêèé ÃÓ 53,60 43

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé 
ÿäåðíûé óíèâåðñèòåò ÌÈÔÈ

75,21 5
ÌÃÈ ýëåêòðîííîé òåõíèêè 
ÌÈÝÒ

52,68 44

Þæíî-Ðîññèéñêèé ÃÒÓ 74,75 6
Ìàãíèòîãîðñêèé ÃÒÓ 
èì. Ã.È. Íîñîâà

52,18 45

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ýëåêòðîòåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ËÝÒÈ

71,03 7
Ãðîçíåíñêèé íåôòÿíîé èí-
ñòèòóò èì. àêàä. Ì.Ä. Ìèë-
ëèîíùèêîâà

51,89 46

Óðàëüñêèé ÔÓ èìåíè ïåðâîãî 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà

70,85 8 Äàãåñòàíñêèé ÃÓ 51,18 47

Òîìñêèé ÃÓ 70,53 9
Ñàðàòîâñêèé ÃÓ 
èì. Í.Ã. Чåðíûøåâñêîãî

50,93 48

Òâåðñêîé ÃÓ 70,32 10 ÐÕÒÓ èì. Ä.È. Ìåíäåëååâà 50,34 49

Þæíûé ÔÓ 68,90 11 ÌÃÒÓ Ñòàíêèí 48,09 50

Êîìñîìîëüñêèé-íà-Àìóðå ÃÒÓ 68,23 12 Òîëüÿòòèíñêèé ÃÓ 48,02 51

Þæíî-Óðàëüñêèé ÃÓ 67,73 13
ÌÃÓ ïóòåé ñîîáùåíèÿ
ÌÈÈÒ

47,37 52

Ïåòðîçàâîäñêèé ÃÓ 67,63 14 Óäìóðòñêèé ÃÓ 47,36 53

Íèæåãîðîäñêèé ÃÓ 67,25 15 ÌÀÄÈ 45,67 54

Äàëüíåâîñòî÷íûé îáúåäèíåííûé 
ÔÓ 

66,56 16
Ìîñêîâñêèé ñòðîèòåëüíûé 
ÃÓ

43,61 55

Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ÔÓ 
èì. Ì.Ê. Àììîñîâà

66,28 17
Áàëòèéñêèé ÃÒÓ ÂÎÅÍ-
ÌÅÕ èì. Ä.Ô.Óñòèíîâà

43,16 56

ÌÔÒÈ ÃÓ 66,24 18 ÌÝÈ 42,83 57

ÍÈÒÓ ÌÈÑÈÑ 65,93 19 Êðàñíîÿðñêèé ÃÀÓ 41,36 58

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ÃÏÓ 65,44 20 Ìè÷óðèíñêèé ÃÀÓ 40,71 59

Äîíñêîé ÃÒÓ 64,2 21 Òèõîîêåàíñêèé ÃÓ 40,43 60

Êàçàíñêèé (Ïðèâîëæñêèé) ÔÓ 62,27 22 Áðàòñêèé ÃÓ 40,35 61

Òîìñêèé ÃÓ Ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è 
ðàäèîýëåêòðîíèêè

62,26 23
Ñèáèðñêèé ÃÀÓ èì. àêàäå-
ìèêà Ì.Ô. Ðåøåòíåâà

39,13 62

Âîðîíåæñêèé ÃÓ 61,28 24 ÐÃÓ èì. Èììàíóèëà Êàíòà 38,34 63

Ñèáèðñêèé ÔÓ 60,73 25
Âîðîíåæñêèé àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíûé ÃÓ

37,71 64

Íîâãîðîäñêèé ÃÓ 
èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî

60,33 26
ÃÓ–Âûñøàÿ øêîëà 
ýêîíîìèêè

36,6 65
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Âóçû Îöåíêè
Ðåé-
òèíã

Âóçû Îöåíêè
Ðåé-
òèíã

Àëòàéñêèé ÃÒÓ 
èì. È.È. Ïîëçóíîâà

60,32 27
Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) 
ÔÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

35,99 66

Êåìåðîâñêèé ÃÓ 60,06 28
Ïåðâûé ìåäèöèíñêèé ÌÃÓ
èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

34,91 67

ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà 59,79 29
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Àêà-
äåìè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò

33,76 68

ßðîñëàâñêèé ÃÓ èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà 58,84 30
ÐÃÒÓ èì. Ê.Ý. Öèîëêîâ-
ñêîãî ÌÀÒÈ

33,44 69

Ðÿçàíñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé ÃÓ 58,63 31 Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ÃÓ 32,93 70

Àñòðàõàíñêèé ÃÓ 58,49 32
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé 
àãðàðíûé ÃÓ

32,84 71

Áåëãîðîäñêèé ÃÓ 58,29 33
Êàáàðäèíî-áàëêàðñêèé ÃÓ 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà

30,84 72

Êàçàíñêèé (Ïîâîëæñêèé) ÔÓ 57,7 34 ÌÀÈ ÃÒÓ 30,53 73

Òþìåíñêèé íåôòåãàçîâûé ÃÓ 57,58 35 Óôèìñêèé íåôòÿíîé ÃÒÓ 29,55 74

Ñàìàðñêèé àýðîêîñìè÷åñêèé ÃÓ 
èìåíè àêàä. Ñ.Ï. Êîðîëåâà

57,43 36
Ìîðäîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé 
ÃÈ èì. Ì.Å. Åâñåâüåâà

26,32 75

Óëüÿíîâñêèé ÃÒÓ 57,36 37 Ñèáèðñêèé ìåäèöèíñêèé ÃÓ 24,46 76

Òóëüñêèé ÃÓ 57,21 38 Êóðñêèé ÃÓ 19,55 77

Ðîñòîâñêèé ÃÓ Ïóòåé ñîîáùåíèÿ 55,32 39
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ ïî äàííûì 5 ýòàïà 
(âòîðîå ïîëóãîäèå 2012 ã.)
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Ïîëîæåíèå âóçîâ â ðåéòèíãå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ 
òåõ æå âóçîâ â íàöèîíàëüíîì ðåéòèíãå. Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò â èííîâàöèîííîì ðåéòèíãå çàíÿë ïåðâîå ìåñòî, à â íàöèîíàëüíîì ðåéòèíãå ðàçäåëèë 
ìåñòà 19–21 ñ äðóãèìè âóçàìè. Ëèäåðû íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà: Ìîñêîâñêèé Ãîñóäàðñòâåí-
íûé Óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÒÈ. Â èííîâàöèîííîì ðåéòèíãå ÌÃÓ çàíèìàåò 29 ìåñòî, ÌÔÒÈ – 18 ìåñòî.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå â öåëîì äëÿ âñåõ âóçîâ âûçûâàåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè: ëèáî ó ýòèõ 
âóçîâ äåéñòâèòåëüíî ñëàáî ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ è ðàáîòà õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ëèáî ýòè âóçû ðàáîòàþò íà 
áîëåå âûñîêîì óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýêîíîìèêîé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûëî âèäíî, ÷òî 
âóç íåäîïîëó÷èë áàëëû ïðîñòî èç-çà íåïîëíîòû ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè èëè æå èç-çà 
êîëåáàíèé äåÿòåëüíîñòè ïî ýòàïàì. Ýòè ôàêòîðû íå ñòîëü ñóùåñòâåííû, òàê êàê ìîãóò áûòü 
êîìïåíñèðîâàíû ðàñøèðåíèåì êîíòðîëüíîãî ïåðèîäà.

Îòíîñèòåëüíî íèçêîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ïðîôè-
ëåì âóçà (êëàññè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå) èëè íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû, â êîòîðîé ðàáîòàåò âóç. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ñ íåâûñî-
êîé îöåíêîé ìîæåò îêàçàòüñÿ îïòèìàëüíîé äëÿ êîíêðåòíîãî âóçà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåò-
ñÿ òåíäåíöèÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè íàó÷íîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è èííîâàöèîííîãî áëîêîâ 
âóçà. Òåíäåíöèÿ ê ïîèñêó áàëàíñà íàáëþäàëàñü âî âñåõ âóçàõ, êîòîðûå áûëè îáñëåäîâàíû â 
õîäå êîìàíäèðîâîê â 2013 ã. Ýòî âèäíî è íà ïðèìåðå Êóðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, çàíÿâøåãî íèæíþþ ïîçèöèþ â ðåéòèíãå èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Îáúåêòèâíî ñëàáîå 
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû îïðàâäàíî ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè âóçà â Êóðñêîé 
îáëàñòè.

Èðêóòñêèé óíèâåðñèòåò äîáèëñÿ ìàêñèìàëüíûõ óñïåõîâ îðãàíèçàöèè ñâÿçåé ñ ïðîìûø-
ëåííîñòüþ, ñîçäàë ðàçâèòóþ è àêòèâíóþ ñèñòåìó òðàíñôåðà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íî óðîâåíü ðàçðàáîòîê îðèåíòèðîâàí íåïîñðåäñòâåííî íà ïðèêëàäíûå öåëè ïðè îòíî-
ñèòåëüíî ñëàáî ïðåäñòàâëåííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ.

Ãðóïïà íàèáîëåå ñèëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ èìååò âàæíûé ïðèçíàê – ñèëüíî ðàçâèòûé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé áëîê, ñïîñîáíûé äëèòåëüíîå âðåìÿ îáåñïå÷èâàòü ëèäåðñòâî â âûáðàííîé 
îáëàñòè èññëåäîâàíèé. Ñîîòâåòñòâåííî ôîðìèðóþòñÿ è êàíàëû ïðîäâèæåíèÿ íàó÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Àêàäåìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìååò áîëüøîå ÷èñëî ïàðòíå-
ðîâ ñðåäè íàó÷íûõ è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è êîðïîðàöèé. Ïðîèñõîäèò ñïåöèàëèçàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé Àêàäåìè÷åñêèé óíè-
âåðñèòåò ñòàíîâèòñÿ ïîñòàâùèêîì òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê äëÿ áîëåå ìàñøòàáíûõ ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ãðóïïå ïàðòíåðîâ.

Ïîýòîìó îïèñàííûé â ñòàòüå ìåòîä îöåíêè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ íåëüçÿ ðàññìàò-
ðèâàòü êàê óíèâåðñàëüíûé ìåòîä, ïðèãîäíûé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âó-
çîâ, ýòî òîëüêî ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèé èííîâàöèîííûõ ñèñòåì.

Ïåðñïåêòèâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îïèñàííîãî ìåòîäà îöåíêè îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè:

– èñïîëüçîâàíèåì åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, êîòîðàÿ ñëóæèò öåëÿì ìîíèòîðèíãà è 
îäíîâðåìåííî äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ.

– àâòîìàòèçàöèåé ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ îöåíîê, ÷òî äåëàåò ïðîöåäóðó ïðîçðà÷íîé äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ.

– èñïîëüçîâàíèåì èíäèêàòîðîâ, îòîáðàæàþùèõ äîñòèãíóòîå ñîñòîÿíèå â îòäåëüíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ âóçà.

– áëî÷íûì ïîñòðîåíèåì èíäèêàòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò â îäíîì ïðîöåññå ïîëó÷èòü îöåíêè êàê ñèñòåìû â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Äîïîëíèâ èíôîðìàöèîííóþ áàçó äàííûìè î ñîñòîÿíèè îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü ìåòîä è äëÿ îöåíêè ãóìàíèòàðíûõ âóçîâ.
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Â ïåðñïåêòèâå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà è çàäà÷à ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè âóçà âî âñåõ àñïåêòàõ.

Âûâîäû 

Ìåòîä îöåíêè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âóçîâ îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè èíäèêàòîðîâ, 
ôèêñèðóþùèõ êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Åãî ïðåèìóùåñòâî ïåðåä òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñîñòîèò â îáúåê-
òèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè.

Ýêñïåðò ìîæåò òî÷íåå îöåíèòü îòäåëüíûå ìîìåíòû – íî çà ñ÷åò ïðèâíåñåíèÿ ñóáúåêòèâ-
íîñòè, ïðèâîäÿùåé ê ñèñòåìíûì îøèáêàì. Â ïðåäëîæåííîì ìåòîäå ñèñòåìíàÿ òî÷íîñòü 
äîñòèãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì èçáûòî÷íîé èíôîðìàöèè.

Îïûò ïîêàçàë íàëè÷èå êîððåëÿöèè ìåæäó óðîâíÿìè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì, ïî-
ýòîìó íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðåøàþùàÿ ñïîñîáíîñòü ìåòîäà ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì êîìïåíñè-
ðóåòñÿ ñèñòåìíûì èñïîëüçîâàíèåì èíäèêàòîðîâ.
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КОММЕРЦИАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ä.Á. Èçþìîâ, âåä. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, izumov@extech.ru
Å.Ë. Êîíäðàòþê, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, kel@extech.ru

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè. Äàíû êëàññè-
ôèêàöèÿ è êðàòêîå îïèñàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ââåäåíû ïîíÿ-
òèÿ ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è 
îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü èõ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ íàó÷íîé îðãà-
íèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåêòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîììåðöèàëèçàöèÿ, ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷åò ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

COMMERCIALIZATION OF INTELLECTUAL ACTIVITY RESULTS

D.B. I ziumov, Leading Researcher, SRI FRCEC, i zumov@extech.ru
Å.L. Êîndratiuk, Senior Researcher, SRI FRCEC, kel@extech.ru

The article considers the results of intellectual activities as part of the results of scientific and 
technological activity of the scientific organizations. The article gives the classification and brief 
description of the objects of intellectual property. The concepts of monitoring of application 
(implementation) of the results of intellectual activity and the necessity of incorporating them in the 
intangible assets of a scientific organization are introduced.

Êey words: results of intellectual activity, intellectual property, commercialization, 
monitoring of application (implementation) of the results of intellectual activity, record of the 
results of intellectual activity.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ó÷åò è àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
(ÐÈÄ) â èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ âûïîëíå-
íèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (ÎÈÑ). Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðåçóëüòàòîâ 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà íèõ. 

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ áîëåå ãëóáîêîé àäàïòà-
öèè áþäæåòíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ê ñîâðåìåííûì ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è óêðåïëåíèÿ èõ 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âàæíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëü-
òàòîâ èõ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå â ýêîíîìè÷å-
ñêèé îáîðîò åå ðåçóëüòàòîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâ 
íà èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå âêëþ÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ íåìàòå-
ðèàëüíûõ àêòèâîâ (ÍÌÀ) áþäæåòíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè [1].

Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåññû èõ ââåäåíèÿ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò è (èëè) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ (ëèáî ó÷åáíóþ) äåÿòåëüíîñòü ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ è â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà âîñòðåáîâàííîñòè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ. 
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Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ðèñ. 2. Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ, êàê îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê è íåîõðàíÿåìûå èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîäóêòû è îòðèöàòåëü-
íûå ÐÈÄ (ðèñ. 1).

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èìåííî ÎÈÑ, êàê îñíîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÐÈÄ. 
Ïðàâîâàÿ îõðàíà îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ýòè îáúåêòû (ðèñ. 2). Èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâî ëèöà íà èñïîëüçîâàíèå îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, âêëþ÷àÿ ïðàâî 
çàïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ äðóãèì ëèöàì, åñëè òàêîå èñïîëüçîâàíèå íå 
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íàðóøàåò ïðàâ äðóãèõ ïðàâîîáëàäàòåëåé. ÎÈÑ îòðàæàþòñÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îðãàíèçà-
öèè â ñîñòàâå âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàë-
òåðñêîìó ó÷åòó ÏÁÓ 14/2007 «Ó÷åò íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ» [2].

Âîçìîæíîñòü ïðàâîâîé îõðàíû îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè 
âîçíèêàåò âñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû çàêðåïëåíèÿ ïðàâ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îáúåê-
òîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äðóãèì âèäàì ïðàâ, âîçíèêàåò â ñèëó ñàìîãî ôàêòà ñîçäàíèÿ àêòèâîâ, è 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íèõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Äëÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóùåñòâóþò äâà ñïîñîáà 
çàêðåïëåíèÿ ïðàâ íà äàííûå îáúåêòû:

– îòêðûòûé – ïóòåì îôîðìëåíèÿ ïàòåíòà;
– çàêðûòûé – ïóòåì îõðàíû íîó-õàó â ðåæèìå êîììåð÷åñêîé òàéíû.
Âûáîð â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà ïðàâîâîé îõðàíû îáóñëîâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ 

ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé (êîììåð÷åñêîé) âûãîäû êîíêðåòíûì ïðàâîîáëà-
äàòåëåì. Òàê, çàêðåïëåíèå ïðàâ íà òåõíîëîãèþ ÷åðåç íîó-õàó â ðåæèìå êîììåð÷åñêîé òàéíû 
èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ïàòåíòîâàíèåì, à èìåííî: 

– ïðîöåäóðà ïàòåíòîâàíèÿ èìååò çíà÷èòåëüíóþ ïðîòÿæåííîñòü âî âðåìåíè, â òî âðåìÿ 
êàê ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîæåò áûòü ââåäåí ñðàçó ïîñëå ñîçäàíèÿ ðåçóëüòàòà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñðîê îõðàíû ïðàâ íå îãðàíè÷åí ñðîêîì äåéñòâèÿ ïàòåíòà è îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ñïî-
ñîáíîñòüþ îðãàíèçàöèè ïîääåðæèâàòü ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû;

– íå òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;
– íå èñêëþ÷àåò íàðÿäó ñ êîììåðöèàëèçàöèåé ïðàâ íà íîó-õàó âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùå-

ãî îôîðìëåíèÿ îõðàííîãî äîêóìåíòà.
Ê íåäîñòàòêàì ïðàâîâîé îõðàíû â ðåæèìå êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîæíî îòíåñòè ñëîæ-

íîñòü ïðàâîâîé çàùèòû ñâîåãî ïðàâà ïðè åãî íàðóøåíèè, ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòü äîêàçûâà-
íèÿ ñâîåãî ïðàâà íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó è íåçàêîííîñòè äåéñòâèé ïðàâîíàðóøèòåëÿ ëåæèò 
íà ïðàâîîáëàäàòåëå è òðåáóåò îò ïîñëåäíåãî ðàñêðûòèÿ ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ òàéí.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâàÿ îõðàíà êîòîðûõ íå 
ïðåäñòàâëåíà, îòíîñÿòñÿ ê íåîõðàíÿåìûì èíòåëëåêòóàëüíûì ïðîäóêòàì (ÍÈÏ). Êàê ïðàâè-
ëî, òàêèå ðåçóëüòàòû îòðàæàþòñÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îðãàíèçàöèè â ñîñòàâå âíåîáîðîò-
íûõ àêòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó ÏÁÓ 17/02 
«Ó÷åò ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå 
ðàáîòû» [3].

Ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ è îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò, ò. å. 
ðåçóëüòàò, âîçíèêøèé ïî íå çàâèñÿùèì îò èñïîëíèòåëÿ îáñòîÿòåëüñòâàì è êîòîðûé íå ìî-
æåò áûòü â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàí äëÿ èçâëå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä. Ñòîèò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî îòðèöàòåëüíûé ÐÈÄ íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, èñõîäÿ èç ñóùå-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, îäíàêî îïûò åãî ïîëó÷åíèÿ, íåñîìíåííî, 
ìîæåò è äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí â äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Â ó÷åòå îð-
ãàíèçàöèè ðàñõîäû ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äàâøèå îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò, 
ìîãóò áûòü îòíåñåíû íà óáûòêè. 

Òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ (êîììåð÷åñêóþ) âûãîäó îðãàíèçàöèè-
ïðàâîîáëàäàòåëþ ïðèíîñÿò ñëåäóþùèå ÎÈÑ: îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè (èçî-
áðåòåíèÿ, òîâàðíûå çíàêè, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ1, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû è äð.) è 
îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà (ò. å. íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îôîðìëåííàÿ â âèäå íà-
ó÷íûõ ñòàòåé, îò÷åòîâ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ è ò. ä.). 

1
 Â äàííîé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê òîâàð-

íûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ è ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ êàê íå îòíîñÿùèåñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ê ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Êëàññèôèêàöèÿ è êðàòêîå îïèñàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë. 1.

Â áóõãàëòåðñêîì è íàëîãîâîì ó÷åòå íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåäå-
íåæíûå àêòèâû, íå èìåþùèå ôèçè÷åñêîé ôîðìû è âõîäÿùèå â ñîñòàâ âíåîáîðîòíûõ àêòè-
âîâ îðãàíèçàöèè. Ê ÍÌÀ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå îáúåêòû ÐÈÄ [2]:

– îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè);

– èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ íà èçîáðåòåíèå, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, 
ïîëåçíóþ ìîäåëü;

– èñêëþ÷èòåëüíîå àâòîðñêîå ïðàâî íà ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, áàçû äàííûõ;
– èìóùåñòâåííîå ïðàâî àâòîðà èëè èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ íà òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ 

ìèêðîñõåì;
– èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî âëàäåëüöà íà òîâàðíûé çíàê è çíàê îáñëóæèâàíèÿ, íàèìåíîâà-

íèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ;
– èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ íà ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ;
– äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ îðãàíèçàöèè.
Â ñîñòàâ ÍÌÀ íå âêëþ÷àþò èíòåëëåêòóàëüíûå è äåëîâûå êà÷åñòâà íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ 

îðãàíèçàöèè, èõ êâàëèôèêàöèþ è ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, ïîñêîëüêó îíè íåîòäåëèìû îò ñâîèõ 
íîñèòåëåé è íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû áåç íèõ.

ÍÌÀ ìîãóò áûòü ñîçäàíû íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé, êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà èëè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òàê è çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ÍÈÐ.

Ó÷åò ÍÌÀ, ñîçäàííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
îñíîâíóþ ÷àñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïðàâà íà ÐÈÄ, ðåãóëèðóåòñÿ Åäèíûì ïëàíîì ñ÷åòîâ 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) è 
Èíñòðóêöèåé ïî åãî ïðèìåíåíèþ, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.12.2010 ã. ¹ 157 í [4] è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áóõãàëòåðñêîì 
ó÷åòå, ïðèíÿòûì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé 22.11.2011 ã. [5]. Åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðèâëåêàåò ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÐ, òîãäà ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ ïî áóõãàëòåðñêîìó 
ó÷åòó 17/02 «Ó÷åò ðàñõîäîâ ïî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèì è òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ðàáîòàì» [3], çàòðàòû íà òàêèå ðàáîòû ó÷èòûâàþòñÿ â äåáåòå ñ÷åòà 08 «Êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ». 

Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðàâ íà ÐÈÄ íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ â âîçìîæíîñòè èõ îòíåñåíèÿ ê 
ÍÌÀ è áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå íà áàëàíñå îðãàíèçàöèè. Â õîäå ó÷åòà äàííûõ ÍÌÀ íåîáõîäèìî 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îäíîèìåííûì Ïîëîæåíèåì ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó (ÏÁÓ) 14/2007 [2]. 

Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ 
áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öå-
ëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» [1] ñîçäàþò 
äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîöåññà êîììåðöèàëèçàöèè èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî, äàííûé çàêîí, áåçóñëîâíî ðàñøèðèâ ôèíàíñîâûå âîçìîæ-
íîñòè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, âî-ïåðâûõ, íå îáîãàòèë íîðìàòèâíóþ áàçó, à âî-âòîðûõ, âû-
ÿâèë íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 
Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé äàííîãî çàêîíà è, â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóð ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ðåçóëüòàòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñóòè, âûÿâëåíèå ÐÈÄ, èõ ìîíèòîðèíã è ó÷åò ëåæàò â îäíîé 
ïëîñêîñòè. 

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â áþäæåòíûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî 
ðàçðàáîòîê íàó÷íîãî õàðàêòåðà â âèäå ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, èçîáðåòåíèé, ïðîìûøëåí-
íûõ îáðàçöîâ, ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ò. ä. Ïðè ïîñòàíîâêå èõ íà áóõãàëòåðñêèé è íàëîãîâûé 
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Êëàññèôèêàöèÿ è êðàòêîå îïèñàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
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Èçîáðåòåíèÿ

Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
íîâûå, èìåþùèå èçîáðåòàòåëüñêèé óðîâåíü è ïðîìûøëåííî ïðèìåíè-
ìûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ (íîâûå óñòðîéñòâà, ñïîñîáû, âåùå-
ñòâà, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ èçâåñòíûõ ðàíåå óñòðîéñòâ, ñïîñîáîâ, âå-
ùåñòâ ïî íîâîìó íàçíà÷åíèþ)

Ïîëåçíûå 
ìîäåëè

Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
íîâûå êîíñòðóêòèâíûå âûïîëíåíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ïðåäìåòîâ 
ïîòðåáëåíèÿ (ò. å. ýòàëîí (ñòàíäàðò) äëÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ), à òàêæå èõ 
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, ÿâëÿþùèåñÿ ïðîìûøëåííî ïðèìåíèìûìè (îõðàí-
íûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïàòåíò)

Ïðîìûøëåííûå
îáðàçöû

Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
õóäîæåñòâåííî-êîíñòðóêòîðñêèå (íå òåõíè÷åñêèå) ðåøåíèÿ èçäåëèÿ, 
îïðåäåëÿþùèå åãî âíåøíèé âèä (äèçàéí, ýðãîíîìè÷åñêèå ñâîéñòâà 
è ò. ï.)

Ñåëåêöèîííûå 
äîñòèæåíèÿ

Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîðòà ðàñòåíèé è ïîðîäû æèâîòíûõ, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûå â Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îõðàíÿåìûõ ñåëåêöèîííûõ äîñ-
òèæåíèé, åñëè ýòè ÐÈÄ îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
òðåáîâàíèÿì ê òàêèì ñåëåêöèîííûì äîñòèæåíèÿì

Ñåêðåòû 
ïðîèçâîäñòâà 

(íîó-õàó)

ßâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïðàâà íà êîòîðûé îõðàíÿþòñÿ â ðåæèìå êîììåð÷åñêîé òàéíû, ò. å. 
çàêðûòûì ñïîñîáîì. Íîó-õàó ïðèçíàþòñÿ ëèøåííûå ïàòåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñâåäåíèÿ î ÐÈÄ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â 
ñèëó èõ íåèçâåñòíîñòè òðåòüèì ëèöàì
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Ïðîãðàììû ÝÂÌ

Ïðåäñòàâëåííûå â îáúåêòèâíîé ôîðìå ñîâîêóïíîñòè äàííûõ è êîìàíä, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÝÂÌ è äðóãèõ êîìïüþòåðíûõ 
óñòðîéñòâ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà, âêëþ÷àÿ ïîäãîòî-
âèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû äëÿ 
ÝÂÌ, è ïîðîæäàåìûå åþ àóäèîâèçóàëüíûå îòîáðàæåíèÿ

Áàçû äàííûõ

Ïðåäñòàâëåííûå â îáúåêòèâíîé ôîðìå ñîâîêóïíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ (ñòàòåé, ðàñ÷åòîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñóäåáíûõ ðåøåíèé è 
èíûõ ïîäîáíûõ ìàòåðèàëîâ), ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ýòè ìàòåðèàëû ìîãëè áûòü íàéäåíû è îáðàáîòàíû ñ ïîìîùüþ ÝÂÌ

Íàó÷íûå 
ïóáëèêàöèè

Òåêñòû, îïóáëèêîâàííûå â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ ñ ñîáëþäåíèåì àêàäåìè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïîñòðîåíèÿ è îôîðìëåíèÿ òåêñòîâ (íàó÷íûå ìîíîãðà-
ôèè è áðîøþðû, ãëàâû è ñòàòüè â íàó÷íûõ ìîíîãðàôèÿõ è ñáîðíèêàõ, 
ïóáëèêàöèè è ðåöåíçèè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, ó÷åáíèêè è ïîñîáèÿ, èçäàí-
íûå íàó÷íûå äîêëàäû è äð.)

Òîïîëîãèè 
èíòåãðàëüíûõ

ìèêðîñõåì

Çàôèêñèðîâàííûå íà ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ ïðîñòðàíñòâåííî-ãåî-
ìåòðè÷åñêèå ðàñïîëîæåíèÿ ñîâîêóïíîñòåé ýëåìåíòîâ èíòåãðàëüíûõ 
ìèêðîñõåì è ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Ïðè ýòîì èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìîé 
ÿâëÿåòñÿ ìèêðîýëåêòðîííîå èçäåëèå îêîí÷àòåëüíîé èëè ïðîìåæóòî÷-
íîé ôîðìû, êîòîðîå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ýëåê-
òðîííîé ñõåìû, ýëåìåíòû è ñâÿçè êîòîðîãî íåðàçäåëüíî ñôîðìèðîâà-
íû â îáúåìå è (èëè) íà ïîâåðõíîñòè ìàòåðèàëà, íà îñíîâå êîòîðîãî 
èçãîòîâëåíî òàêîå èçäåëèå
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ó÷åò íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ñîîòâåòñò-
âóþùåì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå. Îäíàêî äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé òàêîé íîðìàòèâíûé 
äîêóìåíò îòñóòñòâóåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîðÿäêîì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì ïî áóõãàë-
òåðñêîìó ó÷åòó ¹ 14 îò 2007 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÏÁÓ 14/2007 óñëîâèÿìè ïðèíÿòèÿ ÐÈÄ (íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ) ê 
ó÷åòó ÿâëÿþòñÿ:

– âîçìîæíîñòü èäåíòèôèêàöèè îò äðóãîãî èìóùåñòâà;
– îòñóòñòâèå ôèçè÷åñêîé (ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîé) ñòðóêòóðû;
– èñïîëüçîâàíèå â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè, ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò èëè îêàçàíèè óñëóã 

ëèáî äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ íóæä îðãàíèçàöèè;
– èñïîëüçîâàíèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, òî åñòü ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, 

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 12 ìåñÿöåâ èëè îáû÷íîãî îïåðàöèîííîãî öèêëà, åñëè îí ïðå-
âûøàåò 12 ìåñÿöåâ;

– ñïîñîáíîñòü ïðèíîñèòü îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû (äîõîä) â áóäóùåì;
– íàëè÷èå íàäëåæàùå îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå ñàìî-

ãî àêòèâà è èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ó îðãàíèçàöèè íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè (ïàòåíòû, ñâèäåòåëüñòâà, äðóãèå îõðàííûå äîêóìåíòû, äîãîâîð óñòóïêè (ïðèîáðåòå-
íèÿ) ïàòåíòà, òîâàðíîãî çíàêà è ò. ï.).

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáúåêò ó÷èòûâàåòñÿ â ñîñòàâå ÍÌÀ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, 
åñëè åãî ôàêòè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü ìîæåò áûòü äîñòîâåðíî îïðåäåëåíà.

Â öåëîì, ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè 
ìîæåò áûòü ïðåäíàçíà÷åí äëÿ:

– âåäåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ãîñáþä-
æåòíûõ è õîçäîãîâîðíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðàáîò;

– âîçìîæíîãî âêëþ÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâ íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò èëè 
â ñîñòàâ ÍÌÀ îðãàíèçàöèè-çàêàç÷èêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ÍÈÐ, ÎÊÐ è ÒÐ (â çàâèñèìîñòè îò 
óñëîâèé äîãîâîðà ìåæäó çàêàç÷èêîì è èñïîëíèòåëåì);

– ôîðìèðîâàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ òåìàòè÷åñêèìè ïëàíàìè âûïîëíÿåìûõ 
ÍÈÐ, ÎÊÐ è ÒÐ;

– âåäåíèÿ åäèíîãî ýëåêòðîííîãî àðõèâà ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé (ïðî-
ìûøëåííîé) ñîáñòâåííîñòè.

Â îáùåì âèäå ñõåìà ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, ìîíèòîðèíãà è ó÷åòà ÐÈÄ â íàó÷íîé îðãà-
íèçàöèè ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 3.

Âçàèìîñâÿçü îñíîâíûõ îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà âîñòðåáîâàííîñòè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ 
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ðèñ. 4.

Íà ðèñ. 4 áëîê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè) è åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïîòåíöèàëüíûå ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè â öåëîì. Îòëè÷èå â òîì, ÷òî ÐÍÒÄ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæà-
ùèé íîâûå çíàíèÿ èëè ðåøåíèÿ, à ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî íåìàòå-
ðèàëüíûé êîììåð÷åñêèé ïðîäóêò, ïîäëåæàùèé èñïîëüçîâàíèþ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè 
(âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã) èëè äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ íóæä. 

Â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèé-ïîòðåáèòåëåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ìîãóò âûñòóïàòü 
êàê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì 
÷èñëå èç ñìåæíûõ îáëàñòåé, à òàêæå îðãàíû óïðàâëåíèÿ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîä ìîíèòîðèíãîì ïðèìåíåíèÿ èëè âíåäðåíèÿ ÐÈÄ ïîíèìàåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà è 
îöåíêè îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè êîìïëåêñà äåéñòâèé ïî äîâåäåíèþ ðå-
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Ðèñ. 3. Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, ìîíèòîðèíãà è ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íîé îðãàíèçàöèè
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Ðèñ. 4. Âçàèìîñâÿçü îñíîâíûõ îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà âîñòðåáîâàííîñòè
ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ

çóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äî ïðîäóêòà, ðåàëèçóåìîãî íà ðûíêå, èëè èñïîëü-
çîâàíèþ ÐÈÄ ïðè ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã). 
Ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ ÐÈÄ íåîáõîäèì, â ÷àñòíîñòè, è äëÿ îïðåäåëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îáùåñòâ, ñîçäàííûõ ïðè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðÿäà íàëî-
ãîâûõ ëüãîò.

-
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Ïîä ïðàêòè÷åñêèì âíåäðåíèåì ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîíèìàåòñÿ 
êîìïëåêñ äåéñòâèé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ïî åãî äîâåäåíèþ äî ïðîäóêòà, ðåàëèçóåìîãî íà 
ðûíêå, èëè èñïîëüçîâàíèþ ïðè ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã), âêëþ÷àÿ:

– ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è èíûõ ðàçðåøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ èñïûòàíèé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå;

– ñåðòèôèêàöèþ ïðîäóêöèè;
– ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêà-

çàííûõ äåéñòâèé;
– çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè, ïîêóïàòåëÿìè, çàêàç÷èêàìè;
– îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ;
– ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå èëè âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 

äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî øèðîêèé êîìïëåêñ äåéñòâèé ïðåèìóùåñòâåí-
íî þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè (ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé, ðàçðåøåíèé, ñåðòèôèêàöèÿ, ðåãèñò-
ðàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ). Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå ÐÈÄ òåñíî ñâÿçàíî ñ èõ êîììåðöèàëèçàöèåé, ïðåäïîëàãàþùåé ðåàëèçàöèþ ïðàâ íà 
èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è âêëþ÷åíèå ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ÈÄ â ñîñòàâ 
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ áþäæåòíîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè. 

Òàê, çà ðóáåæîì ÐÈÄ (èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü), ïðèîáðåòàÿ ñòàòóñ íåìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ, òàê æå êàê è ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, âñå áîëåå èíòåíñèâíî ââîäÿòñÿ â õîçÿéñò-
âåííûé îáîðîò, ò. å. ïðîäàþòñÿ, ñäàþòñÿ â àðåíäó, ó÷èòûâàþòñÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå îðãà-
íèçàöèè è ò. ä. Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå äîëÿ ÍÌÀ ðåçêî âîçðîñëà. Ê ïðèìåðó, 
ïî äàííûì êðóïíåéøåãî áðåíä-êîíñàëòèíãîâîãî àãåíòñòâà â ìèðå Interbrand, â êîìïàíèè 
British Petroleum ñîîòíîøåíèå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ îöåíèâàåòñÿ ïðè-
ìåðíî êàê 30 % ê 70 %, â êîìïàíèè IBM – 17 % ê 83 %, â êîìïàíèè Coca-Cola – 4 % ê 
96 % [6, 7]. 

Èíûìè ñëîâàìè, êîììåðöèàëèçàöèÿ ÐÈÄ – ýòî îäèí èç ýòàïîâ â ñèñòåìå ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íàðÿäó ñ îöåíêîé, ïðàâîâîé îõðàíîé è ïðî-
ãíîçèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, èìåþùèé ñâîåé öåëüþ âûõîä íà ðûíîê, êîììåð÷åñêîå 
èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà è ïîëó÷åíèå äîõîäà. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêóþ öåííîñòü ÐÈÄ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî ïðè èõ íàäëåæàùåì èñïîëüçîâàíèè. 
Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èìåííî ïðîöåññ ðûíî÷íîé ðåàëèçàöèè ÐÈÄ, ïðèâîäÿ-
ùèé ê ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà è îáåñïå÷åíèþ äîõîäà ïðåäïðèÿòèé îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèì. 
Íî, ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ íå èñïîëüçóþò èìåþ-
ùèõñÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ñêîðîñòü èõ âíåäðåíèÿ î÷åíü íèçêà. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðàçíîïëàíîâûõ ïðîáëåì, ïðàêòè÷åñêè âñåãäà âîçíèêàþùèõ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ïðè ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé â îáëàñòè èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ êîììåðöèàëèçàöèåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ ìíîæåñòâîì ïðî-
áëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïóñêå íîâîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàññìîòðèì èõ âêðàòöå. 
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ðåíòàáåëüíîå èñïîëüçîâàíèå íîâøåñòâà â ðåçóëüòàòå 

èííîâàöèè äîñòèãàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñ ñàìîãî íà÷àëà 
îðèåíòèðîâàíû íà ïðîèçâîäñòâî, êîãäà ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü èíâå-
ñòèöèè â íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû, óíèôèöèðîâàòü îòäåëüíûå ñòà-
äèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà è çàðàíåå îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâèå íîâøåñòâà òðåáî-
âàíèÿì ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáíîñòÿì ïîêóïàòåëåé. Ââèäó òàêèõ ñëîæíîñòåé ëèøü îòíîñè-
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òåëüíî íåáîëüøàÿ ÷àñòü íîâøåñòâ â ðåçóëüòàòå èííîâàöèé âíåäðÿåòñÿ â ïðîèçâîäñòâî. Ïðè 
ýòîì âåäóùóþ ðîëü âî âíåäðåíèè íîâøåñòâ äîëæíû èãðàòü êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåííî êðóïíûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò ïðåèìóùåñòâà 
íà ðåøàþùåé è ñàìîé êàïèòàëîåìêîé ñòàäèè âíåäðåíèÿ íîâøåñòâà – ïîäãîòîâêå êðóïíîñå-
ðèéíîãî èëè ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà, òðåáóþùåãî ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé. Òîëüêî â ðåçóëüòàòå êðóïíûõ èíâåñòèöèé â èííîâàöèè, êàê íà âíóòðèôèðìåííîì, 
òàê è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìîæíî ñîçäàòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî îòðàñëåé, ïîëíî-
ñòüþ îñíîâàííûõ íà íîâûõ òåõíîëîãèÿõ, è òîãäà ïîÿâÿòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âèäû ïðî-
äóêöèè, ðåçêî âîçðàñòåò òåõíîëîãè÷åñêàÿ âîîðóæåííîñòü îðãàíèçàöèé.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè èííîâàöèè äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïîýòàïíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ 
ïóòåì óñòðàíåíèÿ íåóäà÷íûõ èäåé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ, ÷òîáû èçáåæàòü èçëèøíèõ çàòðàò ðå-
ñóðñîâ è âðåìåíè.

Èííîâàöèÿ ñòàíîâèòñÿ òîâàðîì íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè ïðîöåññà «èäåÿ–ðûíîê», êîãäà 
îñîçíàíà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êîììåðöèàëèçàöèè èäåè, ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà, îïðåäåëå-
íû âîçìîæíûå îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ íîâøåñòâà íà 
ðûíîê, ò. å. êîììåðöèàëèçàöèè, è ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëèçîâàííîå, èñïîëüçóåìîå èçìåíåíèå, 
à èìåííî èííîâàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäëåæà-
ùèé èñïîëüçîâàíèþ íåìàòåðèàëüíûé êîììåð÷åñêèé ïðîäóêò, ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå êî-
òîðîãî ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è 
âêëþ÷åíèå ýòîãî ðåçóëüòàòà â ñîñòàâ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè. Áîëåå 
òîãî, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè) öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà âîñòðåáîâàííîñòè ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò. 

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.08.2009 ã. ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

2. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.12.2007 ã. ¹ 153í «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó “Ó÷åò íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ” (ÏÁÓ 14/2007)».

3. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.11.2002 ã. ¹ 115í «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó “Ó÷åò ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû” (ÏÁÓ 17/02)».

4. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.12.2010 ã. ¹ 157í «Îá óòâåðæäå-
íèè Åäèíîãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåò-
íûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è 
Èíñòðóêöèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ».

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.12.2011 ã. ¹ 402-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».

6. Ñêîðîáîãàòûõ È.È., Чèíÿåâà Ä.À. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê îöåíêè ñòîè-
ìîñòè òîðãîâîé ìàðêè. Æóðíàë «Ìàðêåòèíã â Ðîññèè è çà ðóáåæîì», ¹ 4, 2003 ã.

7. Îöåíêà áðåíäà êîìïàíèè. ÎÎÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûå Êîìïëåêñíûå Ðåøåíèÿ». Available at: 
http://prcs.ru/poleznie-statji/ocenka-brenda.html.

References

1. Federal’nyi zakon ot 02.08.2009 g. ¹ 217-FZ «O vnesenii izmenenii v otdel’nye zakonodatel’nye akty 
Rossiiskoi Federatsii po voprosam sozdaniya byudzhetnymi nauchnymi i obrazovatel’nymi uchrezhdeniyami kho-
zyaistvennykh obshchestv v tselyakh prakticheskogo primeneniya (vnedreniya) rezul’tatov intellektual’noi 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

42

deyatel’nosti» [Federal law dated 02.08.2009, no. 217-FZ «On amending certain legislative acts of the Russian 
Federation on the establishment of budgetary scientific and educational institutions, business entities – for 
practical application (implementation) of the results of intellectual activity»].

2. Prikaz Ministerstva finansov Rossiiskoi Federatsii ot 27.12.2007 g. ¹ 153n «Ob utverzhdenii Polozheniya 
po bukhgalterskomu uchetu «Uchet nematerial’nykh aktivov» (PBU 14/2007)» [Order of the Ministry of Finance 
of the Russian Federation dated 27.12.2007 no. 153í «On approval of provision on «Accounting of intangible 
assets» (PBU 14, 2007)»].

3. Prikaz Ministerstva finansov Rossiiskoi Federatsii ot 19.11.2002 g. ¹ 115n «Ob utverzhdenii Polozheniya 
po bukhgalterskomu uchetu «Uchet raskhodov na nauchno-issledovatel’skie, opytno-konstruktorskie i tekhno-
logicheskie raboty» (PBU 17/02)» [Order of the Ministry of Finance of the Russian Federation dated 19.11.2002, 
no. 115í «On approval of provision on «Accounting of expenses on scientific research, development, experi-
mental design and technological works» (PBU 17, 02)»].

4. Prikaz Ministerstva finansov Rossiiskoi Federatsii ot 01.12.2010 g. ¹ 157n «Ob utverzhdenii Edinogo plana 
schetov bukhgalterskogo ucheta dlya organov gosudarstvennoi vlasti (gosudarstvennykh organov), organov mest-
nogo samoupravleniya, organov upravleniya gosudarstvennymi vnebyudzhetnymi fondami, gosudarstvennykh aka-
demii nauk, gosudarstvennykh (munitsipal’nykh) uchrezhdenii i Instruktsii po ego primeneniyu» [Order of the 
Ministry of Finance of the Russian Federation from 01.12.2010 no. 157í «On approval of the Unified 
Accounting plan for public authorities (Federal State authorities), local governments, bodies of management 
of state budget funds, the state Academies of Sciences, state (municipal) institutions» and Instructions on its 
application].

5. Federal’nyi zakon ot 06.12.2011 g. ¹ 402-FZ «O bukhgalterskom uchete» [Federal Law dated 06.12.2011, 
no. 402-FZ «On accounting»].

6. Skorobogatykh I.I., Chiniayeva D.A. (2003) Sravnitel’nyi analiz sushchestvuyushchikh metodik otsenki 
stoimosti torgovoi marki [Comparative analysis of existing methodologies to estimate the value of the trade-
mark]. Zhurnal «Marketing v Rossii i za rubezhom» [Journal «Marketing in Russia and abroad»], no. 4.

7. Otsenka brenda kompanii. OOO «Professional’nye Kompleksnye Resheniya» [Assessment of the company’s 
brand. LLC «Professional Solutions]. Available at: http://prcs.ru,poleznie-statji,ocenka-brenda.html.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

43

ИННОВАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ: ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО

Ï.À. Êîõíî, íàó÷. êîíñ. ÔÃÓÏ «ÖÍÈÈ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè», 
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Ñ.Å. Ñèòíèêîâ, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, sitnikov@extech.ru

Â ñòàòüå îáîñíîâàí òåðìèí «èííîâàöèÿ», êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Ðàññìîòðåíû 
ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, 
à òàêæå ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàó÷íîé è èííîâàöè-
îííîé ñôåðàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå.

INNOVATIVE PROJECTS: PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

P.A. Êîhno, Scientific Consultant of FSUE «Central Research Institute of Shipbuilding 
Industry», Ph.D. Economics, Professor, pavelkohno@mail.ru
S.E. Sitnikov, Senior Researcher, SRI FRCEC, sitnikov@extech.ru

In this article the term «innovation» is specified as an economic category. The models 
of financing of innovation activity of high-tech enterprises are considered, as well as various forms 
of public-private partnership in scientific and innovation spheres.

Êey words: innovation, high-tech products, financing.

Ïîñëåäíÿÿ ÷åòâåðòü XX âåêà è íà÷àëî XXI îçíàìåíîâàëèñü íå òîëüêî ïðîöåññàìè ãëîáà-
ëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íî è ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì îò ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè ê ôîðìàöèè, îñíîâàííîé íà èííîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ 
âñåõ óðîâíåé. Ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â êîíêóðåíòíîé 
áîðüáå óñïåõ ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íå òîëüêî, à ìîæåò áûòü è íå ñòîëüêî, íà êàïèòàëüíûõ 
ðåñóðñàõ, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòÿõ, ïîñòðîåíèè ñîâåðøåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñêîëüêî íà 
ðàçðàáîòêå è ñâîåâðåìåííîì âíåäðåíèè èííîâàöèé â òåõíîëîãèè è ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî. Â ñîâðåìåííûõ èñòî÷íèêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîëÿ êàïèòàëà ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 35 %, ðàáî÷åé ñèëû – 25 % è òåõíîëîãèè, îñíîâàííîé íà èííîâàöèè, ïîðÿäêà 40 %.

Âïåðâûå â íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, ïîñâÿùåííóþ ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
òåðìèí «èííîâàöèÿ», êàê ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, ââåë àâñòðèéñêèé ó÷åíûé È. Øóìïåòåð 
[1]. Â ýòîé ðàáîòå, èçäàííîé â 1911 ã., àâòîð äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñàë èííîâàöèîííûå 
ïðîöåññû, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå íîâûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, íî-
âûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðûíêîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè â ïðîìûøëåí-
íîñòè. Àâòîð óòâåðæäàë, ÷òî èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðèáûëè, ïðè 
ýòîì «áåç ðàçâèòèÿ íåò ïðèáûëè, áåç ïðèáûëè íåò ðàçâèòèÿ».

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè òåðìèíà «èííîâàöèÿ». 
Îäíàêî ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå êðàòêî è òî÷íî îïðåäåëèë ñîäåðæàíèå èííîâàöèé 
ýêîíîìèñò Á. Òâèññ: «Èííîâàöèÿ – ïðîöåññ, â êîòîðîì èçîáðåòåíèå èëè íîâàÿ èäåÿ ïðèîá-
ðåòàåò ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå» [2].

Â Åâðîïå â 70-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ÎÝÑÐ (â àíãëèéñêîì ñîêðàùåíèè – Organization for Economic Cooperation 
and Development), áûëà ñîçäàíà ãðóïïà íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ïîêàçàòåëåé íàó-
êè è òåõíèêè, êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà «Ðóêîâîäñòâî» Ôðàñêàòè (Ôðàñêàòè – ãîðîä â Èòàëèè, 
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ãäå áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ âåðñèÿ «Ðóêîâîäñòâà»), ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «Ïðåäëàãàåìàÿ ñòàí-
äàðòíàÿ ïðàêòèêà äëÿ îáñëåäîâàíèÿ, èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê». 
Ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ «Ðóêîâîäñòâà» Ôðàñêàòè áûëà ïðèíÿòà â 1993 ã. Ýòîò äîêóìåíò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì îïðåäåëèë òåðìèí «Èííîâàöèÿ».

«Èííîâàöèÿ – êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøèé âîïëîùå-
íèå â âèäå íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà, âíåäðåííîãî íà ðûíêå, íîâîãî èëè 
óñîâåðøåíñòâîâàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëèáî â íîâîì ïîäõîäå ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì».

Ýêñïåðòû ÎÝÑÐ â ñâîèõ ðàáîòàõ âûäåëÿþò ÷åòûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè (òèïà) çíàíèé [3]:
– «çíàþ – ÷òî» (know – what) – çíàíèå î ôàêòàõ, êîòîðîå áëèçêî ê èíôîðìàöèè;
– «çíàþ – ïî÷åìó» (know – why) – çíàíèÿ î çàêîíàõ ïðèðîäû, î ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ 

è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñèñòåì åñòåñòâåííîãî è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;
– «çíàþ – êàê» (know – how) – çíàíèÿ î ïîëåçíûõ íàâûêàõ, óìåíèè; ýòè çíàíèÿ èãðàþò 

áîëüøóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ôèðìàìè, ëàáîðàòîðèÿìè, îòäåëüíûìè 
ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè;

– «çíàþ – êòî» (know – who); ýòè çíàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü òî÷íî îïðåäåëèòü ïîòåíöè-
àëüíûå âîçìîæíîñòè ôèðì, ëàáîðàòîðèé, êîíêðåòíûõ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî óìåëîå èñïîëüçîâàíèå íîñèòåëåé íàçâàííûõ âèäîâ çíàíèé – 
çàëîã ðàöèîíàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè êàê êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð 
â öåëîì, òàê è òåõíîïàðêîâ – «èíêóáàòîðîâ» çíàíèé. Ïîýòîìó õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðå-
ìåííîãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä âåäóùèõ ñòðàí ê íîâîìó ýòàïó 
ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà – ïîñòðîåíèþ íîâîé ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî íà ãåíåðàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè çíàíèé [4].

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ ÷èñëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóþùèõ íåãîñó-
äàðñòâåííóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâà-
íèå ê ó÷àñòèþ â íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îðãàíèçàöèÿ 
è ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê è èííîâàöèé ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå 
ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ôîðìèðîâàòü, ðåãóëèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû âîçíèêíîâåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâà-
öèé â ýêîíîìèêå, èõ êîììåðöèàëèçàöèè. 

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ è ìèðîâîé, è ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèç-
íåñîì â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê (ÍÈÎÊÐ). 
Â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûå ìåòîäû è ìåõàíèçìû òàêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Íî ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè âñå-
ãäà îðèåíòèðóåòñÿ íà âûïîëíåíèå ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è îáåñïå÷åíèå îáùåíàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, à áèçíåñ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ñðåäñòâ äëÿ ïðåóìíîæåíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.

Ñèñòåìà ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ íàóêè è åå ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ êîíöåïòóàëüíûå 
ïîëîæåíèÿ, öåëåâûå îðèåíòèðû, ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå çàùè-
òû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè), ïîðÿäîê ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä., íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ïðåîá-
ëàäàåò – â 2011 ã. ñîñòàâèëî äî 70 % îò îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ äàííîé ñôåðû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî «Ñòðàòåãèåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã.» äîëÿ 
ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äîëæíà 
ñîêðàòèòüñÿ ê 2020 ã. äî 43 %.

Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà 
ïðèîðèòåòíûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè (ÔÖÏ ÂÂÑÒ) íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûé áàëàíñ ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, 
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èñõîäÿ èç ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõ-
íèêè (ÂÂÑÒ), ñòàðòîâîãî ïîòåíöèàëà (çàäåëà) ïðåäïðèÿòèé-èñïîëíèòåëåé ðàáîò, èõ ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. Àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîññèè 
íèæå, ÷åì â ÑØÀ – â 17 ðàç; â ßïîíèè – â 7 ðàç; â Ãåðìàíèè – â 3 ðàçà. Çàòðàòû íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ â Ðîññèè â 20–25 ðàç ìåíüøå, ÷åì 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ [5]. 

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò âêëþ÷àòü êàê íåïîñðåäñòâåí-
íóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó öåíòðàëèçîâàííûìè ñðåäñòâàìè (ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå), òàê 
è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ (êîñâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå). Êîñâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âûãîäíûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé 
çàèíòåðåñîâàííûìè â èõ ðåçóëüòàòàõ èíâåñòîðàìè ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, óñêîðåíèå ïðîöåññà âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ [6]. Ê ìåòîäàì êîñâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò, 
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ, íåíàëîãîâûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
îáóñëîâëåíû:

– ïðåäîñòàâëåíèåì èíäèâèäóàëüíûì èçîáðåòàòåëÿì è ìàëûì âíåäðåí÷åñêèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì áåñïðîöåíòíûõ áàíêîâñêèõ ññóä;

– ñîçäàíèåì âåí÷óðíûõ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ, ïîëüçóþùèõñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè;
– ñíèæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïàòåíòíûõ ïîø ëèí ïî ðåñóðñîñáåðåãàþùèì èçîáðåòåíèÿì;
– ñîçäàíèåì ñåòè òåõíîïîëèñîâ, òåõíîïàðêîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé;
– ñîçäàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâûõ è èííîâàöèîííûõ êîì-

ïàíèé äëÿ äèâåðñèôèêàöèè èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé ãîñóäàðñòâà;
– ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè äëÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòà;
– ñóáñèäèðîâàíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì.
Íàðÿäó ñ áþäæåòíîé ïîääåðæêîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, òàêèå 

êàê: êàïèòàëèçèðîâàííàÿ ïðèáûëü (ôîíä ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè); íàêîïëåííûå è òåêóùèå 
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ; ðåçåðâíûé ôîíä îðãàíèçàöèè; âêëàäû ó÷àñòíèêîâ â óñòàâ-
íûé êàïèòàë îðãàíèçàöèè. Êîììåð÷åñêèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âêëþ÷àþò: èííîâàöèîííûé êðåäèò; ýìèññèþ öåííûõ áóìàã (ýìèññèîííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå); âåí÷óðíûé êàïèòàë (ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ èíâåñòîðîì â îáìåí íà äîëþ â 
óñòàâíîì êàïèòàëå ëèáî ïàêåò àêöèé); ôèíàíñèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîãî èííîâàöèîííîãî 
ïðîåêòà èç äîõîäîâ îò ïàðàëëåëüíûõ êðàòêîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ (ïàêåòèðîâàíèå äîëãîñðî÷íî-
ãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ñ êðàòêîñðî÷íûìè êîììåð÷åñêèìè); ôèíàíñîâûé ëèçèíã â âèäå 
äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â íàòóðàëüíîé ôîðìå è ïîãàøàåìîãî â ðàññðî÷êó. 
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïóòåì ïðèâëå-
÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ íåñêîëüêî òèïîâ ìîäåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ðûíî÷íàÿ, êîðïîðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ, êëàñòåðíàÿ (ñåòåâàÿ) 
è ìåçîêîðïîðàòèâíàÿ [7]. Äàííûå ìîäåëè õàðàêòåðèçóþò âàðèàíòû îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìàñøòàáû èííîâàöèé è ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
èõ ðåàëèçàöèþ.

Ðûíî÷íàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ àíãëî-ñàêñîíñêèõ ñòðàí (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, 
Èðëàíäèÿ, Àâñòðàëèÿ) è äëÿ Èçðàèëÿ. Îíà îðèåíòèðîâàíà íà ðåàëèçàöèþ íåëè íåéíîãî ïðî-
öåññà èííîâàöèé â ìàêñèìàëüíî øèðîêîì êðóãå îòðàñëåé. Ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò 
áûñòðî ãåíåðèðîâàòü êàê ðàäèêàëüíûå, òàê è óëó÷ øàþùèå èííîâàöèè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò 
ïðîçðà÷íûå è ëèêâèäíûå ðûíêè: ôèíàíñîâûé, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âåí÷óðíî-
ãî êàïèòàëà, êîðïîðàòèâíûõ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé. Âàæíåéøèìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðûíî÷íîé ìîäåëè âûñòóïàþò âåí÷óðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôîíäû è ñåòè 
áèçíåñ-àíãåëîâ. Èíâåñòèöèè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â íà÷èíàþùèå ÷àñòíûå êîìïàíèè 
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îáû÷íî íàçûâàþò âåí÷óðíûì (ðèñêîâûì) êàïèòàëîì. Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé ÿâëÿþòñÿ: ÷åòêàÿ ñèñ-
òåìà îïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è åå çàùèòû, õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííûé ôèíàíñî-
âûé ðûíîê è ðàçâèòàÿ ñèñòåìà èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ (ãëàâíûé èñòî÷íèê äëÿ âåí-
÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ). Ê îñíîâíîé ïðîáëåìå ýòîé ñèñòåìû îòíîñÿò åå íåäîñòàòî÷íóþ 
ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü, çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ êîëåáàíèé.

Êëàñòåðíàÿ (ñåòåâàÿ) ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí (Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, 
Äàíèÿ). Ýòà ìîäåëü ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé «íèøåâîãî» ïðåâîñ-
õîäñòâà. Îíà áîëåå àäåêâàòíà äëÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ, íî äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðî-
âàííûõ ýêîíîìèê ñ íàáîðîì òåõíîëîãè÷åñêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé [8]. Ê îñíîâ-
íûì ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, îòíîñÿòñÿ ìàëûå èííîâà-
öèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êðóïíûå êîìïàíèè, èíñòèòóöèîíàëüíûå èíâåñòîðû, îáúåäèíåííûå 
âîêðóã îïðåäåëåííûõ îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ. Òàêèå êëàñòåðíûå îòíîøå-
íèÿ ïîçâîëÿþò óñòðàíèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. 
Ãîñóäàðñòâî â ýòîé ìîäåëè èãðàåò âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ñòèìóëèðóÿ êîîïåðàöèþ ñóáú-
åêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðóÿ âûñîêóþ äîëþ ðàííèõ ñòàäèé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ îðèãèíàëü-
íûõ ðàçðàáîòîê íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè ìîãóò äîñòèãàòü ðåøàþùåãî ïðåâîñõîäñòâà íàä 
êîíêóðåíòàìè â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ.

Ìåçîêîðïîðàòèâíóþ ìîäåëü ïðèìåíÿþò â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Àçèè (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, 
Ñèíãàïóð, Êèòàé è äð.). Ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí ñ èñõîäíûì îòñòàâàíèåì ðûíî÷íûõ 
èíñòèòóòîâ, òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî ñòðåìÿùèõñÿ îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è áûñòðî ñîêðàòèòü èìåþùèéñÿ ðàçðûâ ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Êëþ÷åâûìè ñóáúåêòàìè ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ìíîãîîòðàñëåâûå êîðïîðàöèè (ìåçî-
êîðïîðàöèè), ñîñòîÿùèå èç ìíîæåñòâà ðàçíîïðîôèëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ 
êîìïàíèé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Âåñü èííîâàöèîííûé ïðîöåññ çàìê-
íóò âíóòðè òàêèõ êîðïîðàöèé. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñ âíåøíåãî 
çàèìñòâîâàíèÿ èäåè èëè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, à èííîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå 
ïåðâîíà÷àëüíîãî íîâøåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàííîãî àíàëîãà. Ìåçîêîðïî-
ðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà ïîçâîëÿåò áûñòðî ñêîíöåíòðèðîâàòü ðå-
ñóðñû íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ, ñíèæàòü èçäåðæêè íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ çà ñ÷åò ýêî-
íîìèè îò ìàñøòàáà. Âñå ýòî îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèå 
êîíúþíêòóðû.

Êîðïîðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü ïðèìåíÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàí êîíòè-
íåíòàëüíîé Åâðîïû (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è äð.). Ýòà ñèñòåìà áëàãîïðèÿòíà äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ óìåðåííîé èíòåí-
ñèâíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
Êëþ÷åâûìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå, óñòîé÷èâûå êîìïàíèè, ò. å. êîðïîðàöèè, áàíêè, èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû. Âåí÷óðíûå ôîíäû è ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ èãðàþò âòîðî-
ñòåïåííóþ ðîëü. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò èíèöèèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì èëè êîðïîðàöèÿ-
ìè ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (ÃЧÏ). 
Ýòà ñèñòåìà ìåíåå ïîäâåðæåíà ôèíàíñîâûì ðèñêàì, îäíàêî îáëàäàåò âûñîêîé èíåðöèîííî-
ñòüþ, â íåé çàòðóäíåíà ìåæîòðàñëåâàÿ äèôôóçèÿ èííîâàöèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ [9]. Âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà ðå-
çóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè äîëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè íåäîñòàòî÷íî 
íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàí. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [10], ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíî-
øåíèÿ â äàííîé ñôåðå, â ÷àñòè ñòîïðîöåíòíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ). Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðàâ çà÷àñòóþ îñòàíàâëèâàåò ÷àñòíîãî èíâåñòîðà.
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Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ ñïîñîáñòâóåò âíå-
äðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñíèæåíèþ áþäæåòíîé íàãðóçêè, ïîâûøåíèþ êîíòðîëÿ çà èõ 
âûïîëíåíèåì, ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå – ÐÍÒÄ), ðåøåíèþ ìíîãèõ äðóãèõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ïðåäïîñûëîê äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïðè ðàçëè÷íûõ 
êîìáèíàöèÿõ ó÷àñòèÿ â íåì â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ÷àñòíûõ ïðîìûøëåííûõ 
êîìïàíèé, âåäóùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ, 
çàèíòåðåñîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è äðóãèõ ñòðóêòóð. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì íåîáõîäèìî ñôîðìè-
ðîâàòü ïðèåìëåìûå äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîäõîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùåñòâóþùåãî 
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ìîäåëåé ÃЧÏ.

Ïðåîáëàäàþùåé ñîâðåìåííîé òåíäåíöèåé âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùå-
íèå ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Åâðîïåéñêèé îïûò 
ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåíàöèîíàëüíûõ àññèãíîâàíèé íà ÍÈÎÊÐ ïîñòóïàåò 
îò ÷àñòíîãî áèçíåñà. Â 2001–2004 ãã. äîëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ â 
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì îêîëî 60 %, â òîì ÷èñëå: â Øâåöèè – 75 %, 
Èðëàíäèè – 70 %, â Ôèíëÿíäèè è Áåëüãèè – 60–68 %, âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè – áîëåå 60 %. 
Â ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò îêîëî 74 %, à â ßïîíèè – íåìíîãèì áîëåå 60 % [11]. 
Â òî æå âðåìÿ, äàííûå ïîêàçàòåëè íå ïðèìåíèìû äëÿ îöåíêè äîëè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà 
ñîâðåìåííûå ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Â òàêèõ ñòðàíàõ êàê ÑØÀ, ßïîíèÿ, Êèòàé, çàòðàòû íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ 
î÷åíü âûñîêè è äîñòèãàþò äåñÿòêîâ ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä. Ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò âû-
ñîêîé ñòîèìîñòè è ïîñòîÿííîãî óäîðîæàíèÿ ïðèáîðíîé áàçû íàóêè, íàó÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, íåäâèæèìîñòè (çåìëè, çäàíèé è ñîîðóæåíèé), ìàòåðèàëîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ, ýíåðãåòè-
÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, çàòðàò íà áåçîïàñíîñòü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, îïëàòó ñîòðóäíèêîâ è ò. ï. Ïîýòîìó ñîîòíîøåíèå äîëè ðàñõî-
äîâ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè ïðàêòè÷å-
ñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 9:1 [12].

Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé èíôîðìàöèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè ÷àñòíûå ôèíàíñîâûå èí-
ñòèòóòû íå ãîòîâû ñàìîñòîÿòåëüíî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îñóùåñòâëåíèå çíà÷èòåëüíûõ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Êðóïíûå ïðåäïðèíèìàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè ôèñêàëü-
íûõ ïîñëàáëåíèé è äîòèðóåìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî æå, êàê è ôèíàíñîâûå èí-
ñòèòóòû, çàèíòåðåñîâàíî â èñïîëüçîâàíèè êðóïíûìè êîìïàíèÿìè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèé [13]. Ôàêòîð âçàèìíîãî äîâåðèÿ îðãàíîâ âëàñòè è êðóïíîãî áèçíåñà, 
ñóùåñòâåííî ïåðåñåêàþùèõñÿ ðåíòíûõ èíòåðåñîâ, ñôîðìèðîâàííûõ ïîä âëèÿíèåì íåôîð-
ìàëüíûõ ñâÿçåé, ñïîñîáñòâîâàë ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 

Ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ è îáåñïå÷åíèå íà ýòîé 
îñíîâå áîëåå òåñíîé ñâÿçè óíèâåðñèòåòîâ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ïðî-
ìûøëåííûìè è êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì êîììåðöèà-
ëèçàöèè ÐÍÒÄ. Äëÿ ïîìîùè íåìåöêèì óíèâåðñèòåòàì, ó÷åíûì è ñïåöèàëèñòàì â Ãåðìàíèè 
ñîçäàíû àãåíòñòâà PVA (Patent Valorization Agency), àíàëîãè öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé 
(â àíãëèéñêîé òðàíñêðèïöèè – Technology Transfer Organizations). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ãåðìàíèè 20 òàêèõ àãåíòñòâ. Âñå PVA èëè ïîëíîñòüþ, èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóþòñÿ íåìåö-
êèì ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñîçäàííûå àãåíòñòâà îáåñïå÷èâàþò âîçâðàò ñðåäñòâ îò 
ðåçóëüòàòîâ êîììåðöèàëèçàöèè èññëåäîâàíèé ê íîâûì ðàçðàáîòêàì è óâåëè÷èâàþò öåííîñòü 
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ôîðì äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
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ñêîé ìîäåëè ÃЧÏ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ÃЧÏ ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâ-
íîé ôîðìîé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó íàëè÷èå óñòîé÷èâî-
ãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ÐÍÒÄ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ 
ðèñêîâ èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî áèçíåñà è óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè 
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ. Îäíàêî âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ÃЧÏ â 
Ðîññèè ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, îäíîé èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ó áîëüøåé ÷àñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Çà÷àñòóþ ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñîçäàíèÿ íà-
ó÷íîãî ïðîäóêòà åñòü òîëüêî ñàìè ÍÈÎÊÐ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ëèøü ïîòåíöèàëüíî ñïîñîá-
íû ñòàòü îáúåêòàìè êîììåðöèàëèçàöèè â áóäóùåì.

Îòñóòñòâèå êëþ÷åâîãî ìîìåíòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè – ïîëó÷åíèÿ ïðèáû-
ëè – ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
ÍÈÎÊÐ íà ýòîì ýòàïå. Åñëè ãîñóäàðñòâî íå ñòàíåò îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ èëè ôèíàíñîâûì 
ãàðàíòîì ýòèõ ïðîåêòîâ, òî ðèñêè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ íà÷àëüíîé ñòàäèè ÍÈÎÊÐ è 
âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùåé êîììåðöèàëèçàöèè ÐÍÒÄ áóäóò íåîïðàâäàííî âûñîêèìè, ïî-
ñêîëüêó ÷àñòíûé áèçíåñ åùå íå ãîòîâ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà íà ýòîé ñòàäèè.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ÃЧÏ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîëãîñðî÷íîå âçàèìîäåéñò-
âèå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
åêòîâ, îñíîâàííîå íà èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ, âûäå-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, è îïûòà, óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ, ðåñóðñîâ è òåõ-
íîëîãèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè [14].

Åãî îñíîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ÿâëÿþòñÿ:
– ðåàëèçàöèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ìåæäó íåñêîëü-

êèìè ïîòåíöèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè çà êàæäûé êîíòðàêò; 
– âîçìåçäíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, êîãäà âûïëàòà ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèå îñíîâ-

íîé ñóììû äîëãà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çà ñ÷åò ãåíåðèðóåìûõ ïðîåêòîì áóäóùèõ äåíåæíûõ 
ïîòîêîâ;

– ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ïàðòíåðàìè;
– îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;
– âûÿâëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, èõ îöåíêà è ðàñïðåäåëåíèå.
Óêàçàííûå ïðåèìóùåñòâà ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ÃЧÏ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èëè äî-

ãîâîðíîãî âèäà. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà èíñòèòóöèîíàëüíîãî âèäà ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ñîçäàíèå íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ëèáî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â 
óïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíûé èíâåñòîð, ëèáî çàêðû-
òûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, àêòèâàìè êîòîðûõ â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ 
ïàéùèêîâ óïðàâëÿåò ÷àñòíàÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà 
äîãîâîðíîãî âèäà ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, ñîãëàøå-
íèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, êîíöåññèè, àðåíäíûõ, èíâåñòèöèîííûõ è äðóãèõ âèäîâ äîãîâîðîâ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ïàðòíåðîâ â âûïîëíåíèè ÍÈÎÊÐ.

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òèïîâîé ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà âûïîëíå-
íèå ÍÈÎÊÐ ïî èííîâàöèîííîìó ïðîåêòó äîëæåí áóäåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì Âñåìèðíîé 
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (äàëåå – ÂÒÎ) ïî ðàçðåøåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÍÈÎÊÐ 
íà ïðåäêîíêóðåíòíîé ñòàäèè. Ïî ïðàâèëàì ÂÒÎ ïîääåðæêà ÍÈÎÊÐ ãîñóäàðñòâîì íà ýòîé 
ñòàäèè è íà ýòàïå èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò íå äîëæíà ïðåâûøàòü 50 % è 70 % ñîîòâåòñòâåí-
íî. Äëÿ ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ â ñôåðå èííîâàöèé îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò 
ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ó÷åòà âñåõ çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîì 
ïðîöåññå àêòèâîâ.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â íàøåé ñòðàíå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà îï-
ðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, è 
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îáåñïå÷åíà êîíñîëèäàöèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè. Îòðàáîòàíû ìåõàíèç-
ìû ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî öèêëà íà îñíîâå ãåíå-
ðàöèè çíàíèé è êîììåðöèàëèçàöèÿ òåõíîëîãèé. Ñîçäàíà îðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî áèçíåñà è íàóêè â ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ îðèåíòàöèåé íà ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
äîëÿ êîòîðûõ ïî êîìïëåêñíûì èííîâàöèîííûì ïðîåêòàì äîõîäèò äî 50 % [15].

Ïðè ýòîì íàäî âñåãäà ïîìíèòü ñëîâà âèäíûõ ÿïîíñêèõ ó÷åíûõ È. Íîíàêà è Õ. Òåêñó÷è: 
«Âûÿâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå íåôîðìàëüíîãî çíàíèÿ ïîçâîëÿþò ðåøèòü ìíîæåñòâî î÷åíü 
âàæíûõ çàäà÷. Îíî äàåò âîçìîæíîñòü óâèäåòü îðãàíèçàöèþ íå êàê ìàøèíó äëÿ îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè, à êàê æèâîé îðãàíèçì. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîíèìàíèå, çà÷åì êîìïàíèÿ ñóùåñò-
âóåò, â êàêîì íàïðàâëåíèè îíà ðàçâèâàåòñÿ, â êàêîì ìèðå îíà õî÷åò æèòü è êàê ýòîò ìèð 
ñîçäàòü, ñòàíîâèòñÿ âàæíåå, ÷åì îáðàáîòêà èíôîðìàöèè» [16].

Âûâîä î÷åâèäåí – óñïåõ, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ êîìïàíèé íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñî ñïîñîáíîñòüþ êîìïàíèé, ãåíåðèðîâàòü è âîñïðèíèìàòü çíàíèÿ, 
óìåíèåì âîïëîùàòü ýòè çíàíèÿ â ðåàëüíûå ïðîäóêòû. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñëåäîâàòåëüíî, 
óñïåøíî îðãàíèçîâàòü èííîâàöèîííûé ïðîöåññ.
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Ñî âðåìåí îòêðûòèÿ Êàìåðëèíã-Îííåñîì â 1911 ã. ÿâëåíèÿ ñâåðõïðîâîäèìîñòè â ðòóòè – 
ïðîòåêàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà áåç ñîïðîòèâëåíèÿ – ïðîøëî áîëåå 100 ëåò. Çà ïîñëåäîâàâ-
øèå 75 ëåò áûë îòêðûò öåëûé êëàññ «òðàäèöèîííûõ» ñâåðõïðîâîäíèêîâ ñ òåìïåðàòóðàìè 
ñâåðõïðîâîäÿùèõ ïåðåõîäîâ Tc, íå ïðåâîñõîäÿùèìè ~20° K. Çà ýòî âðåìÿ áûë õîðîøî ïîíÿò 
ìåõàíèçì èõ ñâåðõïðîâîäèìîñòè, ñâÿçàííûé ýëåêòðîí-ôîíîííûì âçàèìîäåéñòâèåì, ïðèâî-
äÿùèì ê ñïàðèâàíèþ ýëåêòðîíîâ è ê èõ áåññòîëêíîâèòåëüíîé äèíàìèêå è íóëåâîìó ýëåê-
òðîñîïðîòèâëåíèþ. Ïðè ýòîì òðàäèöèîííûå ñâåðõïðîâîäíèêè ïîëó÷èëè øèðîêîå ïðàêòè-
÷åñêîå ïðèìåíåíèå, òðåáîâàâøåå èñïîëüçîâàíèÿ òåìïåðàòóð æèäêîãî ãåëèÿ ~4,2° K, à â íà-
ó÷íîì ñîîáùåñòâå óêðåïèëîñü ìíåíèå îá îòñóòñòâèè ñâåðõïðîâîäèìîñòè ïðè áîëåå âûñîêèõ 
òåìïåðàòóðàõ.

Ñîâåðøåííî íåîæèäàííî áîëåå 25 ëåò íàçàä áûëî îòêðûòî ÿâëåíèå âûñîêîòåìïåðàòóðíîé 
ñâåðõïðîâîäèìîñòè (ÂÒÑÏ) â ñîåäèíåíèÿõ íà îñíîâå êóïðàòîâ, ãäå áûëè äîñòèãíóòû òåìïå-
ðàòóðû ñâåðõïðîâîäÿùèõ ïåðåõîäîâ Tc ~140° K, ÷òî âïåðâûå ïîçâîëèëî èñïîëüçîâàòü ñâåðõ-
ïðîâîäíèêè ïðè àçîòíûõ òåìïåðàòóðàõ è ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíî-
ñòè, â ìèêðîýëåêòðîíèêå, ìåäèöèíå, ê ñîçäàíèþ ìîùíûõ ìàãíèòîâ è ëèíèé áåçäèññèïàòèâ-
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íîé ïåðåäà÷ ýëåêòðîýíåðãèè, ñïîñîáñòâóþùèõ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèþ. 
Â ïîñëåäóþùèå äâàäöàòü ëåò ïðîãðåññ â îáëàñòè ÂÒÑÏ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë: ìåõàíèçì 
ÂÒÑÏ â êóïðàòàõ óñòàíîâëåí íå áûë, õîòÿ, ïî-âèäèìîìó, îí ÿâëÿåòñÿ íåòðàäèöèîííûì è íå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîñòûì ýëåêòðîí-ôîíîííûì âçàèìîäåéñòâèåì. Íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî âðå-
ìåíè êóïðàòû îñòàâàëèñü åäèíñòâåííûì êëàññîì ÂÒÑÏ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïî-
ïûòêè îáíàðóæèòü íîâûå òèïû âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ ñâåðõïðîâîäíèêîâ. Ñòðåìèòåëüíî 
ðîñëî ÷èñëî ôèçèêîâ, ñ÷èòàâøèõ ÂÒÑÏ íà îñíîâå êóïðàòîâ óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì, ïðèñó-
ùèì èìåííî ýòîìó êëàññó ìàòåðèàëîâ. 

Íåîæèäàííî â 2008 ã. ìîíîïîëèÿ êóïðàòîâ íà âûñîêîòåìïåðàòóðíóþ ñâåðõïðîâîäèìîñòü 
çàêîí÷èëàñü: ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè ãðóïïàìè áûëè 
îòêðûòû ñâåðõïðîâîäíèêè íà îñíîâå ïíèêòèäîâ æåëåçà [1] ñ ìàêñèìàëüíûìè òåìïåðàòóðà-
ìè Tc ~56° K. Ýòî îòêðûòèå èìåëî ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøåå, ÷òî 
íåòðàäèöèîííàÿ (íå ñâÿçàííàÿ ñ ôîíîíàìè) ñâåðõïðîâîäèìîñòü íå ñâÿçàíà ñ åäèíñòâåííûì 
êëàññîì ìàòåðèàëîâ íà îñíîâå êóïðàòîâ è ìîæåò áûòü îáíàðóæåíà è â äðóãèõ êëàññàõ âå-
ùåñòâ. Áûëî òàêæå íàéäåíû îáùèå ñâîéñòâà, ïðèñóùèå ýòèì äâóì êëàññàì ÂÒÑÏ, ñâÿçàí-
íûå ñ âçàèìíûì âëèÿíèåì ìàãíåòèçìà è ñâåðõïðîâîäèìîñòè. Íåäîïèðîâàííûå êóïðàòû è 
ñîåäèíåíèÿ æåëåçà îêàçàëèñü, ñîîòâåòñòâåííî, íåïðîâîäÿùèìè äâóõìåðíûìè è ìåòàëëè÷å-
ñêèìè òðåõìåðíûìè àíòèôåððîìàãíåòèêàìè, â êîòîðûõ îáíàðóæåíû õîðîøî îïðåäåëåííûå 
ìàãíîíû ñ ëèíåéíûì çàêîíîì äèñïåðñèè. Â àíòèôåððîìàãíèòíûõ ïíèêòèäàõ æåëåçà ìàãíî-
íû ïðè ïðèáëèæåíèè ê ãðàíèöå çîíû Áðèëëþýíà ñèëüíî çàòóõàëè, ïîïàäàÿ â ýëåêòðîí-
äûðî÷íûé êîíòèíóóì ñòîíåðîâñêèõ âîçáóæäåíèé [2]. 

Ïðè ýòîì â íîðìàëüíûõ è ñâåðõïðîâîäÿùèõ ôàçàõ ÂÒÑÏ íà îñíîâå êóïðàòîâ è æåëåçà ñ 
ïîìîùüþ íåóïðóãîãî ðàññåÿíèÿ íåéòðîíîâ áûëè îáíàðóæåíû ñèëüíî çàòóõàþùèå êâàçèóïðó-
ãèå ñïèíîâûå ôëóêòóàöèè (ÑÔ) [3, 4], óêàçûâàþùèå íà ñèëüíûå ýëåêòðîííûå êîððåëÿöèè, 
îáóñëîâëåííûå âçàèìîäåéñòâèåì ýëåêòðîíîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåêòðîí-
íóþ ôåðìè-æèäêîñòü [5]. Ðàñ÷åò ñðåäíèõ êâàäðàòîâ àìïëèòóä ÑÔ â ÂÒÑÏ íà îñíîâå êóïðà-
òîâ è æåëåçà, îñíîâàííûé íà ýêñïåðèìåíòàõ ïî íåóïðóãîìó ðàññåÿíèþ íåéòðîíîâ [3, 4], 
óêàçûâàåò íà ãèãàíòñêèé õàðàêòåð ÑÔ â îáîèõ êëàññàõ ñâåðõïðîâîäíèêîâ, êâàäðàòû àìïëè-
òóä êîòîðûõ <m2>~ 3μB

2 (ãäå μB – ìàãíåòîí Áîðà), îêàçûâàþòñÿ ñðàâíèìûìè ñ âåëè÷èíàìè 
ëîêàëüíûõ ìàãíèòíûõ ìîìåíòîâ. 

Ñâîéñòâà ðàçëè÷íûõ êëàññîâ ñâåðõïðîâîäíèêîâ

Ñâîéñòâà
Íèçêîòåìïåðàòóðíûå 

ñâåðõïðîâîäíèêè
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Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè íèçêîòåìïåðàòóðíûõ è âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ ñâåðõïðîâîäíè-
êîâ èëëþñòðèðóþòñÿ òàáëèöå, ãäå òàêæå ïðèâåäåíû äàííûå î âîçìîæíîé ñèììåòðèè (s èëè 
d) ñâåðõïðîâîäÿùåãî ïàðàìåòðà ïîðÿäêà, õàðàêòåðèçóþùåé åãî çàâèñèìîñòü îò èìïóëüñà 
ýëåêòðîíîâ [6, 7].

Ãèãàíòñêèå àìïëèòóäû ÑÔ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè íèçêèõ òåìïåðàòóð, óêàçûâàþò íà èõ 
êâàíòîâûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ ýôôåêòàìè íóëåâûõ êîëåáàíèé, êîòîðûå âïëîòü äî 90-õ 
ãîäîâ ïðåíåáðåãàëèñü.

Èññëåäîâàíèå ÑÔ áûëî íà÷àòî â 60-õ ãã., êîãäà ïîä íèìè èìåëèñü â âèäó ïàðàìàãíîíû – 
ñèëüíî çàòóõàþùèå êîëëåêòèâíûå ñîñòîÿíèÿ â ýëåêòðîí-äûðî÷íîì êîíòèíóóìå (ñì. êíèãó [6]). 
Âçàèìîäåéñòâèå ïàðàìàãíîíîâ ïðåíåáðåãàëîñü, è îíè ðàññìàòðèâàëèñü êàê íåçàâèñèìûå 
ãàóññîâû ôëóêòóàöèè. Ñ ðàçâèòèåì òåîðèè ìàãíåòèçìà îêàçàëîñü, ÷òî ìîäåëü íåâçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ïàðàìàãíîíîâ íå ïîçâîëÿåò îïèñàòü íàáëþäàåìûå òåìïåðàòóðíûå çàâèñèìîñòè 
ìàãíèòíûõ âîñïðèèì÷èâîñòåé, ìàãíèòíîãî ïàðàìåòðà ïîðÿäêà, òåìïåðàòóðû ìàãíèòíûõ ïå-
ðåõîäîâ.

Ñóùåñòâåííûé øàã â ðàçâèòèè òåîðèè ÑÔ áûë ñäåëàí öåëûì ðÿäîì èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ãðóïï â 70–80-õ ãã., è ïðèâåë ê ñîçäàíèþ ñàìîñîãëàñîâàííîé ïåðåíîðìèðîâî÷íîé (ÑÑÏ) òåî-
ðèè [8]. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé âêëàä â åå ñîçäàíèå âíåñëè ãðóïïû Ò. Ìîðèÿ (Òîêèéñêèé 
óíèâåðñèòåò, ßïîíèÿ), êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà ìèêðîñêîïè÷åñêèé ïîäõîä íà îñíîâå ãàìèëüòî-
íèàíà Õàááàðäà [8], è ãðóïïà Ã. Ëîíçàðè÷à (Êàâåíäèøñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ã. Êýìáðèäæ, Àíãëèÿ), 
ïðåäëîæèâøåé áîëåå ïðîñòîé ôåíîìåíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ìîäåëè 
Ãèíçáóðãà-Ëàíäàó [9]. Êàê áûëî ïîêàçàíî ñîòðóäíèêàìè Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîãî èíñòèòóòà àâòîìàòèêè èì. Í.Ë. Äóõîâà (ÂÍÈÈÀ) [5], ÑÑÏ-òåîðèÿ ó÷ëà âçàèìî-
äåéñòâèå ïàðàìàãíîíîâ â ïåðâîì ïîðÿäêå òåîðèè âîçìóùåíèé è ÿâèëàñü àíàëîãîì òåîðèè 
ñëàáîàíãàðìîíè÷åñêèõ êðèñòàëëîâ.

Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íóëåâûå ÑÔ ïðèâîäÿò ê ñèëüíîìó ñïèíîâîìó àíãàðìîíèçìó è äåëàþò 
ïîäõîäû [6], îñíîâàííûå íà ñëàáîâçàèìîäåéñòâóþùèõ ÑÔ (ïàðàìàãíîíàõ) íåïðèãîäíûìè. 
Ñîòðóäíèêàìè ÂÍÈÈÀ ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè Ðóðñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Áîõóì, Ãåðìàíèÿ) 
Ëàáîðàòîðèè Íååëÿ (ã. Ãðåíîáëü, Ôðàíöèÿ), Ëàáîðàòîðèè Ýéìñà (ã. Ýéìñ, ÑØÀ) áûëà ïî-
ñòðîåíà òåðìîäèíàìèêà [10–15] è ðàçâèòà íåëèíåéíàÿ äèíàìèêà ìàãíèòíûõ ìåòàëëîâ [5, 
16–22], ó÷èòûâàþùàÿ ýôôåêòû ñèëüíîãî ñïèíîâîãî àíãàðìîíèçìà. Ýòè ðàáîòû çàëîæèëè îñ-
íîâó ñîâðåìåííîé òåîðèè ñèëüíîâçàèìîäåéñòâóþùèõ ÑÔ è ïîçâîëÿþò ðàçâèòü íîâûå ïîäõîäû 
â òåîðèè ÂÒÑÏ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì ñèëüíîãî àíãàðìîíèçìà ÑÔ íà ñâåðõïðîâîäèìîñòü.

Èíîé ïîäõîä â òåîðèè ÑÔ ðàçâèâàëñÿ ãðóïïîé Â.È. Ãðåáåííèêîâà â Èíñòèòóòå ôèçèêè 
ìåòàëëîâ (ÈÔÌ) ÓðÎ ÐÀÍ. Èìè áûëà ïîñòðîåíà òåîðèÿ ÑÔ, ëîêàëèçîâàííûõ íà ìàãíèò-
íûõ àòîìàõ, è ó÷òåíî èõ âçàèìîäåéñòâèå, ïðèâîäÿùèå ê ìàãíèòíûì ôàçîâûì ïåðåõîäàì. 
Â òàêîì ïîäõîäå ÑÔ íå èìåþò ïðîñòðàíñòâåííîé äèñïåðñèè è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âíóò-
ðèàòîìíûå ôëóêòóàöèè. Ïîäõîä ëîêàëèçîâàííûõ ÑÔ [23–30] âçàèìíî äîïîëíÿåò ïîäõîä, 
ðàçâèâàåìûé âî ÂÍÈÈÀ, ãäå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîñòðàíñòâåííîé äèñïåðñèè ÑÔ, 
è ïðèìåíèì äëÿ îïèñàíèÿ ñâîéñòâ ñèëüíûõ ìàãíåòèêîâ òèïà æåëåçà è íèêåëÿ. Êàê ïîêàçû-
âàþò ýêñïåðèìåíòû ïî íåóïðóãîìó ðàññåÿíèþ íåéòðîíîâ â ÂÒÑÏ íà îñíîâå êóïðàòîâ è 
æåëåçà [2–4], â ýòèõ ñèñòåìàõ ÑÔ îáëàäàþò ñóùåñòâåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèñïåðñèåé, 
êîòîðàÿ ëó÷øå îïèñûâàåòñÿ â ïîäõîäå ãðóïïû ÂÍÈÈÀ.

Îñíîâíîé ïðîãðåññ â îïèñàíèè âëèÿíèÿ ÑÔ íà ìåõàíèçì ñâåðõïðîâîäÿùåãî ïåðåõîäà 
ñâÿçàí ñ ôåíîìåíîëîãè÷åñêèì îïèñàíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåêòðîíîâ ñî ÑÔ è ïîñëåäóþ-
ùèì ðåøåíèåì óðàâíåíèé Ýëèàøáåðãà [31]. Íàèáîëåå àêòèâíûå ãðóïïû, ñâÿçàííûå ñ ýòèì 
íàïðàâëåíèåì, ðàáîòàþò â Êàâåíäèøñêîé ëàáîðàòîðèè (Ãðóïïà ôèçèêè êîíäåíñèðîâàí-
íûõ ñðåä, ðóê. Ã. Ëîíçàðè÷) è Óíèâåðñèòåòå Òîêèî (Ôàêóëüòåò ôèçèêè, ãðóïïà Ò. Ìîðèè) 
(ñì. îáçîðû [6, 7, 32]).

Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî â òåîðèè âûñîêîòåìïåðàòóðíîé ñâåðõïðîâîäèìîñòè ñòàë ðàçâè-
âàòüñÿ ïîäõîä, îñíîâàííûé íà íåïåðòóðáàòèâíûõ ìåòîäàõ êâàíòîâîé òåîðèè ïîëÿ è, â ÷àñò-
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íîñòè, íà ìåòîäå ãîëîãðàôè÷åñêîé äóàëüíîñòè [33, 34]. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò åñòåñòâåííûì 
îáðàçîì ó÷èòûâàòü ñèììåòðèþ ïàðàìåòðà ïîðÿäêà ñâåðõïðîâîäíèêà [35], âû÷èñëÿòü äâóõòî-
÷å÷íûå êîððåëÿöèîííûå ôóíêöèè (âîñïðèèì÷èâîñòè) è ïëîòíîñòè ñîñòîÿíèé (äèñïåðñèîí-
íûå ñîîòíîøåíèÿ êâàçè÷àñòèö) [36], è èçó÷àòü èõ çàâèñèìîñòè îò òåìïåðàòóðû, âíåøíåãî 
ìàãíèòíîãî ïîëÿ è ñòåïåíè ëåãèðîâàíèÿ îáðàçöîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü òåìïåðàòóðó 
ôàçîâîãî ïåðåõîäà, êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå âíåøíåãî ìàãíèòíîãî ïîëÿ, ãëóáèíó ïðîíèêíîâå-
íèÿ ìàãíèòíîãî ïîëÿ â îáðàçåö. Ïîëó÷àåìûå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ïîçâîëÿþò ïðîãíîçè-
ðîâàòü ñâîéñòâà ñâåðõïðîâîäÿùèõ ìàòåðèàëîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ñòðóêòóðû è ìîãóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîèñêó íîâûõ âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ ñâåðõïðîâîäíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âå-
äóùèå íàó÷íûå ãðóïïû, èñïîëüçóþùèå ãîëîãðàôè÷åñêèé ïîäõîä, ðàáîòàþò â Ìàññà÷óñåòñêîì 
òåõíîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå (ÑØÀ), Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå (ÑØÀ), Óíèâåðñèòåòå Êýìá-
ðèäæà (ã. Êýìáðèäæ, Àíãëèÿ), ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå ãðóïïû íà÷èíàþò ðàáî-
òàòü â íàó÷íûõ öåíòðàõ Åâðîïû (ã. Ëåéäåí, Ãîëëàíäèÿ) è äð. 

Ïîëó÷åííûå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì ðåçóëüòàòû ïî òåîðèè 
ñïèíîâûõ ôëóêòóàöèé è ó÷åòó âëèÿíèÿ ñïèíîâûõ ôëóêòóàöèé íà ñâåðõïðîâîäèìîñòü ïîçâî-
ëÿþò ïîñòðîèòü îáùóþ òåîðèþ ñïèíîâûõ ôëóêòóàöèé â íîðìàëüíûõ è ñâåðõïðîâîäÿùèõ 
ôàçàõ âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ ñâåðõïðîâîäíèêîâ, ó÷èòûâàþùóþ ñèëüíûé ñïèíîâûé àíãàðìî-
íèçì, îáóñëîâëåííûé ãèãàíòñêèìè ñïèíîâûìè ôëóêòóàöèÿìè. Òàêàÿ òåîðèÿ ïîçâîëèò èñ-
ñëåäîâàòü ýôôåêòû âëèÿíèÿ ñïèíîâûõ ôëóêòóàöèé íà òåðìîäèíàìèêó è êèíåòèêó ýòèõ ñèñ-
òåì è èçó÷èòü ìåõàíèçìû ñâåðõïðîâîäÿùèõ, ìàãíèòíûõ è ñòðóêòóðíûõ ïåðåõîäîâ, ñâÿçàííûå 
ñî ñïèíîâûìè ôëóêòóàöèÿìè. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå íîâûå òåîðåòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïî-
çâîëÿò ðàçðàáîòàòü òåõíîëîãèè ïîèñêà è ñîçäàíèÿ íîâûõ âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ ñâåðõïðî-
âîäíèêîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè, äîñòèæåíèÿ 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
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МЕТОДАМИ ЭЛЕКТРОННОЙ КРИСТАЛЛОГРАФИИ

Â.È. Íèêîëàé÷èê, âåä. íàó÷. ñîòð., ÔÃÁÓÍ Èíñòèòóò ïðîáëåì òåõíîëîãèè ìèêðîýëåê-
òðîíèêè è îñîáî÷èñòûõ ìàòåðèàëîâ ÐÀÍ, äîê. ôèç.-ìàò. íàóê, ã. Чåðíîãîëîâêà, 
Ìîñê. îáë., nikola@iptm.ru
Á.Ï. Ñîáîëåâ, çàâ. ëàá., ÔÃÁÓÍ Èíñòèòóò êðèñòàëëîãðàôèè èì. À.Â. Øóáíèêîâà ÐÀÍ, 
ã. Ìîñêâà, äîê. õèì. íàóê, sobolev@yandex.ru
À.Ñ. Àâèëîâ, çàâ. îòä., ÔÃÁÓÍ Èíñòèòóò êðèñòàëëîãðàôèè èì. À.Â. Øóáíèêîâà ÐÀÍ, 
ã. Ìîñêâà, avilovanatoly@mail.ru
Ì.À. Çàïîðîæåö, ñò. íàó÷. ñîòð., ÔÃÁÓÍ Èíñòèòóò êðèñòàëëîãðàôèè èì. À.Â. Øóáíè-
êîâà ÐÀÍ, ã. Ìîñêâà, êàíä. õèì. íàóê, zaporozhets_m.a@mail.ru

Â ðåçóëüòàòå ýëåêòðîííî-äèôðàêöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðû âûðàùåííîãî èç 
ðàñïëàâà êðèñòàëëà Er0.715Ca0.285F2.715 «as grown» (áåç òåðìè÷åñêîé îáðàáîòêè) ïîêàçàíî, 
÷òî ñòðóêòóðà Er0.715Ca0.285F2.715 ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîäíîé, ñîñòîÿùåé èç ðàçóïîðÿäî÷åí-
íîé òèñîíèòîâîé ìàòðèöû ñ ãåêñàãîíàëüíîé ñèíãîíèåé, â êîòîðîé ïðèñóòñòâóþò óïîðÿ-
äî÷åííûå êðèñòàëëèòû äðóãîé ôàçû îáúåìíîé ìîðôîëîãèè è êðèñòàëëèòû òðåòüåé ôàçû 
ïëàñòèí÷àòîé ìîðôîëîãèè òîëùèíîé ~ 10 A°.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñòåõèîìåòðè÷åñêèå ôòîðèäû, èîííàÿ ïðîâîäèìîñòü, òèñîíèòîâàÿ 
ñòðóêòóðà, äèôðàêöèÿ ýëåêòðîíîâ.

STUDY OF ORDERING IN TISON PHASE Er0.715Ca0.285F2.715 BY METHODS 
OF ELECTRON CRYSTALLOGRAPHY

V.I. Nikolaychik, Leading Researcher, Institute of Microelectronics Technology and High 
Purity Materials of RAS, Ph.D of Physics and Mathematics, Chernogolovka, Moscow 
Region, nikola@iptm.ru
B.P. Sobolev, Head of Laboratory, Institute of Crystallography of RAS named after A.V. Shubni-
kov, Moscow, Ph.D. of Chemistry, sobolev@yandex.ru
À.S. Àvilov, Head of Department, Institute of Crystallography of RAS named after A.V. Shubni-
kov, Moscow, avilovanatoly@mail.ru
Ì.A. Zaporojets, Senior Researcher, Institute of Crystallography of RAS named after A.V. Shubni-
kov, Moscow, Doctor of Chemistry, zaporozhets_m.a@mail.ru

As a result of electron diffraction studies of the structure of the the crystal Er0.715Ca0.285F2.715 
grown from the melt «as-grown» (without heat treatment), it is shown that the structure of 
Er0.715Ca0.285F2.715 is heterogeneous, consisting of disordered tison matrix with hexagonal crystal 
system that has ordered crystals of other phase volume morphology and the crystallites of the third 
phase of platelet morphology of a thickness of about ~ 10 A°.

Êey words: non-stoichiometric fluorides, ion conductivity, tison structure, electron diffraction.

Ââåäåíèå. Èñòîðèÿ îòêðûòèÿ ôàç R1-yCayF3-y c R = Er – Lu, Y ñ äåôåêòíîé ñòðóêòóðîé 
òèïà òèñîíèòà (LaF3), óïîðÿäî÷åíèÿ â íèõ è ïðåäøåñòâóþùèå ðåíòãåíî-, íåéòðîííî- è 
ýëåêòðîííîäèôðàêöèîííûå èññëåäîâàíèÿ èçëîæåíû â [1, 2]. Â ðàáîòàõ, âûïîëíåííûõ ðàíåå 
â 60–70-ûõ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, íå óñòàíîâëåíû ïðè÷èíû óïîðÿäî÷åíèÿ è àòîìíîãî 
ñòðîåíèÿ ôàç ñ ïðîèçâîäíîé îò òèñîíèòà ñòðóêòóðîé.
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Èíòåðåñ ê èçìåíåíèÿì òîíêîé àòîìíîé ñòðóêòóðû êðèñòàëëîâ òèñîíèòîâûõ ôàç âîçðî-
äèëñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ óñïåõàìè ðàçðàáîòîê ôòîð-ïðîâîäÿùèõ òâåðäûõ ýëåêòðî-
ëèòîâ (ÔÒÝË), ñðåäè êîòîðûõ íåêîòîðûå òèñîíèòîâûå ôàçû R1-yMyF3-y (R = La – Lu, Y; 
M = Ca, Sr, Ba) îêàçàëèñü îäíèìè èõ ëó÷øèõ [3, 4]. Ñòðóêòóðíàÿ èçó÷åííîñòü òèñîíèòîâûõ 
íåñòåõèîìåòðè÷åñêèõ ôàç, èìåþùèõ âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷-
íîé, à èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðíûõ äåôåêòàõ è ïðîöåññàõ èõ óïîðÿäî÷åíèÿ, îòñóòñòâóåò.

Â [1] âïåðâûå óñòàíîâëåíî ÷àñòè÷íîå ðàçóïîðÿäî÷åíèå â êàòèîííîì è àíèîííîì ìîòèâàõ. 
Óñòàíîâëåíî òàêæå íàëè÷èå óïîðÿäî÷åíèÿ, êîòîðîå íàáëþäàëîñü â âèäå î÷åíü ñëàáûõ ñàòåë-
ëèòîâ, íå ïðèãîäíûõ äëÿ ñòðóêòóðíûõ ðàñ÷åòîâ. Ïîëàãàÿ, ÷òî êðèñòàëëû ñ ðåäêîçåìåëüíûìè 
ýëåìåíòàìè (ÐÇÝ) áîëåå âûñîêîãî àòîìíîãî íîìåðà, ÷åì èòòðèé, äàäóò âîçìîæíîñòü ëó÷øå 
âûÿâèòü ñìåùåíèÿ â êàòèîííîì ìîòèâå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ, ðåøåíî áûëî «óòÿ-
æåëèòü» êàòèîííóþ ïîäðåøåòêó êðèñòàëëîâ, èññëåäîâàâ ñòðóêòóðó Er0.715Ca0.285F2.715 [2].

Ðàñ÷åò îïðàâäàëñÿ ëèøü îò÷àñòè. Ðåíòãåíîäèôðàêöèîííàÿ êàðòèíà îò êðèñòàëëà 
Er0.715Ca0.285F2.715 îáíàðóæèâàåò áîëåå ÿðêèå ïðèçíàêè óïîðÿäî÷åíèÿ, ÷åì Y0.715Ca0.285F2.715, 
íî òàêæå ãîâîðèò î íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà. Äâóõôàçíîñòü ñîñòàâà «Er0.67Ca0.33F2.67» 
(îòðàæåíî êàâû÷êàìè) ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íàñûùåíèè CaF2 (ïðè 760 °Ñ). Ýòà «êîíöåí-
òðèðîâàííàÿ» ïî ýðáèþ óïîðÿäî÷åííàÿ ôàçà ñîäåðæèò öåïî÷êè èç ñàòåëëèòíûõ ðåôëåêñîâ, 
ïîäîáíûå íàáëþäàâøèìñÿ â [1]. Îäíàêî, è â ýòîì êðèñòàëëå èõ èíòåíñèâíîñòü íåäîñòàòî÷íà 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñòðóêòóðíîì àíàëèçå. Â ðåçóëüòàòå â [2] â îáëàñòè ãîìîãåííîñòè Er1-
yCayF3-y íå íàéäåíî ñîñòàâà óïîðÿäî÷åííîé òèñîíèòîâîé ôàçû ñ çàâåðøåííûì ïðîöåññîì 
óïîðÿäî÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òèñîíèòîâîé ôàçû Er1-yCayF3-y âîçìîæíîñòè ðåíòãåíîäèôðàêöèîí-
íîãî ìåòîäà äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ óïîðÿäî÷åíèÿ áûëè èñ÷åðïàíû. Ìåòîäû ýëåêòðîííîé 
äèôðàêöèè è ýëåêòðîííîé ìèêðîñêîïèè, îáëàäàþùèå ïðèìåðíî â 103 ðàç áîëåå ñèëüíûì 
âçàèìîäåéñòâèåì ñ âåùåñòâîì è âûñîêîé (äî íàíîðàçìåðîâ îñâåùàåìîé ýëåêòðîííûì ïó÷-
êîì îáëàñòè) ëîêàëüíîñòüþ, äîëæíû ïîçâîëèòü ðåøèòü âîïðîñû ñòðóêòóðíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ 
òèñîíèòîâûõ ôàç Er1-yCayF3-y íà ìèêðî- è íàíîóðîâíå.

Çàäà÷à äàííîé ðàáîòû – èññëåäîâàíèå ìåòîäîì äèôðàêöèè ýëåêòðîíîâ ïðîöåññîâ óïîðÿ-
äî÷åíèÿ â êðèñòàëëå òèñîíèòîâîé ôàçû Er0.715Ca0.285F2.715.

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ÷àñòü. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – îáðàçåö íîìèíàëüíîãî (ïî øèõòå) 
ñîñòàâà Er0.715Ca0.285F2.715, ïîëó÷åííûé íàïðàâëåííîé êðèñòàëëèçàöèåé ðàñïëàâà ñ åñòåñò-
âåííûì îõëàæäåíèåì. Êðèñòàëë Er0.715Ca0.285F2.715 èññëåäîâàëñÿ â ñîñòîÿíèè «as grown». 
Â ýòîì ïðîöåññå ìîãëî âîçíèêíóòü íåðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñìåñü ðàâíî-
âåñíûõ ïðè ðàçëè÷íûõ òåìïåðàòóðàõ ñîñòîÿíèé, ÷àñòè÷íî ñîõðàíèâøèõñÿ èç-çà çàòîðìîæåí-
íîñòè ôàçîâûõ ïðåâðàùåíèé.

Ôàçîâûé ñîñòàâ îáðàçöà îïðåäåëÿëñÿ íà ïîðîøêîâîì äèôðàêòîìåòðå X’PERT PRO MPD 
(PANalytical, Íèäåðëàíäû) â ãåîìåòðèè ïî Áðýããó-Áðåíòàíî.

Èññëåäîâàíèå äèôðàêöèè ýëåêòðîíîâ îò îáðàçöà ïðîâîäèëîñü â ïðîñâå÷èâàþùåì ýëåê-
òðîííîì ìèêðîñêîïå JEM-2000FX (JEOL, ßïîíèÿ), îáîðóäîâàííîì ñèñòåìîé ýëåìåíòíîãî 
àíàëèçà INCA (Oxford Instruments, Âåëèêîáðèòàíèÿ). Ãëàâíîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé òðóäíî-
ñòüþ ýëåêòðîííî-ìèêðîñêîïè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ôòîðèäîâ ìåòàëëîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ÷ðåçâû-
÷àéíî âûñîêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê âîçäåéñòâèþ ýëåêòðîííîãî îáëó÷åíèÿ. Ïðè îáëó÷åíèè 
ôòîðèäîâ ùåëî÷íîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ ïàäàþùèé ïó÷îê ýëåêòðîíîâ ïðèâîäèò ê äåñîðáöèè 
ôòîðà èç îáëó÷àåìîé îáëàñòè, âûäåëåíèþ ùåëî÷íîçåìåëüíîãî ìåòàëëà (M = Ca, Sr, Ba) â 
ñâîáîäíîì âèäå è ïîñëåäóþùåì åãî îêèñëåíèè êèñëîðîäîì îñòàòî÷íîãî âàêóóìà êîëîííû 
ýëåêòðîííîãî ìèêðîñêîïà ñ îáðàçîâàíèåì îêñèäà ÌÎ [5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàíèå ôòî-
ðèäîâ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðè ìèíèìàëüíîé èíòåíñèâíîñòè ýëåêòðîííîãî ïó÷êà. Òàêæå 
î÷åíü âàæíî îòñëåæèâàòü èçìåíåíèÿ íà êàðòèíàõ ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè è ýëåêòðîííî-
ìèêðîñêîïè÷åñêèõ èçîáðàæåíèÿõ ñ òåì, ÷òîáû íå ïðèíÿòü îñîáåííîñòè, âûçâàííûå ýëåê-
òðîííûì îáëó÷åíèåì, çà èñõîäíî ïðèñóòñòâóþùèå â îáðàçöå.
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Ðåçóëüòàòû è îáñóæäåíèå. Îáúåìíîå óïîðÿäî÷åíèå. Ðåíòãåíîãðàììà  ïîðîøêà Er0.715Ca0.285F2.715 
«as grown» ïðèâåäåíà íà ðèñ. 1. Ïî ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé äèôðàêöèè îáðàçåö 
Er0.715Ca0.285F2.715 ïðåäñòàâëÿåò îäíîôàçíûé òâåðäûé ðàñòâîð (íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêè ñî-
âìåñòíûõ ïîçèöèé ýðáèÿ è êàëüöèÿ) ñî ñòðóêòóðîé òèïà òèñîíèòà, êîòîðàÿ îïèñûâàåòñÿ â 
ðàìêàõ åãî íåóïîðÿäî÷åííîé ôîðìû ñ ìàëîé ãåêñàãîíàëüíîé ÿ÷åéêîé: ah = 3.889 A° , 
ch = 6.956 A° , Z = 2, ïð. ãð. P 63/mmc. Îäíàêî íà íåé âèäíû ñëàáûå ìîäóëÿöèè ôîíà – âîç-
ìîæíûé ïðèçíàê íà÷àëà óïîðÿäî÷åíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñâåðõñòðóêòóðíûõ ðåôëåêñîâ.

Êàðòèíû ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè â íåñêîëüêèõ çîíàõ îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715, ïðåä-
ñòàâëåííûå íà ðèñ. 2, äåìîíñòðèðóþò íàëè÷èå îòðàæåíèé, äîïîëíèòåëüíûõ (âêëþ÷àÿ ñâåðõ-
ñòðóêòóðíûå) ê îòðàæåíèÿì ãåêñàãîíàëüíîé ÿ÷åéêè òèñîíèòà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñòðóê-
òóðà ýòîãî îáðàçöà íå ñîîòâåòñòâóåò ìîäåëè îäíîôàçíîãî òâåðäîãî ðàñòâîðà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äàííûì ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé äèôðàêöèè.

Ñâåðõñòðóêòóðíûå îòðàæåíèÿ, õîðîøî ðàçëè÷èìûå íà êàðòèíàõ ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè, 
î÷åíü ñëàáî îòðàæàþòñÿ (â âèäå ìîäóëÿöèè ôîíà) íà ïðîôèëå ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé 
äèôðàêöèè. Ýòî îòìå÷àëîñü è ïðè èññëåäîâàíèè äðóãèõ óïîðÿäî÷åííûõ ìàòåðèàëîâ, â ÷àñò-
íîñòè îêñèäîâ ñèñòåìû Ba-Bi-O [6]. Äàííûé ôàêò îáóñëîâëåí òåì, ÷òî àìïëèòóäû ñâåðõ-
ñòðóêòóðíûõ îòðàæåíèé î÷åíü ìàëû â ñðàâíåíèè ñ îñíîâíûìè îòðàæåíèÿìè, è â óñëîâèÿõ 
êèíåìàòè÷åñêîãî ðàññåÿíèÿ ðåíòãåíîâñêèõ ëó÷åé ïèêè ñâåðõñòðóêòóðíûõ îòðàæåíèé ïðàê-
òè÷åñêè íå âûäåëÿþòñÿ íà óðîâíå ôîíà.

Ýëåêòðîíû, áóäó÷è çàðÿæåííûìè ÷àñòèöàìè, ãîðàçäî ñèëüíåå âçàèìîäåéñòâóþò ñ âåùåñò-
âîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èíòåíñèâíîñòü ïèêîâ ïðè äèôðàêöèè ýëåêòðîíîâ íà ïîðÿäêè âåëè÷èí 
áîëüøå, ÷åì ïðè äèôðàêöèè ðåíòãåíîâñêèõ ëó÷åé. Ýòîìó æå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü î÷åíü 
âåðîÿòíàÿ â èçó÷àåìûõ ìîíîêðèñòàëëè÷åñêèõ îáðàçöàõ äèíàìè÷åñêàÿ äèôðàêöèÿ ýëåêòðî-
íîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî àìïëèòóäû ñâåðõñòðóêòóðíûõ îòðàæåíèé ìíîãîêðàòíî óñèëèâàþòñÿ îò-
íîñèòåëüíî àìïëèòóä îñíîâíûõ îòðàæåíèé. Ñî÷åòàíèå ýòèõ äâóõ ôàêòîðîâ îáóñëàâëèâàåò 
âûñîêóþ ñïîñîáíîñòü äèôðàêöèè ýëåêòðîíîâ ê äåòåêòèðîâàíèþ ñâåðõñòðóêòóðíîãî óïîðÿ-
äî÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äèôðàêöèåé ðåíòãåíîâñêèõ ëó÷åé.

Ïåðâûé òèï äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé îáîçíà÷åí ñòðåëêàìè íà ðèñ. 2, à–ã, ôîðìà ýòèõ 
îòðàæåíèé ÿâëÿåòñÿ èçîòðîïíîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáëàñòè âíóòðè îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715, 
ñ êîòîðûìè ñâÿçàíû ýòè äîïîëíèòåëüíûå îòðàæåíèÿ, èìåþò îáúåìíóþ òðåõìåðíóþ ôîðìó. 
Âòîðîé òèï äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé – ýòî ðàñòÿíóòûå îòðàæåíèÿ, ïðèðîäà êîòîðûõ ñâÿ-
çàíà ñ ïëàñòèí÷àòûìè âûäåëåíèÿìè è áóäåò îáñóæäàòüñÿ íèæå.

Îñîáåííîñòüþ äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé íà ðèñ. 2, à–â, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå ñâÿçà-
íû ñ îòðàæåíèÿìè òèñîíèòîâîé ðåøåòêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì ðèñóíêàì äèôðàêöèîí-
íûõ çîíàõ [1–10], [2–10], [100] (êîòîðûå ïåðïåíäèêóëÿðíû çîíå íàèâûñøåé ãåêñàãîíàëüíîé 
ñèììåòðèè [001]), ò. ê. ïðÿìûå ëèíèè, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç äîïîëíèòåëüíûå îòðàæåíèÿ, íå 
ïåðåñåêàþò äèôðàêöèîííûõ ïÿòåí òèñîíèòîâîé ðåøåòêè è íå ïàðàëëåëüíû ëèíèÿì, ñîåäè-
íÿþùèì ýòè ïÿòíà. Âèä äèôðàêöèîííûõ êàðòèí íà ðèñ. 2, á–â, ãäå äîïîëíèòåëüíûå îòðà-
æåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â âèäå ïàð áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ îòðàæåíèé, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî 
ïàðíîå ðàñïîëîæåíèå îáðàçîâàëîñü íàëîæåíèåì äâóõ ñåìåéñòâ äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé, 
ðàçíåñåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñå÷åíèÿõ îáðàòíîãî ïðîñòðàíñòâà íà ìàëóþ âåëè÷èíó âäîëü 
íàïðàâëåíèÿ [001]. Ïàðíîå ðàñïîëîæåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé óêàçûâàåò íà âåðîÿò-
íîå ñóùåñòâîâàíèå â ñòðóêòóðå îáðàçöà äâîéíèêîâ.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðîñà, ñâÿçàíû ëè äîïîëíèòåëüíûå îòðàæåíèÿ ñ òèñîíèòîâûìè îòðàæå-
íèÿìè â äðóãèõ çîíàõ, áûëè èññëåäîâàíû çîíû, îòêëîíåííûå îò çîíû ãåêñàãîíàëüíîé ñèì-
ìåòðèè [001]. Êàðòèíà ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè â îäíîé èç òàêèõ çîí [–332] ïðåäñòàâëåíà íà 
ðèñ. 2, ã. Âèäíî, ÷òî ñèììåòðèÿ ðàñïîëîæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé ñîîòâåòñòâóåò 
ñèììåòðèè îòðàæåíèé òèñîíèòîâîé ðåøåòêè, à ëèíèè, ñîåäèíÿþùèå äîïîëíèòåëüíûå îòðà-
æåíèÿ, ïàðàëëåëüíû ëèíèÿì, ïðîõîäÿùèì ÷åðåç îòðàæåíèÿ òèñîíèòîâîé ðåøåòêè. Ýòî äàåò 
îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå îòðàæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâåðõñòðóêòóðíûìè ïî îòíî-
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Ðèñ. 1. Êàðòèíà ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé äèôðàêöèè îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715 
«as grown» (áåç òåðìè÷åñêîé îáðàáîòêè)

Ðèñ. 2. Êàðòèíû ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè ÷àñòèö îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715 â ðàçëè÷íûõ 
äèôðàêöèîííûõ çîíàõ: à – [1–10]; á – [2–10]; â – [100]; ã – [–332]; ä – [001]. 

Äîïîëíèòåëüíûå (ñâåðõñòðóêòóðíûå) îòðàæåíèÿ îáîçíà÷åíû ñòðåëêàìè. Îáîçíà÷åíèÿ 
äèôðàêöèîííûõ çîí è îòðàæåíèé äàíû â åäèíèöàõ ìàëîé ãåêñàãîíàëüíîé ÿ÷åéêè 

òèñîíèòà (Z = 2)

  à)           á)                 â)

ã)                                                   ä)
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øåíèþ ê îòðàæåíèÿì òèñîíèòîâîé ðåøåòêè. Âåðîÿòíî, ÷òî ñâåðõñòðóêòóðíûå îòðàæåíèÿ â 
öåëîì, à íå òîëüêî íà ðèñ. 2, ã, ñîîòâåòñòâóþò ñèììåòðèè òèñîíèòîâîé ðåøåòêè, ÷òî îçíà-
÷àåò íàëè÷èå ãåêñàãîíàëüíîé ñèììåòðèè ó ñâåðõñòðóêòóðíîé ÿ÷åéêè.

Èç ðàñïîëîæåíèÿ ñâåðõñòðóêòóðíûõ ïÿòåí íà ðèñ. 2, ã ñëåäóåò, ÷òî èì ìîæíî ïðèïèñàòü 
ñâåðõñòðóêòóðíûé âåêòîð q = 1/8<203>. Èç ðèñ. 2, ã òàêæå âèäíî, ÷òî ñâåðõñòðóêòóðíûå 
îòðàæåíèÿ îòñóòñòâóþò íà íàïðàâëåíèÿõ, ñîåäèíÿþùèõ óçëû òèñîíèòîâîé ðåøåòêè, ÷òî 
îáúÿñíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì ïîãàñàíèÿ îòðàæåíèé â ñâåðõñòðóêòóðíîé ÿ÷åéêå. 
Ïðèðîäà ñâåðõñòðóêòóðíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñâÿçàíà ñ óïîðÿäî÷åíè-
åì èîíîâ Er è Ca. Âûÿâëåíèå òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî óïîðÿäî÷åíèå ïîëíûì, ò. å. êîãäà 
èîíû Er è Ca çàíèìàþò òîëüêî ñâîè ïîçèöèè, èëè ÷àñòè÷íûì, êîãäà â ñâåðõúÿ÷åéêå ïðè-
ñóòñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêè ñîâìåñòíûå ïîçèöèè èîíîâ Er è Ca, òðåáóåò äàëüíåéøèõ äåòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé óïîðÿäî÷åííîãî ñîñòîÿíèÿ. Òàêîå èññëåäîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü 
óòî÷íåíèå ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà òèñîíèòîâîé ìàòðèöû, ïîñòðîåíèå ñâåðõúÿ÷åéêè ñ îïðå-
äåëåíèåì ÷èñëà êàòèîííûõ ïîçèöèé, è ðàçìåùåíèå èîíîâ ìåòàëëîâ ïî êàòèîííûì ïîçè-
öèÿì.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ìîìåíòîì èññëåäîâàíèÿ îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715 «as grown», 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ïðèñóùå ëè ñâåðõñòðóêòóðíîå óïîðÿäî÷åíèå âñåìó îáðàçöó, èëè 
òîëüêî êàêàÿ-òî åãî ÷àñòü íàõîäèòñÿ â óïîðÿäî÷åííîì ñîñòîÿíèè, à äðóãàÿ ÷àñòü – ýòî ðàçó-
ïîðÿäî÷åííàÿ òèñîíèòîâàÿ ìàòðèöà. Ïðÿìûì îòâåòîì íà ýòîò âîïðîñ ìîãëî áû áûòü íàáëþ-
äåíèå ýëåêòðîííî-ìèêðîñêîïè÷åñêèõ èçîáðàæåíèé âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ, ïîëó÷åíèå êîòî-
ðûõ áåç ýôôåêòîâ ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê óêàçàíî âûøå, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëü-
íûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå òðóäíîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âèä ïðîôèëÿ ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé äèôðàêöèè (ðèñ. 1, à), äå-
ìîíñòðèðóþùåãî î÷åíü óçêèå ïèêè, ãîâîðèò êàê áû îá îäíîôàçíîé ïðèðîäå îáðàçöà 
Er0.715Ca0.285F2.715 (áåç ó÷åòà íèæå îïèñàííûõ ïëàñòèí÷àòûõ âûäåëåíèé íàíîìåòðîâîé òîë-
ùèíû). Åñëè áû â îáðàçöå ïðèñóòñòâîâàëè äâå ñîñòàâëÿþùèå (ðàçóïîðÿäî÷åííàÿ ìàòðèöà è 
óïîðÿäî÷åííàÿ ôàçà), òî ýòî áûëè áû äâå ðàçíûå ôàçû. Íàëè÷èå ñâåðõñòðóêòóðíîãî óïîðÿ-
äî÷åíèÿ â óïîðÿäî÷åííîé ôàçå íåèçáåæíî ïîâëåêëî áû èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ åå îñíîâíîé 
òèñîíèòîâîé ñóáúÿ÷åéêè, ÷òî îòðàçèëîñü áû â íàëè÷èè ðàñùåïëåíèÿ (èëè óøèðåíèÿ) ðåíò-
ãåíîâñêèõ ïèêîâ. Ò. ê. òàêîãî ýôôåêòà íåò, òî èñõîäÿ èç ñòàíäàðòíîé ïðàêòèêè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåíòãåíîôàçîâîãî àíàëèçà, ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëàãàòü îäíîôàçíîñòü è, ñëåäîâàòåëü-
íî, óïîðÿäî÷åííîñòü âñåé ìàòðèöû. Îäíàêî ìîäåëè îäíîôàçíîñòè ñ íàëè÷èåì óïîðÿäî÷åíèÿ 
ïî âñåìó îáúåìó ìàòåðèàëà ïðîòèâîðå÷èò òî, ÷òî ñâåðõñòðóêòóðíûå îòðàæåíèÿ íà êàðòèíàõ 
ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè íåñîâìåñòíû ñ îòðàæåíèÿìè òèñîíèòîâîé ìàòðèöû â íåñêîëüêèõ 
äèôðàêöèîííûõ çîíàõ.

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì äëÿ èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîðîøêî-
âàÿ ðåíòãåíîâñêàÿ äèôðàêöèÿ èìååò ïðîñòðàíñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïî ðàçðåøàþùåé ñïî-
ñîáíîñòè, êîãäà: 1) â îáðàçöå ïðèñóòñòâóåò îäíîâðåìåííî óïîðÿäî÷åííûå è ðàçóïîðÿäî÷åí-
íûå îáëàñòè, íî èõ ðàçìåð íàõîäèòñÿ â íàíîìåòðîâîì äèàïàçîíå, äî ~ 50 íì; 2) êðèñòàëëè-
òû óïîðÿäî÷åííîé è ðàçóïîðÿäî÷åííîé ôàçû ñðàùèâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé êîãåðåíòíûì îá-
ðàçîì çà ñ÷åò íàëè÷èÿ îáùèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå óïîðÿäî÷åííàÿ è ðàçó-
ïîðÿäî÷åííàÿ ôàçû íå ðàçëè÷àþòñÿ ïðè ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé äèôðàêöèè, à êîãå-
ðåíòíûå ãðàíèöû ìåæäó íàíîêðèñòàëëèòàìè íå äàþò ýôôåêòà ðàñòÿíóòîñòè äèôðàêöèîí-
íûõ îòðàæåíèé íà êàðòèíàõ ýëåêòðîííîé äèôðàêöèè. Êîãåðåíòíîå ñðàùèâàíèå íàíîêðè-
ñòàëëèòîâ îáåñïå÷èâàåò òàêæå êîãåðåíòíîå ðàññåÿíèå ðåíòãåíîâñêèõ ëó÷åé íà îáëàñòÿõ, 
ïðåâûøàþùèõ ðàçìåð íàíîêðèñòàëëèòîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óçîñòü äèôðàêöèîííûõ ïèêîâ 
íà ïîðîøêîãðàììå.

Ñîâîêóïíîñòü äèôðàêöèîííûõ äàííûõ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïîñëåäíèé ñöåíàðèé, ò. å. 
ñîñóùåñòâîâàíèå êîãåðåíòíî ñðàùåííûõ óïîðÿäî÷åííûõ è ðàçóïîðÿäî÷åííûõ íàíîêðèñòàë-
ëèòîâ, ðåàëèçóåòñÿ â îáðàçöå Er0.715Ca0.285F2.715 «as grown». Äëÿ êîãåðåíòíîãî ñðàùèâàíèÿ 
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êðèñòàëëèòîâ ðàçíûõ ôàç òðåáóåòñÿ íàëè÷èå îáùèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, â èññëåäóåìîì 
ñëó÷àå – ýòî òèñîíèòîâàÿ ñóáúÿ÷åéêà. Ìåæôàçíàÿ ãðàíèöà, ñîñòîÿùàÿ èç îáùèõ ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ êîãåðåíòíîé, êðèñòàëëè÷åñêèå ðåøåòêè ñîñóùåñòâóþùèõ ôàç ñî-
ðèåíòèðîâàíû ïðè ýòîì îïðåäåëåííûì îáðàçîì. Ïðèñóòñòâèå êîãåðåíòíîãî ñðàùèâàíèÿ â 
îáðàçöå Er0.715Ca0.285F2.715 ñëåäóåò èç âèäà äèôðàêöèîííûõ êàðòèí (ðèñ. 1, ã), íà êîòîðûõ 
ñâåðõñòðóêòóðíûå îòðàæåíèÿ îïðåäåëåííîãî òèïà è îòðàæåíèÿ òèñîíèòîâîé ñóáúÿ÷åéêè âçà-
èìíî îðèåíòèðîâàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó ôàçû èìåþò ðàçíûå êðèñòàëëè÷åñêèå 
ñòðóêòóðû (â ÷àñòíîñòè, óïîðÿäî÷åííàÿ ôàçà ñîäåðæèò ñòðóêòóðíûå áëîêè äîïîëíèòåëüíûå 
ê òèñîíèòîâîé ñóáúÿ÷åéêå), â äðóãèõ äèôðàêöèîííûõ çîíàõ îòðàæåíèÿ ôàç ìîãóò áûòü ðà-
çîðèåíòèðîâàíû, ÷òî è íàáëþäàåòñÿ íà ðèñ. 2, à–â.

Ïëàñòèí÷àòûå âûäåëåíèÿ. Íà äèôðàêöèîííûõ êàðòèíàõ â çîíàõ [1–10] (ðèñ. 2, à) è [2–10] 
(ðèñ. 2, á), ïåðïåíäèêóëÿðíûõ ê çîíå [001], âèäåí âòîðîé òèï äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé. 
Äîïîëíèòåëüíûå äèôðàêöèîííûå îòðàæåíèÿ íà ðèñ. 2, à íàõîäÿòñÿ â íåñîðàçìåðíûõ (ò. å. 
íåöåëîêðàòíûõ) ïîçèöèÿõ ïî îòíîøåíèþ ê äèôðàêöèîííûì ïÿòíàì òèñîíèòîâîé ÿ÷åéêè. 
Ñâåðõñòðóêòóðíûé âåêòîð äëÿ ýòèõ ïÿòåí èìååò âåëè÷èíó qi

1  0.251<110>, ïÿòíà ðàñòÿíóòû 
âäîëü íàïðàâëåíèÿ [001]. Ôîðìà ýòèõ îòðàæåíèé â äåéñòâèòåëüíîñòè áëèçêà ê äóãîîáðàçíîé. 
Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äèôðàêöèîííûå ïÿòíà ñôîðìèðîâàíû èç ãðóïïû (äâóõ èëè áîëåå) 
îòäåëüíûõ ïÿòåí, áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ äðóã ê äðóãó è ñëåãêà ðàçâåðíóòûõ îòíîñèòåëüíî 
íóëåâîãî óçëà îáðàòíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðàñòÿíóòàÿ ôîðìà äîïîëíèòåëüíûõ îòðàæåíèé ñ âåê-
òîðîì qi

1 ãîâîðèò î òîíêîé ïëàñòèí÷àòîé ôîðìå êðèñòàëëèòîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ èõ ïîÿâ-
ëåíèå. Îíà ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ èçîòðîïíîé ôîðìîé îòðàæåíèé òèñîíèòîâîé ðåøåòêè è 
ñâåðõñòðóêòóðíûõ îòðàæåíèé, îïèñàííûõ âûøå. Ñóùåñòâîâàíèå îòðàæåíèé íà äèôðàêöèîí-
íîé êàðòèíå â çîíå [001] (ðèñ. 2, ä) ñ âåêòîðîì qi

1 îò ãðóïï ðàçâåðíóòûõ îòðàæåíèé îáóñëîâ-
ëåíî èõ ðàñòÿíóòîñòüþ âäîëü íàïðàâëåíèÿ [001], ò. ê. ðàñòÿíóòàÿ ôîðìà îòðàæåíèé îáåñïå-
÷èâàåò èõ ïåðåñå÷åíèå â çîíå [001] ñî ñôåðîé îòðàæåíèé (ñôåðîé Ýâàëüäà) â îáðàòíîì 
ïðîñòðàíñòâå.

Ïîÿâëåíèå ðàñòÿíóòûõ îòðàæåíèé îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì â îáðàçöå Er0.715Ca0.285F2.715 
òîíêèõ ïëàñòèí÷àòûõ âêëþ÷åíèé ôàçû ñî ñòðóêòóðîé, îòëè÷íîé îò ñòðóêòóðû òèñîíèòà. 
Âêëþ÷åíèÿ ïëàñòèí÷àòîé íàíîôàçû îðèåíòèðîâàíû ïî÷òè ïàðàëëåëüíî ïëîñêîñòè (001) ðå-
øåòêè òèñîíèòîâîé ìàòðèöû, ò. ê. ôîðì-ôàêòîð îòðàæåíèé â êàêîì-ëèáî íàïðàâëåíèè îá-
ðàòíîãî ïðîñòðàíñòâà îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí ðàçìåðó îòðàæàþùåãî îáúåìà â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè â ïðÿìîì ïðîñòðàíñòâå. Îöåíêà òîëùèíû t ýòèõ âêëþ÷åíèé ïî ñîîòíîøåíèþ 
t ~ 1/s, ãäå s – ðàçìåð âûòÿíóòîñòè â îáðàòíîì ïðîñòðàíñòâå, äàåò âåëè÷èíó t ~ 10 A° . Ñòîëü 
ìàëàÿ âåëè÷èíà îáúÿñíÿåò îòñóòñòâèå íà ðåíòãåíîãðàììå ïîðîøêà îòðàæåíèé, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ýòèì îáðàçîâàíèÿì. Íàëè÷èå âûòÿíóòîñòè ãîâîðèò î òîì, ÷òî âêëþ÷åíèÿ âñòðîåíû 
â òèñîíèòîâóþ ìàòðèöó íåêîãåðåíòíûì îáðàçîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ äèôðàêöèè îíè âåäóò ñåáÿ 
êàê íåçàâèñèìûå ðàññåèâàþùèå ýëåìåíòû ïî îòíîøåíèþ ê ìàòðèöå.

Åùå áîëüøå èíôîðìàöèè î ïðèðîäå âêëþ÷åíèé ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî èç êàðòèíû ýëåê-
òðîííîé äèôðàêöèè â çîíå [2–10] (ðèñ. 2, á). Èç ýòîé êàðòèíû âèäíî, ÷òî ïëàñòèí÷àòûå 
âûäåëåíèÿ âûçûâàþò ïîÿâëåíèå ïàðû ðàñòÿíóòûõ äèôðàêöèîííûõ ïÿòåí â ïîëîæåíèÿõ ñ 
âåêòîðàìè qi

2  0.25<125> è qi
3  0.25<123>. Áëèçêîå ðàñïîëîæåíèå ïàðíûõ îòðàæåíèé è èõ 

ðàñòÿíóòîñòü âäîëü íàïðàâëåíèé, áëèçêèõ ê [001], ïðèäàåò èì âèä êàê áû îáùåãî äèôðàêöè-
îííîãî ïÿòíà. Åãî äóãîîáðàçíûé õàðàêòåð ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì óãëîâîãî ðàçíåñåíèÿ â îáðàò-
íîì ïðîñòðàíñòâå âåêòîðîâ qi

2 è qi
3. Ðèñ. 1, â ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äóãîîáðàçíûå 

îòðàæåíèÿ íà ðèñ. 1, á íà ñàìîì äåëå ñîñòîÿò òàêæå èç ïàðû îòðàæåíèé. Âåëè÷èíà óãëà ìå-
æäó ïàðíûìè îòðàæåíèÿìè ñëèøêîì ìàëà â çîíå [1–10] (ðèñ. 2, à), ÷òîáû îíè áûëè ÷åòêî 
ðàçëè÷èìû, â òî âðåìÿ êàê â çîíå [2–10] (ðèñ. 2, á) îíè ðàçíåñåíû íà çàìåòíîå óãëîâîå ðàñ-
ñòîÿíèå è ÿñíî ðàçëè÷àþòñÿ.

Òîò ôàêò, ÷òî íà äèôðàêöèîííûõ êàðòèíàõ îòðàæåíèÿ îò âêëþ÷åíèé íàõîäÿòñÿ â íåñî-
ðàçìåðíûõ ïîçèöèÿõ è âèäåí òîëüêî èõ ïåðâûé ïîðÿäîê óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñòðóêòóðà 
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ïëàñòèí÷àòîé íàíîôàçû ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîäíîé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîëæíû áûëè áû íà-
áëþäàòüñÿ îòðàæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ïîðÿäêîâ, êðîìå ïåðâîãî. Íàëè÷èå ñåìåéñòâ äâóõ áëèç-
êî, íî âñå æå ðàçëè÷íî îðèåíòèðîâàííûõ îòðàæåíèé, ãîâîðèò î òîì, ÷òî êðèñòàëëè÷åñêàÿ 
ðåøåòêà ïëàñòèí÷àòîé íàíîôàçû îðèåíòèðîâàíà ïî îòíîøåíèþ ê òèñîíèòîâîé ìàòðèöå â 
äâóõ âàðèàíòàõ.

Ýòà äâóõâàðèàíòíîñòü ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïî-ðàçíîìó. Â ïåðâîì âîçìîæíîì ñëó÷àå 
ñòðóêòóðíûå áëîêè â êàæäîì âêëþ÷åíèè èìåþò îäèíàêîâóþ îðèåíòàöèþ, íî ïðè ýòîì ðàç-
íûå âêëþ÷åíèÿ îðèåíòèðîâàíû ñëó÷àéíûì îáðàçîì. Âî âòîðîì ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â öåëîì 
íå èìåþò îäèíàêîâîé îðèåíòàöèè, ò. ê. ñîäåðæàò êðèñòàëëè÷åñêèå ôðàãìåíòû (äâîéíèêè), 
êîòîðûå ïî ðàçíîìó îðèåíòèðîâàíû ïî îòíîøåíèþ ê òèñîíèòîâîé ìàòðèöå.

Ò.ê. ñòðóêòóðà ïëàñòèí÷àòîé íàíîôàçû íåîäíîðîäíà, òî çàðàíåå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî àññîöèèðîâàòü åå ñ êàêèìè-òî èçâåñòíûìè òåðìîäèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûìè ôàçàìè 
âåñüìà òðóäíî. Ýòà ôàçà ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, ïðîäóêòîì êèíåòèêè ôàçîâûõ ïðåâðàùå-
íèé. Îöåíêà ìåæïëîñêîñòíûõ ðàññòîÿíèé äëÿ êðèñòàëëè÷åñêîé ðåøåòêè íàíîôàçû ïî äè-
ôðàêöèîííûì êàðòèíàì íà ðèñ. 2, à è ðèñ. 2, á, â äàëà çíà÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, 7.75 A°  è 
4.16 A° . Òàêèå ìåæïëîñêîñòíûå ðàññòîÿíèÿ íå ïðèñóòñòâóþò â ðåøåòêàõ ïðîñòûõ ôòîðèäîâ 
ErF3 è CaF2, à òàêæå â óïîðÿäî÷åííîé ôàçå ìîíîêëèííîé ñèíãîíèè, íàéäåííîé â îáðàçöå 
ñîñòàâà Er0.7Ca0.3F2.7, èññëåäîâàííîì â [7].

Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ýëåìåíòíûé ñîñòàâ íàíîôàçû îòëè÷àåòñÿ îò ñîñòàâà òèñîíèòîâîé 
ìàòðèöû. Ïðÿìîå îïðåäåëåíèå ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà âêëþ÷åíèé ÿâëÿåòñÿ íåòðèâèàëüíîé çàäà-
÷åé â ñèëó èõ î÷åíü ìàëîé òîëùèíû è ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî â ïðîñâå÷èâàþùèõ ýëåêòðîí-
íûõ ìèêðîñêîïàõ ñ î÷åíü ìàëûì äèàìåòðîì ýëåêòðîííîãî çîíäà, ïî-âèäèìîìó, òîëüêî â 
ìèêðîñêîïàõ ñ êîððåêòîðîì ñôåðè÷åñêîé àáåððàöèè. Âîçìîæíîé íåïðÿìîé ïðîöåäóðîé îïðå-
äåëåíèÿ ñîñòàâà âêëþ÷åíèé ìîæåò áûòü îïðåäåëåíèå ñäâèãà ñîñòàâà ìàòðèöû îòíîñèòåëüíî 
óñðåäíåííîãî ñîñòàâà îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715 è îöåíêà ôàçîâîãî ñîñòàâà (ñîîòíîøåíèå 
îáúåìà ìàòðèöû è îáúåìà âêëþ÷åíèé) îáðàçöà ïî èçîáðàæåíèÿì âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ. 
Ñèëüíûì óñëîæíÿþùèì ôàêòîðîì äëÿ òàêîãî ðîäà ýêñïåðèìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ, êàê óïîìèíàëîñü 
âûøå, âûñîêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ôòîðèäîâ ê ýëåêòðîííîìó îáëó÷åíèþ, êîòîðàÿ âûñîêà êàê 
ïðè çîíäîâîì èññëåäîâàíèè, òàê è ïðè íàáëþäåíèè èçîáðàæåíèé âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíî ê òåìå ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íà äèôðàêöèîí-
íûõ êàðòèíàõ íà ðèñ. 2, à–â âèäíû ýôôåêòû âëèÿíèÿ ýëåêòðîííîãî îáëó÷åíèÿ â âèäå ïðè-
ñóòñòâèÿ îêîëî îòðàæåíèé òèñîíèòîâîé ìàòðèöû âäîëü ëèíèè ìåæäó íóëåâûì óçëîì è îò-
ðàæåíèÿìè [00l] ñëàáûõ îòðàæåíèé îêñèäà CaO. Èçáåæàòü èõ ïîÿâëåíèÿ íå óäàâàëîñü. Äåëî 
â òîì, ÷òî ïðè ïðèãîòîâëåíèè îáðàçöîâ ÷àñòèöû ôòîðèäîâ îñàæäàëèñü íà ïîääåðæèâàþùóþ 
óãëåðîäíóþ ïëåíêó â îäèíàêîâîé îðèåíòàöèè. Ò. ê. ïðîöåññ âûâîäà èçó÷àåìûõ ÷àñòèö â äðó-
ãèå äèôðàêöèîííûå çîíû çàíèìàë íåñêîëüêî ìèíóò, òî äàæå çà ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèëî 
÷àñòè÷íîå ðàçëîæåíèå ôòîðèäíîãî ìàòåðèàëà.

Âûâîäû
Ýëåêòðîííî-äèôðàêöèîííîå èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû âûðàùåííûõ èç ðàñïëàâà êðèñòàë-

ëà îáðàçöà Er0.715Ca0.285F2.715 «as grown» (áåç òåðìè÷åñêîé îáðàáîòêè) âûÿâèëî åãî òðåõôàç-
íóþ ñòðóêòóðó, â òî âðåìÿ êàê ñîãëàñíî ïðîôèëþ ïîðîøêîâîé ðåíòãåíîâñêîé äèôðàêöèè 
îáðàçåö äîëæåí áûòü îäíîôàçíûì òâåðäûì ðàñòâîðîì ñ òèñîíèòîâîé ñòðóêòóðîé. Â îáðàçöå 
Er0.715Ca0.285F2.715 ïðèñóòñòâóåò: 1) ðàçóïîðÿäî÷åííàÿ òèñîíèòîâàÿ ìàòðèöà; 2) êàòèîííî óïî-
ðÿäî÷åííàÿ ôàçà îáúåìíîé ìîðôîëîãèè, ïðè÷åì íàíîêðèñòàëëèòû òèñîíèòîâîé ìàòðèöû è 
óïîðÿäî÷åííîé ôàçû êîãåðåíòíî ñðàùåíû; 3) íàíîêðèñòàëëèòû òðåòüåé ôàçû ïëàñòèí÷àòîé 
ìîðôîëîãèè òîëùèíîé ~ 10 A° , âñòðîåííûå â òèñîíèòîâóþ ìàòðèöó íåêîãåðåíòíî.

Àâòîðû áëàãîäàðÿò È.È. Áó÷èíñêóþ çà ïîëó÷åíèå êðèñòàëëîâ, Å.À. Ñóëüÿíîâó çà èõ ðåíò-
ãåíîôàçîâîå èññëåäîâàíèå è Ðîññèéñêèé Ôîíä Ôóíäàìåíòàëüíûõ Èññëåäîâàíèé (ãðàíò 
¹ 13-03-00727) çà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.
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ПОДВИЖНОСТЬ АВТОНОМНОГО ТРАНСПОРТНОГО РОБОТА

Å.Â. Àâîòèí, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, êàíä. òåõí. íàóê, ewg.avotin2013@yandex.ru
Ê.Â. Åïèøèí, íà÷. îòä., ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. òåõí. íàóê, 
epishin@extech.ru

Ðàññìîòðåí êîìïëåêñ ÍÈÐ, íàïðàâëåííûõ íà îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà îáðàçöîâ 
óíèâåðñàëüíûõ ðîáîòèçèðîâàííûõ ìàøèí, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ àâòîíîìíîé ðàáîòû íà 
îáúåêòàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è âîåííîé èíôðàñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîíîìíûå ìàøèíû, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå ìàøè-
íû, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, áåçîïàñíîñòü.

THE MOBILITY OF THE AUTONOMOUS TRANSPORT ROBOT

Å.V. Àvîtin, Senior Researcher, Saint-Petersburg state Polytechnical University, 
Doctor of Engineering, ewg.avotin2013@yandex.ru
Ê.V. Åpishin, Head of Department, SRI FRCEC, Doctor of Engineering, 
epishin@extech.ru

The article considers the package of research works aimed at organization of samples of universal 
robotic vehicles, intended for Autonomous work at the facilities especially of the transport, energy 
and military infrastructures.

Êey words: stand-alone machine, control system, technological machinery, environment, 
security.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò òåõíè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé â ñîçäà-
íèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (ÒÑ), ñïîñîáíîãî ïåðåäâèãàòüñÿ ïî ïîäãîòîâëåííîé ïîâåðõíî-
ñòè (èìååòñÿ â âèäó îðãàíèçîâàííàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà – àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ëþáîé 
êàòåãîðèè; óëèöû, ïðîñïåêòû, äâîðîâûå òåððèòîðèè ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) è ïî 
ïåðåñå÷åííîé ìåñòíîñòè, íàñûùåííîé ïðîèçâîëüíîé ôîðìû ðåëüåôíûìè îáðàçîâàíèÿìè 
(íåîðãàíèçîâàííàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà) ñî ñêîðîñòüþ íå ïðåâûøàþùåé ñêîðîñòü ïåøåõîäà. 
Îäíàêî, ñîçäàíèå ïîäîáíîãî ÒÑ ñ àâòîíîìíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ – àâòîíîìíîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ðîáîòà (ÀÒÐ), íåñìîòðÿ íà íàêîïëåííûé îïûò ðàáîòû íàä ïðîåêòàìè ïîäîáíîãî 
óðîâíÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, ßïîíèÿ) è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
[2], åùå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñëîæíîé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé çàäà÷åé.

Îñíîâíûå òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñâÿçàíû ñ âûáîðîì, ðàçðàáîò-
êîé è êîìïëåêñíîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîâåðêîé:

– êîíñòðóêöèè øàññè ïîâûøåííîé ïîäâèæíîñòè ñ ìàêñèìàëüíîé ãåîìåòðè÷åñêîé è äè-
íàìè÷åñêîé àäàïòèâíîñòüþ ê îêðóæàþùåé ñðåäå ïðè íàëè÷èè êàê ïîäâèæíûõ, òàê è íåïîä-
âèæíûõ ïðåïÿòñòâèé;

– áûñòðîäåéñòâóþùåãî è ýíåðãîåìêîãî áîðòîâîãî èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîãî 
óïðàâëÿþùåãî êîìïëåêñà (ÁÈÂÓÊ), èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, àëãîðèòìè÷åñêîãî è ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ çàìåíèòü åñòåñòâåííûé èíòåëëåêò ÷åëîâåêà 
(âîäèòåëÿ) íà èñêóññòâåííûé – «ýëåêòðîííûé» èíòåëëåêò.
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Ïîä òåðìèíîì «ïîäâèæíîñòü» â äàëüíåéøåì ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ÀÒÐ ïåðåìåñòèòüñÿ 
èç òî÷êè ñòàðòà S(xS, yS) â òî÷êó ôèíèøà F(xF, yF) çà êîíå÷íûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè

CP

SF
SF

S
t

V
= ,               (1)

ãäå tSF  (0,)– âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ïóòè ïðè äâèæåíèè èç òî÷êè ñòàðòà S(xS, yS) â òî÷êó ôèíèøà 
F(xF, yF); (xS, yS), (xF, yF) – ñîîòâåòñòâåííî, êîîðäèíàòû òî÷åê ñòàðòà è ôèíèøà; SSF – ôàêòè÷å-
ñêèé ïóòü, ïðîéäåííûé ïðè ïåðåìåùåíèè èç òî÷êè S(xS, yS) â òî÷êó F(xF, yF ); VÑÐ – ñðåäíÿÿ 
ñêîðîñòü íà ôàêòè÷åñêîì ó÷àñòêå ïóòè.

Îöåíêó ïîäâèæíîñòè ñèñòåìû ïåðåäâèæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé 
çàäà÷è – ïåðåìåñòèòüñÿ èç òî÷êè ñòàðòà â òî÷êó ôèíèøà, ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü êîýôôè-
öèåíòîì ýôôåêòèâíîñòè KÝÔ [0,1]:

CP min
ЭФ

Ф max SF

V St
К

t V S
τ= = ,               (2)

ãäå min

max
T

S
t

V
=  è Ф

CP

SFSt
V

=  – ñîîòâåòñòâåííî, òåîðåòè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â 

ïóòè; Vmax – ìàêñèìàëüíàÿ (ïðîåêòíàÿ) ñêîðîñòü; 2 2
min ( ) ( )S F S FS x x y y= − + −  – ðàññòîÿíèå 

ìåæäó òî÷êàìè S (xS, yS) è F (xF, yF ).

Ïóòü, ïðîéäåííûé ïî ðåàëèçîâàííîé, ôàêòè÷åñêîé òðàåêòîðèè îò ïóíêòà îòïðàâëåíèÿ 
äî ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ (SSF), íå âñåãäà ëåæèò íà îäíîé ïðÿìîé. Èñêðèâëåíèå òðàåêòîðèè 
ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ ñëó÷àéíûõ âîçìóùàþùèõ âîçäåéñòâèé; 
ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàçíîîáðàçíûõ ïðåïÿòñòâèé (êî÷åê, êàìíåé, ÿì, ãðóíòîâ ñ íèçêîé íåñó-
ùåé ñïîñîáíîñòüþ, áîëîò, âîäíûõ ïðåãðàä, ãîðíîé ìåñòíîñòè), íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ïðè-
õîäèòñÿ îáúåçæàòü. Ìàíåâðèðîâàíèå ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ äëèíû ôàêòè÷åñêîé òðàåêòî-
ðèè è óìåíüøåíèþ ñðåäíåé ñêîðîñòè ïåðåäâèæåíèÿ. Àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ (1) ïîêàçûâàåò, 
÷òî óìåíüøåíèå tSF ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ïîäâèæíîñòè, à tSF  → ∞ îçíà÷àåò, ÷òî ïðè äâè-
æåíèè èç îäíîé òî÷êè â äðóãóþ ïðîèçîøëà ïîòåðÿ ïîäâèæíîñòè ÀÒÐ, ò. å. îñíîâíàÿ òðàíñ-
ïîðòíàÿ çàäà÷à îêàçàëàñü íå âûïîëíåííîé (ÊÝÔ = 0). ÊÝÔ = 1 ñîîòâåòñòâóåò âûïîëíåíèþ 
îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé çàäà÷è ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòüþ (ãèïîòåòè÷å-
ñêèé ñëó÷àé).

Ê îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ â òåîðèè è ïðàêòèêå äâèæåíèÿ ÒÑ ïðîâî-
äÿò èññëåäîâàíèå ïîäâèæíîñòè, îòíîñÿòñÿ êðèòåðèè îöåíêè òÿãîâî-ñöåïíûõ è äèíàìè÷å-
ñêèõ õàðàêòåðèñòèê (äèíàìè÷åñêèé ôàêòîð, êîýôôèöèåíò ñöåïëåíèÿ, ñâîáîäíàÿ ñèëà òÿãè, 
ñðåäíÿÿ ñêîðîñòü ïåðåäâèæåíèÿ), ïðîõîäèìîñòè (ïðîôèëüíàÿ, îïîðíàÿ), óñòîé÷èâîñòè (êóð-
ñîâàÿ, ê îïðîêèäûâàíèþ), óïðàâëÿåìîñòè (ïðÿìîëèíåéíîå äâèæåíèå, ïîâîðîò), ìàíåâðåí-
íîñòè (ðîâíàÿ ïîâåðõíîñòü, ïåðåñå÷åííàÿ ìåñòíîñòü), ïëàâíîñòè õîäà (ïåðåãðóçêè ýëåìåíòîâ 
êîíñòðóêöèè ìåõàíè÷åñêèõ, ýëåêòðîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì), íàãðóæåííîñòè (õî-
äîâàÿ ÷àñòü, òðàíñìèññèÿ, òÿãîâûé äâèãàòåëü, ïåðåâîçèìûé ãðóç èëè îáîðóäîâàíèå), ýíåðãî-
ïîòðåáëåíèÿ (ïðÿìîëèíåéíîå äâèæåíèå, ïîâîðîò) è íàäåæíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñîçäàíèÿ ÀÒÐ, ñïîñîáíîãî ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ âûïîëíÿòü 
îñíîâíóþ òðàíñïîðòíóþ çàäà÷ó, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî:

1. Ðàçðàáîòàòü òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ íà ÀÒÐ è ñôîðìèðîâàòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, â 
êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ åãî ýêñïëóàòàöèÿ.

2. Ïðîâåñòè àíàëèç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîñòðîåíèÿ êîíñòðóêòèâíûõ ñõåì, íà îñíîâå 
êîòîðûõ âûáðàòü äëÿ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíóþ êîíöåïöèþ.
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3. Ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå îïûòà ñîçäàíèÿ îáðàçöîâ ÒÑ ñ àâòîíîìíîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàòü îáëèê:

– èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîâåñòè 
âûáîð èñïîëíèòåëüíûõ óñòðîéñòâ;

– ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ çàùèòó ÀÒÐ îò ïîïàäàíèÿ â êðèòè÷åñêèå ñèòóàöèè è 
ïðîíèêíîâåíèÿ òðåòüèõ ëèö;

– ñèñòåìû èçìåðåíèÿ íåñóùåé ñïîñîáíîñòè îïîðíîé ïîâåðõíîñòè, ãåîìåòðè÷åñêèõ è òÿ-
ãîâî-ñöåïíûõ ïàðàìåòðîâ îðãàíèçîâàííîé è íåîðãàíèçîâàííîé îêðóæàþùåé ñðåäû;

– ñèñòåìû äèàãíîñòèêè è êîíòðîëÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ìåõàíè÷åñêèõ, ýëåêòðîííûõ, èñïîë-
íèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñòðîéñòâ; àëãîðèòìè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé.

4. Ðàçðàáîòàòü íàâèãàöèîííóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ:
– ïîñòðîåíèå êàðòû îðãàíèçîâàííîé è íåîðãàíèçîâàííîé îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì 

ïîäâèæíûõ (ëþäè, æèâîòíûå) è íåïîäâèæíûõ (èñêóññòâåííûå è åñòåñòâåííûå) ïðåïÿòñòâèé;
– àëãîðèòì âûáîðà îïòèìàëüíîé è áåçîïàñíîé òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ;
– àëãîðèòì óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè ïàðàìåòðîâ ïîäâèæíîñòè ïðè äâèæå-

íèè ïî âûáðàííîé òðàåêòîðèè.
5. Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèé:
– àëãîðèòìè÷åñêîå è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ïåðåäâèæåíèÿ;
– ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ïîäâèæíîñòè ÀÒÐ êàê 

â òåêóùåì, òàê è â ïðîãíîçèðóåìîì ïîëîæåíèÿõ;
– ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïåðåäâèæåíèÿ ÀÒÐ, ïîçâîëÿþùóþ ïðîâîäèòü èññëå-

äîâàíèÿ åùå íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè êîíñòðóêöèè è âíîñèòü íåîáõîäèìûå êîððåê-
òèðîâêè â êîíöåïöèþ è êîíñòðóêòèâíûé îáëèê íà ëþáîì ýòàïå åãî ñîçäàíèÿ.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. Äëÿ îöåíêè ïîäâèæíîñòè ÀÒÐ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íà äâå çîíû (âèäà): ïîäãîòîâëåííàÿ (îðãàíèçîâàííàÿ) è 
íåïîäãîòîâëåííàÿ (íåîðãàíèçîâàííàÿ).

Ïðè íàõîæäåíèè â ïîäãîòîâëåííîé çîíå (ðèñ. 1, à) ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû âñå ïðîåêò-
íûå õàðàêòåðèñòèêè ïîäâèæíîñòè, çàëîæåííûå â êîíñòðóêöèþ ÀÒÐ ïðè ðàáîòå â êîëåñíîì 
ðåæèìå, íàïðèìåð, ìàêñèìàëüíàÿ ñêîðîñòü; ìèíèìàëüíûå ýíåðãîïîòðåáëåíèå, èíåðöèîí-
íûå è ìåõàíè÷åñêèå ïåðåãðóçêè; õîðîøàÿ ïðîõîäèìîñòü, óñòîé÷èâîñòü è óïðàâëÿåìîñòü.

Ðèñ. 1. Ôðàãìåíòû ïîäãîòîâëåííîé çîíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑØÀ è íåïîäãîòîâëåííîé 
  çîíû â ðàéîíå âóëêàíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîëóîñòðîâå Êàì÷àòêà è â ïóñòûíå Êàðà-Êóì 

à – â òðåòüåì ðÿäó ÀÒÐ ôèðìû Google íà àâòîáàíå â ÑØÀ; 
á – íà âóëêàíè÷åñêîé îïîðíîé ïîâåðõíîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíûé õîäîâîé ìàêåò ÒÑ 
      ñ êîëåñíî-øàãàþùèì äâèæèòåëåì è æåñòêèìè öèëèíäðè÷åñêèìè êîëåñàìè; 
â – ýêñïåðèìåíòàëüíûé õîäîâîé ìàêåò ÒÑ ñ êîëåñíî-øàãàþùèì äâèæèòåëåì, øàðíèðíî-    
      ñî÷ëåíåííîé ðàìîé è êîíè÷åñêî-öèëèíäðè÷åñêèìè êîëåñàìè; 
ã – ýêñïåðèìåíòàëüíûé õîäîâîé ìàêåò ÒÑ ñ êîëåñíî-øàãàþùèì äâèæèòåëåì è óïðóãèìè
      ìåòàëëè÷åñêèìè êîëåñàìè â ðàéîíå ïóñòûíè Êàðà-Êóì (ðàçðàáîò÷èê ìàêåòîâ ÎÀÎ
      «ÂÍÈÈÒÐÀÍÑÌÀØ»)

à)    á)        â)           ã)
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èç-çà óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ è îêðóæàþùåé 
åãî ñðåäû, óêàçàííûå âûøå õàðàêòåðèñòèêè â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ìîãóò îêàçàòüñÿ íåðåà-
ëèçîâàííûìè. Ê òàêèì ñèòóàöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè ñëîæèâøèåñÿ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèå 
óñëîâèÿ è äîðîæíóþ îáñòàíîâêó; ïëîòíûé òðàíñïîðòíûé ïîòîê, íàëè÷èå ëþäåé, ñâåòîôî-
ðîâ, äîðîæíûõ óêàçàòåëåé è çíàêîâ; âîçìîæíîå ïðîíèêíîâåíèå òðåòüèõ ëèö; äîïîëíèòåëü-
íûõ îãðàíè÷åíèé ñêîðîñòè ïðè íàõîæäåíèè ïðåäåëàõ äâîðîâûõ òåððèòîðèé.

Íåïîäãîòîâëåííàÿ çîíà ìîæåò ñîäåðæàòü ó÷àñòêè ñ íèçêîé íåñóùåé ñïîñîáíîñòüþ è óãëà-
ìè íàêëîíà îïîðíîé ïîâåðõíîñòè äî 33°; òâåðäûå îïîðíûå ïîâåðõíîñòè ñ ðàçíîîáðàçíûìè 
ïðåïÿòñòâèÿìè òèïà êàìíåé, âïàäèí, òðàíøåé, ýñêàðïîâ èëè êîíòðýñêàðïîâ (ðèñ. 1, á–ã). 
Íåêîòîðûå èç òàêèõ ïðåïÿòñòâèé ìîãóò îêàçàòüñÿ íåïðåîäîëèìûìè. Ýêñïëóàòàöèÿ ÀÒÐ ïðè 
íàõîæäåíèè â ýòîé çîíå ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñ ìèíèìàëüíûìè äèíàìè÷åñêèìè (ñêîðîñòü ïå-
ðåäâèæåíèÿ, ïëàâíîñòü õîäà) è ìàêñèìàëüíûìè òÿãîâî-ñöåïíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (êîýô-
ôèöèåíò ñöåïëåíèÿ, êîýôôèöèåíò ñâîáîäíîé ñèëû òÿãè, ïðåîäîëåâàåìûå óãëû ïîäúåìà).

Ïîýòîìó îñíîâíîå òðåáîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÀÒÐ è îêðóæàþùåé ñðåäû, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü â ñëåäóþùåì âèäå: áåçîïàñ-
íîñòü äâèæåíèÿ ÀÒÐ è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ êîòîðîé îí âçàèìîäåéñòâóåò, äîëæíû áûòü 
ãàðàíòèðîâàíû â ëþáûõ óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè è íà ëþáûõ ðåæèìàõ åãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Íàïðèìåð, áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ, åñëè ïðîèçîéäåò îäíî èç ñëå-
äóþùèõ ñîáûòèé:

– ïîòåðÿ ïðîõîäèìîñòè, óïðàâëÿåìîñòè, êóðñîâîé óñòîé÷èâîñòè èëè óñòîé÷èâîñòè ê îï-
ðîêèäûâàíèþ;

– ïðåâûøåíèå íàãðóçêè æèçíåííî âàæíûõ óçëîâ è ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé 
ïåðåãðóçêè;

– ñòîëêíîâåíèå ñ ïîäâèæíûìè (ëþäè èëè æèâîòíûå) è íåïîäâèæíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè.
Ïîòåðÿ ïðîõîäèìîñòè. Ïîòåðÿ ïðîõîäèìîñòè ìîæåò ïðîèçîéòè èç-çà íåäîñòàòî÷íûõ äî-

ðîæíîãî ïðîñâåòà, ðàäèóñîâ ïðîõîäèìîñòè, óãëîâ îòâåñà è êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé 
õîäîâîé ÷àñòè (êîëè÷åñòâî êîëåñíûõ îñåé, ðàññòîÿíèå ìåæäó êîëåñàìè, ðàäèóñ êîëåñà, êî-
îðäèíàòû öåíòðà òÿæåñòè).

Ïîòåðÿ êóðñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Ïîòåðÿ êóðñîâîé óñòîé÷èâîñòè (ñïîñîáíîñòü ñîõðàíÿòü 
çàäàííîå íàïðàâëåíèå ïðè äâèæåíèè ïî òðàåêòîðèè èëè â çàäàííîì êîðèäîðå) ìîæåò ïðîèçîéòè 
ïðè äâèæåíèè ïî ðîâíîé ïîâåðõíîñòè, êîñîãîðó; íà ñïóñêå èëè ïîäúåìå èç-çà äåéñòâèÿ ðàç-
íîîáðàçíûõ ñëó÷àéíûõ âîçìóùàþùèõ ôàêòîðîâ. Ê òàêèì ôàêòîðàì îáû÷íî îòíîñÿò âåòðî-
âûå íàãðóçêè, èíåðöèîííûå ïåðåãðóçêè, ðàçëè÷èå òÿãîâî-ñöåïíûõ ñâîéñòâ è íîðìàëüíûõ 
ðåàêöèé îïîðíîé ïîâåðõíîñòè ïîä êîëåñàìè ïðàâîãî è ëåâîãî áîðòîâ, à òàêæå íèçêèå íåñó-
ùàÿ ñïîñîáíîñòü îïîðíîé ïîâåðõíîñòè èëè òÿãîâî-ñöåïíûå ñâîéñòâà äâèæèòåëÿ ñ îïîðíîé 
ïîâåðõíîñòüþ.

Íàëè÷èå âîçìóùàþùèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îáû÷íî íå ó÷èòûâàþòñÿ èç-çà èõ ìàëîñòè, 
ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ äèíàìè÷åñêîãî è ñòàòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Ïîýòîìó óñòîé÷è-
âîå (óñòàíîâèâøååñÿ) äâèæåíèå ìîæåò ïåðåéòè – â íåóñòîé÷èâîå (íåóñòàíîâèâøååñÿ). 
Íåóñòîé÷èâîå äâèæåíèå ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì óâîäà, ëèáî áîêîâîãî ñíîñà 
(ðèñ. 2, á; 3, à; 3, á). Îòêëîíåíèå îò çàäàííîé òðàåêòîðèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîäîëüíîìó 
èëè ïîïåðå÷íîìó óäàðó â âûñòóïàþùåå ïðåïÿòñòâèå êîëåñàìè ïðàâîãî èëè ëåâîãî áîðòîâ 
èëè ïàäåíèþ ñ óñòóïà.

Ïîòåðÿ óñòîé÷èâîñòè ê îïðîêèäûâàíèþ. Ïîòåðÿ óñòîé÷èâîñòè ê îïðîêèäûâàíèþ ìîæåò 
ïðîèçîéòè ïðè ýêñòðåííîì òîðìîæåíèè, èíòåíñèâíîì ðàçãîíå, ïîâîðîòå, óäàðå â ïðåïÿòñò-
âèå èëè åãî ïðåîäîëåíèè, ïàäåíèè âî âïàäèíó èëè ñ óñòóïà, ïåðåõîä ñ ðîâíîãî ó÷àñòêà èëè 
ñî ñïóñêà – íà áîëåå êðóòîé ñïóñê èëè ïîäúåì (ðèñ. 2, à).

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè äèíàìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè âûáèðàþò ìàêñèìàëüíî äîïóñ-
òèìóþ ñêîðîñòü [1], êîòîðóþ îáû÷íî íàçûâàþò êðèòè÷åñêîé (äëÿ êðèòè÷åñêîé ñêîðîñòè â 
äàëüíåéøåì ïðèíÿòî óñëîâíîå îáîçíà÷åíèå Vêð). 
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Ðèñ. 2. Ïîòåðÿ óñòîé÷èâîñòè ê îïðîêèäûâàíèþ 

à – âîçìîæíûå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ìîæåò ïðîèçîéòè ïîòåðÿ óñòîé÷èâîñòè:

Fác – ñèëà áîêîâîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, 
Vá – ñêîðîñòü ñêîëüæåíèÿ â áîêîâîì íàïðàâëåíèè;
ÌJ – èíåðöèîííûé ìîìåíò; 
Òòop – ñèëà òîðìîæåíèÿ; 
Òðàç – ñèëà òÿãè; 
β – óãîë íàêëîíà îïîðíîé ïîâåðõíîñòè â âåðòèêàëüíî-ïðîäîëüíîé ïëîñêîñòè; 
V – ñêîðîñòü â ïðîäîëüíîì íàïðàâëåíèè; 

á – íåóñòîé÷èâîå äâèæåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ìàêåòà ñ æåñòêèìè ìåòàëëè÷åñêèìè 
óïðàâëÿåìûìè êîëåñàìè ïðè äâèæåíèè ïî êîñîãîðó (ðàçðàá. ÎÀÎ «ÂÍÈÈÒÐÀÍÑÌÀØ»)

à)                 á)

      à)                          á)   

Ðèñ. 3. Íàëè÷èå âíåøíåãî âîçìóùàþùåãî ôàêòîðà 

à – îòêëîíåíèå îò çàäàííîãî íàïðàâëåíèÿ ó = ó0 è θ = 0; V0 – ïðîäîëüíàÿ ñêîðîñòü öåíòðà 
ìàññ; Ìñ – ìîìåíò ñîïðîòèâëåíèÿ ïîâîðîòó; Ðki – ñèëà òÿãè i-ãî áîðòà; Â – øèðèíà 
êîëåè;

á – êà÷åñòâåííàÿ êàðòèíà èçìåíåíèÿ îòêëîíåíèé ÀÒÐ îò ïàðàìåòðîâ çàäàííîé òðàåêòîðèè, 
íàïðèìåð, ïðè îòêàçå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è íàëè÷èÿ âíåøíèõ âîçìóùåíèé: y(t) – âåð-
òèêàëüíàÿ êîîðäèíàòà, θ(t) – êóðñîâîå îòêëîíåíèå; Ìå – ìîìåíò íà äâèãàòåëå; t – òåêóùåå 
âðåìÿ
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Åå îïðåäåëÿþò èç ñëåäóþùèõ ñîîòíîøåíèé:
1. Êðèòè÷åñêàÿ ñêîðîñòü ïðè ýêñòðåííîì òîðìîæåíèè, èíòåíñèâíîì ðàçãîíå èëè æåñò-

êîì óäàðå â íåïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå:

2
кp 2 2

2
[1 sin( )]

(1 )
пx

x н
glJ

V
MH K

= − α + ϕ
−

,               (3)

ãäå g – óñêîðåíèå ñâîáîäíîãî ïàäåíèÿ; Ê = –1 ïðè æåñòêîì óäàðå â ïðåïÿòñòâèå, Ê = 0 ïðè ýêñ-
òðåííîì òîðìîæåíèè è èíòåíñèâíîì ðàçãîíå; Jïx – ìîìåíò èíåðöèè îòíîñèòåëüíî ïðîäîëüíîé îñè 
îïðîêèäûâàíèÿ;

l 2 = H 2 +(l1)
2, φÍ = 90° – αÑÒ = arctg (H/l1),             (4)

l1 – ïðîåêöèÿ ðàññòîÿíèÿ îò öåíòðà òÿæåñòè äî îñè îïðîêèäûâàíèÿ íà ïðîäîëüíóþ îñü 
ÀÒÐ; H – âûñîòà ðàñïîëîæåíèÿ öåíòðà òÿæåñòè; α, αÑÒ – ñîîòâåòñòâåííî, óãîë íàêëîíà 
îïîðíîé ïîâåðõíîñòè è ñòàòè÷åñêèé óãîë óñòîé÷èâîñòè â âåðòèêàëüíî-ïðîäîëüíîé ïëîñêî-
ñòè.

2. Êðèòè÷åñêàÿ ñêîðîñòü ïðè ïîâîðîòå:

2
крп

0,5 tg
0,5 tg
B HV gR

H B
β=

± β
∓

,               (5)

ãäå R – ðàäèóñ ïîâîðîòà; Â – øèðèíà êîëåè; β – óãîë íàêëîíà ïîâåðõíîñòè â âåðòèêàëüíî-ïîïå-
ðå÷íîé ïëîñêîñòè, âåðõíèé çíàê îòíîñèòñÿ ê ïîâîðîòó â ñòîðîíó ïîäúåìà, íèæíèé – â ñòîðîíó 
ñïóñêà.

3. Êðèòè÷åñêàÿ ñêîðîñòü ïðè áîêîâîì ñêîëüæåíèè:

2
кpб 22 [1 sin( )]

2
п у

н
gsJ

V
MH

= − β + ψ ,               (6)

ãäå Jïy – ìîìåíò èíåðöèè îòíîñèòåëüíî ïîïåðå÷íîé îñè îïðîêèäûâàíèÿ;

S 2 =H 2 +(0,5B )2, ψÍ = arctg (2H/B).               (7)

Ïðèâåäåííûå êðèòåðèè îöåíêè äèíàìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ê îïðîêèäûâàíèþ ïîëó÷åíû 
â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ñöåïíûõ è ïðî÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê äâèæèòåëÿ ïðè âçàèìîäåéñò-
âèè ñ îïîðíîé ïîâåðõíîñòüþ äîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìîé ñèëû óäàðà, òîðìî-
æåíèÿ, òÿãè èëè ñîïðîòèâëåíèÿ áîêîâîìó ñêîëüæåíèþ.

Àíàëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû îïåðàòèâíî ïðîâåñòè îöåíêó äèíàìè-
÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ê îïðîêèäûâàíèþ ïðè ïðåîäîëåíèè íåñòàíäàðòíûõ ïðåïÿòñòâèé (íà-
ïðèìåð êàìåíü, êðàòåð, òðåùèíà è äðóãèå), â ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêàõ îáíàðóæèòü íå óäà-
ëîñü. Ïîýòîìó â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ èññëåäîâàíèå óñòîé÷èâîñòè ê îïðîêèäûâàíèþ ìîæåò 
áûòü ïðîâåäåíî ëèáî ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì, ëèáî ïóòåì ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñèñòåìû äèôôåðåíöèàëüíûõ óðàâíåíèé, àäåêâàòíî îïèñûâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå õîäîâîé 
÷àñòè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.
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Ïîòåðÿ óïðàâëÿåìîñòè. Ïîòåðþ óïðàâëÿåìîñòè ìîæíî îæèäàòü ïðè äâèæåíèè ïî êîñî-
ãîðó èëè ðîâíîé ïîâåðõíîñòè ñ íèçêèìè òÿãîâî-ñöåïíûìè ñâîéñòâàìè, íåïðàâèëüíî ñïðîã-
íîçèðîâàííûì èëè âûáðàííûì ñêîðîñòíûì ðåæèìîì äâèæåíèÿ ÀÒÐ. Ïîä óïðàâëÿåìîñòüþ 
ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü ñâîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äâèæåíèå â çàäàííîì íàïðàâëåíèè, êî-
ðèäîðå èëè ïî çàäàííîé òðàåêòîðèè ñ ìàêñèìàëüíîé ñêîðîñòüþ. Íà óïðàâëÿåìîñòü îêàçû-
âàþò âëèÿíèå òàêèå âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ ðåæèìû äâèæåíèÿ êàê òîðìîæåíèå, ðàçãîí èëè 
ïîâîðîò. Ïðè äâèæåíèè â ïåðâûõ äâóõ ðåæèìàõ ðàçãðóæàþòñÿ çàäíèå èëè ïåðåäíèå êîëåñà, 
÷òî óìåíüøàåò ñèëó ïî ñöåïëåíèþ ýòèõ êîëåñ ñ îïîðíîé ïîâåðõíîñòüþ. Ïðè ïîâîðîòå ðàç-
ãðóæàþòñÿ êîëåñà îäíîãî èç áîðòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ 
ñöåïíîé ñèëû íà êîëåñàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî áîðòà. Ïîýòîìó â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîòå-
ðÿ óñòîé÷èâîãî ïðÿìîëèíåéíîãî äâèæåíèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè ïîÿâëåíèè ñëó÷àéíîãî 
íåçíà÷èòåëüíîãî âíåøíåãî âîçìóùàþùåãî ôàêòîðà, íàïðèìåð, èç-çà óìåíüøåíèÿ êîýôôè-
öèåíòà ñöåïëåíèÿ èëè ïîïàäàíèå ïîä êîëåñà íåçíà÷èòåëüíîãî âîçâûøåíèÿ èëè óñòóïà íà 
îïîðíîé ïîâåðõíîñòè.

Ðèñ. 4. Ñõåìà ñèë, äåéñòâóþùèõ íà óïðóãîå êîëåñî, ïðè íàëè÷èè âíåøíèõ âîçìóùåíèé
Gê – íàãðóçêà íà êîëåñî, äåéñòâóþùàÿ ñî ñòîðîíû ïîäðåññîðåííîé ÷àñòè ÀÒÐ; Ò – òÿãî-
âîå (òîðìîçíîå) óñèëèå; N – íîðìàëüíàÿ ðåàêöèÿ îïîðíîé ïîâåðõíîñòè; F – âíåøíåå 
âîçìóùàþùåå âîçäåéñòâèå; ΔS – áîêîâîå ñìåùåíèå íîðìàëüíîé ðåàêöèè; FS – áîêîâàÿ 
ðåàêöèÿ îïîðíîé ïîâåðõíîñòè; Ð – ðåçóëüòèðóþùàÿ ñèëà, äåéñòâóþùàÿ íà êîëåñî â ïÿòíå 

êîíòàêòà ñ îïîðíîé ïîâåðõíîñòüþ; δ – óãîë óâîäà

Íàëè÷èå âíåøíåãî âîçìóùàþùåãî ôàêòîðà F (ðèñ. 4) ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ áîêîâîé 
ðåàêöèè â ãðóíòå ΔS â òî÷êå êîíòàêòà êîëåñà ñ îïîðíîé ïîâåðõíîñòüþ. Â òàêîé ñèòóàöèè 
íåçíà÷èòåëüíîå áîêîâîå óñèëèå ìîæåò âûçâàòü áîêîâîé ñíîñ. Óñòîé÷èâîñòü ïðÿìîëèíåé-
íîãî äâèæåíèÿ ê áîêîâîìó ñíîñó îáåñïå÷èâàåòñÿ, åñëè âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå Ð  φñN, (φñ – 
êîýôôèöèåíò ñöåïëåíèÿ). Åñëè ïîñëåäíåå óñëîâèå íå âûïîëíÿåòñÿ, òî ïðè ñêîëüæåíèè 
çàáëîêèðîâàííûõ êîëåñ òåðÿåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ê óïðàâëÿåìîñòè. Ïîòåðÿ óïðàâëÿåìîñòè 
ìîæåò òàêæå ïðîèçîéòè ïðè ñëó÷àéíûõ áåñêîíå÷íî ìàëûõ áîêîâûõ âîçìóùåíèÿõ, êîòî-
ðûå ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ óãëà óâîäà δ, èçìåíåíèþ âåëè÷èíû ðàäèóñà ïîâîðîòà è îòêëî-
íåíèþ ÀÒÐ îò çàäàííîé òðàåêòîðèè. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííûé êîí-
òðîëü äâèæåíèÿ ïî âûáðàííîé òðàåêòîðèè è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü åå êîððåêòè-
ðîâêó.

ΔS

N

δ

ΔS

Gê

T

 T  P

N
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Âëèÿòü íà óïðàâëÿåìîñòü ïîëíîïðèâîäíîãî ÀÒÐ ñ áîðòîâûì ñïîñîáîì ïîâîðîòà, ïåðå-
ìåííîé ãåîìåòðèåé (ïåðåìåííàÿ ãåîìåòðèÿ – ñïîñîáíîñòü èçìåíÿòü âåëè÷èíó êîëåè, áàçû 
è äîðîæíîãî ïðîñâåòà), èíäèâèäóàëüíûì ïðèâîäîì âñåõ êîëåñ ìîæíî èçìåíåíèåì ÷àñòîòû 
âðàùåíèÿ èëè íîðìàëüíîé íàãðóçêè íà êîëåñà è èçìåíåíèåì ãåîìåòðèè õîäîâîé ÷àñòè. Òàê, 
ñ óìåíüøåíèåì ÷àñòîòû âðàùåíèÿ êðàéíèõ êîëåñ îòíîñèòåëüíî ñðåäíèõ óâåëè÷èâàåòñÿ êóð-
ñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü [3], à ïðè åå óâåëè÷åíèè óëó÷øàåòñÿ óïðàâëÿåìîñòü. Óâåëè÷åíèå íîð-
ìàëüíûõ íàãðóçîê íà êðàéíèå êîëåñà îòíîñèòåëüíî ñðåäíèõ ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ êóðñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè [4], à ïðè èõ óìåíüøåíèè – óïðàâëÿåìîñòè. Àíàëîãè÷íî, ñ óâåëè÷åíèåì 
îòíîøåíèÿ L/B (âåëè÷èíû áàçû ê øèðèíå êîëåè) óëó÷øàåòñÿ êóðñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü, à ñ åãî 
óìåíüøåíèåì – óïðàâëÿåìîñòü. Ïðè êèíåìàòè÷åñêîì ñïîñîáå ïîâîðîòà âëèÿòü íà óïðàâëÿå-
ìîñòü ìîæíî ïðàâèëüíûì âûáîðîì ðåæèìà äâèæåíèÿ, êîòîðûé çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, âûáðàííîé ñêîðîñòè, ìàññîâî-ãàáàðèòíûõ ïàðàìåòðîâ ÀÒÐ è ïàðàìåòðîâ 
åãî ñèñòåìû ïîäðåññîðèâàíèÿ. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ êîëåñíîå ÒÑ ñî âñåìè óïðàâ-
ëÿåìûìè êîëåñàìè îáëàäàåò ëó÷øåé óïðàâëÿåìîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ÒÑ ñ 
áîðòîâûì ñïîñîáîì ïîâîðîòà.

Äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè óïðàâëÿåìîñòè òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì Ì.Ã. Áåêêåðîì ïðåä-
ëîæåí êðèòåðèé (8), êîòîðûé ñ óñïåõîì ìîæåò áûòü ïðèìåíåí äëÿ ÀÒÐ [5]:

ДИН СТ

ВОЗ ВОЗ

2 2
2 N N

F F
⎛ ⎞ ⎛ ⎞

η = −⎜ ⎟ ⎜ ⎟⎝ ⎠ ⎝ ⎠
,               (8)

ãäå N – îäèí èç ïàðàìåòðîâ, íàïðèìåð, âåðòèêàëüíàÿ íàãðóçêà; FÂÎÇ – âíåøíåå (áîêîâîå) âîçìó-
ùàþùåå âîçäåéñòâèå, íàïðèìåð, èíåðöèîííàÿ ñèëà, âîçíèêàþùàÿ ïðè ïîâîðîòå èëè âåòðîâûå íà-
ãðóçêè; CT – ñòàòè÷åñêàÿ âåðòèêàëüíàÿ íàãðóçêà; ÄÈÍ – äèíàìè÷åñêàÿ âåðòèêàëüíàÿ íàãðóçêà.

Õîðîøåé óïðàâëÿåìîñòüþ îáëàäàþò ìàøèíû, êîòîðûå èìåþò ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå ïî 
êðèòåðèþ η.

Âëèÿíèå ñêîðîñòè äâèæåíèÿ íà óïðàâëÿåìîñòü èíîãäà îöåíèâàþò ÷åðåç ðåàëèçóåìîå öåí-
òðîáåæíîå óñêîðåíèå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÒÑ îáëàäàåò õîðîøåé óïðàâëÿåìîñòüþ, åñëè âûïîëíÿ-
åòñÿ óñëîâèå:

2 (tg tg )cV Rg≤ β + ϕ ,               (9)

ãäå V – ñêîðîñòü äâèæåíèÿ; R – ðàäèóñ ïîâîðîòà.

Íàãðóæåííîñòü æèçíåííî âàæíûõ óçëîâ è íåäîïóñòèìûå ïåðåãðóçêè ìîãóò ñòàòü ïðè÷è-
íîé ïîòåðè ïîäâèæíîñòè ïðè äâèæåíèè ÀÒÐ ïî ïåðåñå÷åííîé ìåñòíîñòè, âûáðàííûé ðå-
æèì êîòîðîãî íå ñîîòâåòñòâóþò êîíñòðóêòèâíûì ïàðàìåòðàì õîäîâîé ÷àñòè.

Ñòîëêíîâåíèå ñ ëþäüìè èëè æèâîòíûìè, ïðîíèêíîâåíèå òðåòüèõ ëèö ìîæåò ïðîèçîéòè 
èç-çà íåñîâåðøåíñòâà èíôîðìàöèîííîãî, àëãîðèòìè÷åñêîãî èëè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèé.

Àíàëèçèðóÿ íàðóøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îíè ñâÿçàíû ñî ñëåäóþ-
ùèìè ïðè÷èíàìè:

– íåïðàâèëüíî âûáðàííûé ðåæèì äâèæåíèÿ;
– íå ïðàâèëüíî ñïðîãíîçèðîâàíû ïàðàìåòðû îêðóæàþùåé ñðåäû;
– îòêàç èëè ñáîé ñèñòåìû äèàãíîñòèêè è êîíòðîëÿ;
– ñâîåâðåìåííî íå ïðîâåäåíî ðàñïîçíàâàíèå íàëè÷èÿ â çîíå áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ ãðóí-

òîâ ñ íèçêîé íåñóùåé ñïîñîáíîñòüþ, òðåòüèõ ëèö, ïîäâèæíûõ èëè íåïîäâèæíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé.
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Ïîäâèæíîñòü. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ ïîäâèæíîñòè ÀÒÐ è îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ïîäâèæíîñòü ÀÒÐ çàâèñèò îò âûáðàííîé êîíñòðóêòèâíîé ñõåìû, õàðàêòåðèñòèê õîäîâîé 
÷àñòè, ñîñòàâà èíôîðìàöèîííîãî, àëãîðèòìè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé. Òàê, íà-
ïðèìåð, êîëåñíî-øàãàþùèé äâèæèòåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêîé êîëåñíîé ñõåìîé â 
êîëåñíî-øàãàþùåì ðåæèìå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðåîäîëåíèå:

– ïðåïÿòñòâèÿ âûñîòîé äî äâóõ äèàìåòðîâ êîëåñà è áîëåå;
– ó÷àñòêîâ îïîðíîé ïîâåðõíîñòè ñ íèçêîé íåñóùåé ñïîñîáíîñòüþ;
– óãëîâ íàêëîíà îïîðíîé ïîâåðõíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ óãëàì íàêëîíà áàðõàíîâ 

(31–33 °).
Êðîìå òîãî, â êîëåñíî-øàãàþùåì ðåæèìå ïåðåäâèæåíèÿ çà ñ÷åò ïåðåìåííîé ãåîìåòðèè 

õîäîâîé ÷àñòè ïîâûøàåòñÿ ïðîôèëüíàÿ ïðîõîäèìîñòü (âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ïðåãðàä â ïëàíå è ïðîôèëå, òàêèõ êàê ðâû, òðåùèíû, ýñêàðïû, êîíòðýñêàðïû; êàìíè, 
ÿìû èëè äðóãèå åäèíè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ), êóðñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü è óñòîé÷èâîñòü ê îïðîêè-
äûâàíèþ.

Â êîëåñíîì ðåæèìå íà ïîäãîòîâëåííîé ïîâåðõíîñòè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ñêîðîñòü, 
êîòîðàÿ áîëåå ÷åì íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò ñêîðîñòü ïåðåäâèæåíèÿ â êîëåñíî-øàãàþùåì ðå-
æèìå.

Ðåàëèçàöèÿ òðåáóåìûõ äèíàìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ÀÒÐ òàêèõ, êàê ìàêñèìàëüíàÿ ñêî-
ðîñòü, íåîáõîäèìàÿ ïëàâíîñòü õîäà, äîïóñòèìàÿ íàãðóæåííîñòü óçëîâ è ìåõàíèçìîâ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ âûáîðîì îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ äâèæèòåëÿ è ñèñòåìû ïîäðåññîðèâà-
íèÿ ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííîì, àëãîðèòìè÷åñêîì è ïðîãðàììíîì îáåñïå-
÷åíèÿõ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîäâèæíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷, êîòîðàÿ äîëæíà ðå-
øàòüñÿ íà áîðòó ÀÒÐ. Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðîâàíèå ïðîõîäèìîñòè, êàê ïðàâèëî, ðàçáèâàåòñÿ 
íà äâå çîíû: áëèæíþþ è äàëüíþþ. Â êàæäîé çîíå ðàáîòàþò îïðåäåëåííûå òèïû èíôîðìà-
öèîííûõ äàò÷èêîâ, èíôîðìàöèÿ îò êîòîðûõ ïîñòóïàåò â áîðòîâîé èíôîðìàöèîííî-âû÷èñ-
ëèòåëüíûé è óïðàâëÿþùèé êîìïëåêñ (ÁÈÂÓÊ) äëÿ åå îáðàáîòêè è àíàëèçà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå ïîäâèæíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü êàê â ñòàòèêå (ïðè óñòà-
íîâèâøåìñÿ ðåæèìå äâèæåíèÿ), òàê è â äèíàìèêå.

Ê îñíîâíûì ïàðàìåòðàì, ïðîãíîçèðîâàíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü ïðè ýêñ-
ïëóàòàöèè ÀÒÐ, ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:

– îêðóæàþùàÿ ñðåäà (òèï, ãàáàðèòû è ðàñïîëîæåíèå ïðåïÿòñòâèé);
– òÿãîâî-ñöåïíûå õàðàêòåðèñòèêè äâèæèòåëÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè åãî ñ îïîðíîé ïîâåðõ-

íîñòüþ è åå íåñóùàÿ ñïîñîáíîñòü;
– óãëîâîå ïîëîæåíèå ÀÒÐ â ïðîñòðàíñòâå;
– ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ ñêîðîñòü äâèæåíèÿ;
– íàãðóæåííîñòü óçëîâ è àãðåãàòîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìî-

ùüþ ðàçíîîáðàçíûõ èíôîðìàöèîííûõ óñòðîéñòâ (ðèñ. 5, à, á), íàïðèìåð, ëàçåðíûìè èçìåðè-
òåëÿìè äàëüíîñòè (ëèäàðàìè), óëüòðàçâóêîâûìè (äîïïëåðîâñêèìè), ðàäèîëîêàöèîííûìè, òå-
ëåâèçèîííûìè (òðèàíãóëÿöèîííûìè). Èíîãäà ïðèìåíÿþò äàò÷èêè èíôðàêðàñíîãî èçëó÷åíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ãåîãðàôè÷åñêèõ è òîïîãðàôè÷åñêèõ êàðòàõ, ïðî-
ãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ ÀÒÐ è îêðóæàþùåé ñðåäû â äàëüíåé çîíå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ñèñòåì ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ 
(GPS, ÃËÎÍÀÑÑ è ò. ï.).

Â áëèæíåé çîíå ïðîãíîçèðîâàíèå óãëîâîãî ïîëîæåíèÿ (ÏÓÏ) ñ øàðíèðíî-ñî÷ëåíåííîé 
ðàìîé ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî óãëîâîìó ïîëîæåíèþ îäíîé ñåêöèè îòíîñèòåëüíî äðóãîé 
(ðèñ. 1, â) [6, 7]. Îäíà èç âîçìîæíûõ ñõåì ÏÓÏ â âåðòèêàëüíî-ïðîäîëüíîé ïëîñêîñòè ÀÒÐ 
ñ æåñòêîé ðàìîé ïðèâåäåíà íà ðèñ. 5, â. Îòêóäà ñëåäóåò, ÷òî ïðîãíîçèðóåìûé óñðåäíåííûé 
óãîë íàêëîíà îïîðíîé ïîâåðõíîñòè â âåðòèêàëüíî-ïðîäîëüíîé ïëîñêîñòè äâèæåíèÿ ÀÒÐ íà 
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à)          á)         â)

Ðèñ. 5. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïàðàìåòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû â äàëüíåé è áëèæíåé çîíå 

à – ïðåäñòàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïàìÿòè ÁÈÓÂÊ â çîíå áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìîé ôèðìû GM (ÑØÀ);

á – íåîáõîäèìîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû âîñïðèíèìàåìîå 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé â áåçîïàñíîé çîíå;

â – ðàñ÷åòíàÿ ñõåìà îäíîãî èç âàðèàíòîâ ÏÓÏ â áëèæíåé çîíå: 1 – äàò÷èê õîäà ïîäâåñêè 
ïåðåäíåãî êîëåñà; 2 – äàò÷èê õîäà ïîäâåñêè ñðåäíåãî êîëåñà; 3 – äàò÷èê õîäà ïîäâåñêè 
çàäíåãî êîëåñà; 4 – äàò÷èê äèôôåðåíòà; 5 – èçìåðèòåëü äàëüíîñòè D äî îïîðíîé ïîâåðõ-
íîñòè ïåðåä ÀÒÐ íà ðàññòîÿíèè l1; Δh – ïåðåïàä âûñîò ðåëüåôà íà ðàññòîÿíèè áàçû L; 
V – ñêîðîñòü ïåðåäâèæåíèÿ

ðàññòîÿíèè åãî áàçû L, (ñòàòè÷åñêèé ïðîãíîçèðóåìûé äèôôåðåíò ÀÒÐ) ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåí ïî ôîðìóëå (2) [8]:

0
ПР

sin( ) sin cos
arcsin

D l h
L

ξ − ϕ − ϕ − ϕ
α = ,              (10)

ãäå φ – òåêóùèé óãîë íàêëîíà ÀÒÐ â âåðòèêàëüíî-ïðîäîëüíîé ïëîñêîñòè (äèôôåðåíò); ξ – óãîë 
íàêëîíà èçìåðèòåëÿ ðàññòîÿíèÿ äî îïîðíîé ïîâåðõíîñòè îòíîñèòåëüíî ïðîäîëüíîé îñè ÀÒÐ; 
αïð – ïðîãíîçèðóåìûé îñðåäíåííûé óãîë íàêëîíà îïîðíîé ïîâåðõíîñòè (ñòàòè÷åñêèé äèôôåðåíò 
ÀÒÐ); h – ïðîåêöèÿ ðàññòîÿíèÿ îò èçìåðèòåëÿ ðàññòîÿíèÿ äî òî÷êè êîíòàêòà ñðåäíåãî êîëåñà ñ 
îïîðíîé ïîâåðõíîñòüþ íà âåðòèêàëüíóþ îñü ÀÒÐ; L – áàçà ÒÑ; l0 – ïðîåêöèÿ ðàññòîÿíèÿ ìåæäó 
òî÷êàìè êðåïëåíèÿ ïåðåäíåé è ñðåäíåé ïîäâåñîê íà ïðîäîëüíóþ îñü ÀÒÐ.

Êðèòåðèè äëÿ ðàñ÷åòà ÏÓÏ â ïðîñòðàíñòâå ïî ñòàòè÷åñêîìó êðåíó è äèôôåðåíòó ïðèâå-
äåíû [1].

Íà ïåðâîì ýòàïå âûïîëíåíèÿ ðàáîò öåëåñîîáðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèìè òðà-
äèöèîííûìè ìåòîäèêàìè (íàïðèìåð, ðàçðàáîòàííûìè â ÎÀÎ «ÂÍÈÈÒÐÀÍÑÌÀØ») îïðå-
äåëåíèÿ òåêóùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ òÿãîâî-ñöåïíûõ ñâîéñòâ ÀÒÐ òàêèõ, êàê áóêñîâàíèå, 
êîýôôèöèåíò ñöåïëåíèÿ, êîýôôèöèåíò ñâîáîäíîé ñèëû òÿãè è äðóãèå [10]. Íà ïîñëåäóþ-
ùèõ ýòàïàõ (ïîñëå ðàçðàáîòêè îáëèêà ÀÒÐ, èçãîòîâëåíèÿ õîäîâîãî ìàêåòà è ïðîâåäåíèÿ 
íåîáõîäèìûõ èñïûòàíèé) öåëåñîîáðàçíî ðàñïîëàãàòü ìåòîäèêîé, ó÷èòûâàþùåé îñîáåííî-
ñòè êîíñòðóêöèè, äèíàìè÷åñêèå êà÷åñòâà è óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè ÀÒÐ.

Ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìóþ êðèòè÷åñêóþ ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ñëåäóåò âûáèðàòü èñõîäÿ èç 
ñëîæèâøèõñÿ â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè óñëîâèé ýêñïëóàòàöèè è äîðîæíîé îáñòàíîâêè, à 
òàêæå ìàññîâî-ãåîìåòðè÷åñêèõ, òÿãîâî-äèíàìè÷åñêèõ è ñöåïíûõ ñâîéñòâ ÀÒÐ ñ îïîðíîé 
ïîâåðõíîñòüþ.

Ïðè äâèæåíèè ïî ïîäãîòîâëåííîé è íåïîäãîòîâëåííîé ïîâåðõíîñòè âûáîð ñêîðîñòè ïå-
ðåäâèæåíèÿ çàâèñèò îò äîðîæíîé îáñòàíîâêè, ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, òåêóùåé 
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äàëüíîñòè «âèäåíèÿ» èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è òîðìîçíîãî ïóòè. Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé 
áåçîïàñíîñòè, òîðìîçíîé ïóòü è òåêóùàÿ äàëüíîñòü «âèäåíèÿ» (ðèñ. 6, à) äîëæíû óäîâëåòâî-
ðÿòü ñëåäóþùåìó íåðàâåíñòâó õt  DÂÈÄ, ãäå xt – òîðìîçíîé ïóòü, êîòîðûé ìîæåò áûòü îï-
ðåäåëåí èç ñîîòíîøåíèÿ (11):

2
0

0
ПР ПР ПР2 ( cos cos sin )t

c

V
x T V

g f
δ

= +
ϕ α − α ± α

,           (11)

ãäå DÂÈÄ – òåêóùàÿ äàëüíîñòü «âèäåíèÿ» èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû; T0 = TÄÎÈ + TÑÄÊ + TÀÐÊ + 
+ TÇÑÊ – ïîñòîÿííàÿ âðåìåíè çàïàçäûâàíèÿ ñðàáàòûâàíèÿ òîðìîçîâ; TÄÎÈ – äèñêðåòíîñòü îáíîâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ è ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñèñòåìû äèàãíîñòèêè è êîíòðî-
ëÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ìåõàíè÷åñêèõ, ýëåêòðîííûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñòðîéñòâ; 
àëãîðèòìè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé; ÒÑÄÊ – âðåìÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î ïàðàìåò-
ðàõ è ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñèñòåìû äèàãíîñòèêè è êîíòðîëÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ìåõàíè-
÷åñêèõ, ýëåêòðîííûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñòðîéñòâ; àëãîðèòìè÷åñêîãî è ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé; ÒÀÐÊ – âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà àíàëèç ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèè, ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé î ðåæèìå äâèæåíèÿ è âûäà÷ó êîìàíä íà èñïîëíèòåëüíûå ìåõàíèçìû; ÒÇÑÒ – âðåìÿ 
çàïàçäûâàíèÿ ñðàáàòûâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ òîðìîçíîé ñèñòåìû.

Èç ïîñëåäíåãî ñîîòíîøåíèÿ ïðè DÂÈÄ = xt îïðåäåëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ (êðèòè-
÷åñêàÿ) ñêîðîñòü èç óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ ïî òîðìîçíîìó ïóòè Vêðò, òî åñòü:

2 2
ВИД0 0

крт 2
0 002 4

DT T
V

λλ λ
= − + +

δ δδ
,             (12)

ãäå 2 ( cos cos sin ).c пр пр прg fλ = ϕ α − α ± α

Èç (12) âèäíî, ÷òî êðèòè÷åñêàÿ ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ÀÒÐ çàâèñèò îò âðåìåíè çàïàçäûâà-
íèÿ ñðàáàòûâàíèÿ òîðìîçîâ, òÿãîâî-ñöåïíûõ ïàðàìåòðîâ äâèæèòåëÿ ñ îïîðíîé ïîâåðõíî-

à)     á)     â)

Ðèñ. 6. Èëëþñòðàöèîííûå ìàòåðèàëû
à – ê ðàñ÷åòó òîðìîçíîãî ïóòè; LH – íåîáõîäèìàÿ äàëüíîñòü «âèäåíèÿ» äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòíûõ õàðàêòåðèñòèê ÀÒÐ, Lâèä – òåêóùàÿ äàëüíîñòü «âèäåíèÿ», çàâèñÿùàÿ 
îò ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé;
á – ñëåä êîëåè ñîâåòñêîãî ïëàíåòîõîäà «Ëóíîõîä-2», îñòàâøèéñÿ íà ïîâåðõíîñòè Ëóíû 
ïîñëå ïåðååçäà ÷åðåç êàìåíü (1973 ã.);
â – ñîâåòñêèé ïëàíåòîõîä «Ëóíîõîä-2»
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ñòüþ, êîýôôèöèåíòà ó÷åòà âðàùàþùèõñÿ ìàññ, óãëà íàêëîíà ïîâåðõíîñòè, óñêîðåíèÿ ñâî-
áîäíîãî ïàäåíèÿ è äàëüíîñòè âèäåíèÿ.

Âòîðûì îãðàíè÷èòåëåì ñêîðîñòè äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ê îïðîêèäûâàíèþ ïðè 
òîðìîæåíèè, óäàðå â ïðåïÿòñòâèå, ïîâîðîòå èëè ïðåîäîëåíèè ïðåïÿòñòâèé. Êðèòè÷åñêàÿ 
ñêîðîñòü äâèæåíèÿ â ýòèõ ðåæèìàõ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðèâåäåííûì âûøå ñîîòíîøåíèÿì, à 
ìàêñèìàëüíî – äîïóñòèìàÿ ñêîðîñòü âûáèðàåòñÿ èç óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé 
áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, ó ñîâåòñêèõ ïëàíåòîõîäîâ «Ëóíîõîä-1» è «Ëóíîõîä-2», ìàêñèìàëü-
íî äîïóñòèìàÿ ñêîðîñòü áûëà óìåíüøåíà íà 20 % îòíîñèòåëüíî êðèòè÷åñêîé [9].

Ê òðåòüåìó îãðàíè÷åíèþ ñëåäóåò îòíåñòè íàãðóæåííîñòü óçëîâ è ìåõàíèçìîâ. Åñëè ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíàÿ íàãðóæåííîñòü óçëîâ è ìåõàíèçìîâ âîçíèêàåò ïðè óäàðå â íå-
ïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå, òî îïåðàòèâíàÿ îöåíêà ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíå ñèëà óäàðà ìîæåò 
áûòü ïðîâåäåíà ïî ñëåäóþùåé óïðîùåííîé ôîðìóëå:

УД кP Vk Mc= ,             (13)

ãäå ÐÓÄ – ìàêñèìàëüíàÿ ñèëà óäàðà, âîçíèêàþùàÿ ïðè íàåçäå êîëåñîì íà ïðåïÿòñòâèå; V – ñêîðîñòü 
äâèæåíèÿ; Ì – ìàññà; ñê – ðàäèàëüíàÿ æåñòêîñòü ñèñòåìû «ïðåïÿòñòâèå – êîëåñî – ýëåìåíòû åãî 
êðåïëåíèÿ ê êîðïóñó ÀÒÐ»; k – êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèé äèññèïàòèâ-
íûå ñâîéñòâà ñèñòåìû «ïðåïÿòñòâèå – êîëåñî – ýëåìåíòû åãî êðåïëåíèÿ ê êîðïóñó ÀÒÏ», âëèÿíèå 
ìîìåíòà èíåðöèè îòíîñèòåëüíî ïîïåðå÷íîé îñè ÀÒÐ è åãî ãåîìåòðè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ (âûñîòà 
ðàñïîëîæåíèÿ öåíòðà òÿæåñòè, äèàìåòð êîëåñà, êîíñòðóêòèâíàÿ ñõåìà ñèñòåìû ïîäðåññîðèâàíèÿ, 
òÿãîâî-ñöåïíûå ïàðàìåòðû êîëåñà ñ îïîðíîé ïîâåðõíîñòüþ, êîëåñíàÿ ôîðìóëà).

Êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè k ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì 
ëèáî ñ ïîìîùüþ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, àäåêâàòíî îïèñûâàþùèõ ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ 
êîëåñà ñ ïðåïÿòñòâèåì [1]. Íà ïåðâîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ÀÒÐ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîåêòíûõ îöå-
íîê èçìåíåíèå êîýôôèöèåíòà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìîæíî ïðèíÿòü â ñëåäóþùèõ ïðåäåëàõ 
0,6  k  1. K = 1 ñîîòâåòñòâóåò ñëó÷àþ öåíòðàëüíîãî óäàðà, òî åñòü, êîãäà âûñîòà ðàñïîëîæå-
íèÿ öåíòðà òÿæåñòè ÀÒÐ ñîâïàäàåò ñ âûñîòîé ïðèëîæåíèÿ ñèëû óäàðà è äèññèïàòèâíûå ïîòå-
ðè â ñèñòåìå «ïðåïÿòñòâèå – êîëåñî – ýëåìåíòû åãî êðåïëåíèÿ ê êîðïóñó ÀÒÐ» îòñóòñòâóþò.

Èç (13) ñëåäóåò, ÷òî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ (êðèòè÷åñêàÿ) ñêîðîñòü Vêðí èç óñëîâèÿ 
äîïóñòèìîé íàãðóæåííîñòè ñèñòåìû «ïðåïÿòñòâèå-êîëåñî-ýëåìåíòû åãî êðåïëåíèÿ ê êîðïó-
ñó ÀÒÐ» ÐÓÄÍ îïðåäåëèòñÿ èç ôîðìóëû:

УДН
крн

к

Р
V

k Мс
= ,             (14)

Íàêîïëåííûé îïûò ýêñïëóàòàöèè ÒÑ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå 
ôîðìû è ðàçìåðîâ ïðåïÿòñòâèÿ èíîãäà ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ îöåíêè åãî 
óïðóãî-äèññèïàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ýêñïåðèìåíò ñ ïðåîäîëåíè-
åì êàìíÿ (ðèñ. 6, á), êîòîðûé áûë ïðîâåäåí ïðè ýêñïëóàòàöèè ñîâåòñêîãî «Ëóíîõîäà-2» 
(ðèñ. 6, â) íà ïîâåðõíîñòè Ëóíû. Â ïðîöåññå ïðåîäîëåíèÿ «Ëóíîõîäîì-2» êàìíÿ ïî èíôîð-
ìàöèè, ïîñòóïèâøåé ïî òåëåìåòðè÷åñêèì êàíàëàì íà íàçåìíûé ïóíêò óïðàâëåíèÿ, íå áûëî 
çàôèêñèðîâàíî ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèå íàãðóçîê íà òÿãîâûé ïðèâîä ëóíîõîäà. Âåðîÿòíî, 
èç-çà äëèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè è ïåðåïàäà òåìïåðàòóð êàìåíü óòðàòèë 
ïðî÷íîñòíûå ñâîéñòâà. Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ýêñïëóàòàöèè ÀÒÐ êðîìå 
èçìåðåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ãåîìåòðè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïðåïÿòñòâèé íåîáõîäèìî íàó-
÷èòüñÿ ïðîãíîçèðîâàòü èõ ïðî÷íîñòíûå ñâîéñòâà, íàïðèìåð, ïóòåì èçìåðåíèÿ ìîùíîñòè 
îòðàæåííîãî îò ïðåïÿòñòâèÿ ñèãíàëà è ò. ï.
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Ñêîðîñòíîé ðåæèì. Ñêîðîñòíîé ðåæèì çàâèñèò îò ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
– âèäà îêðóæàþùåé ñðåäû (ïîäãîòîâëåííàÿ èëè íåïîäãîòîâëåííàÿ), ïîãîäíî-êëèìàòè÷å-

ñêèõ óñëîâèé;
– ñîñòîÿíèÿ îïîðíîé ïîâåðõíîñòè è äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé îáñòàíîâêè;
– òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÀÒÐ, åãî êîíñòðóêòèâíîé ñõåìû è ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû ïîä-

ðåññîðèâàíèÿ;
– ñîñòàâà èíôîðìàöèîííîãî, àëãîðèòìè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé;
– áûñòðîäåéñòâèÿ è îáúåìà ïàìÿòè ÁÂÈÓÊ.
Ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðè âûáîðå ñêîðîñòíîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå-

÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ è îêðóæàþùåé åãî ñðåäû.
Òàê êàê ïðè ýêñïëóàòàöèè ÀÒÐ ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ýêñòðåí-

íîãî òîðìîæåíèÿ, èíòåíñèâíîãî ðàçãîíà èëè ïîâîðîòà ñ ìàëûì ðàäèóñîì íà áîëüøîé ñêî-
ðîñòè, òî íåëüçÿ èñêëþ÷èòü íåîæèäàííóþ âñòðå÷ó ñ íåïðåîäîëèìûì èëè ïðåîäîëèìûì ïðå-
ïÿòñòâèåì, à òàêæå âîçäåéñòâèåì íà ÀÒÐ ñëó÷àéíûõ áåñêîíå÷íî ìàëûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
ñèëîâûõ âîçìóùàþùèõ ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó, ïðèâåäåííûå âûøå êðèòåðèè îöåíêè êðèòè÷å-
ñêîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ ÀÒÐ íå ïîçâîëÿþò ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàíåíèå ïîäâèæíîñòè, òî åñòü 
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ëþáûõ ðåæèìàõ äâèæåíèÿ è â ëþáûõ óñëî-
âèÿõ ýêñïëóàòàöèè (îñíîâíîå òðåáîâàíèå – ñîõðàíåíèå áåçîïàñíîñòè ÀÒÐ è îêðóæàþùåé 
ñðåäû).

Ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíàÿ ñêîðîñòü. Ïîä ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíîé ñêîðîñòüþ â äàëüíåé-
øåì áóäåì ïîíèìàòü òàêóþ ñêîðîñòü, ïðè äâèæåíèè ñ êîòîðîé ãàðàíòèðóåòñÿ ñîõðàíåíèå 
ïîäâèæíîñòè â ñëó÷àå ïîïàäàíèÿ ÀÒÐ â ïðèâåäåííûå âûøå ñèòóàöèè. Íàëè÷èå òàêèõ ñèòóà-
öèé â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå 
ïîäâèæíîñòè. Ïîýòîìó ïðè âûáîðå êðèòåðèÿ îöåíêè ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíîé ñêîðîñòè 
äâèæåíèÿ ÀÒÐ (â äàëüíåéøåì áóäåì åå îáîçíà÷àòü ñèìâîëîì Váåç) ïðåäëàãàåòñÿ çà îñíîâó 
ïðèíÿòü ñîîòíîøåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ êðèòè÷åñêóþ ñêîðîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåé ñèòóà-
öèè (ýêñòðåííîå òîðìîæåíèå, èíòåíñèâíûé ðàçãîí, óäàð â íåïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå, òîð-
ìîçíîé ïóòü, äàëüíîñòü âèäåíèÿ è ò. ä.) è êîýôôèöèåíòû çàïàñà ïî êðèòè÷åñêîé ñêîðîñòè à 
òàêæå âõîäÿùèå â íåå êðèòè÷åñêèå ïàðàìåòðû, íàïðèìåð, óãîë íàêëîíà ïîâåðõíîñòè, äàëü-
íîñòü âèäåíèÿ, êîýôôèöèåíò ñöåïëåíèÿ è äð. Â îäíèõ ñèòóàöèÿõ êðèòè÷åñêèì ïàðàìåòðîì 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ óãîë íàêëîíà ïîâåðõíîñòè, â äðóãèõ – òîðìîçíîé ïóòü (äàëüíîñòü âèäåíèÿ), 
êîýôôèöèåíò ñöåïëåíèÿ, ñîïðîòèâëåíèå äâèæåíèþ è ò. ä.

Ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíàÿ ñêîðîñòü ÀÒÐ, ïðè äâèæåíèè ñ êîòîðîé ãàðàíòèðóåòñÿ óñòîé÷è-
âîñòü ê ïðîäîëüíîìó îïðîêèäûâàíèþ, (íàïðèìåð, ïðè ýêñòðåííîì òîðìîæåíèè, èíòåíñèâ-
íîì ðàçãîíå, æåñòêîì óäàðå â íåïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå) Váåçõ

 ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà èç 
ñîîòíîøåíèÿ:

2 1
без дин 2 2

2
[1 sin( )]

(1 )
пx

х х н
gl J

V К К
MH K α= − α + ϕ

−
,                   (15)

áåçîïàñíîñòü ýêñïëóàòàöèè ïî òîðìîçíîìó ïóòè è äàëüíîñòè âèäåíèÿ Váåçò ìîæåò áûòü îï-
ðåäåëåíà èç ñëåäóþùåãî ñîîòíîøåíèÿ:

2 2
вид ВИД0 0

безт динт 2
0 00

( )( ) ( )
( )

2 4
DК D KT K T K

V К αα α λλ λ
= − + +

δ δδ
,         (16)

ãäå Êäèíõ, Êäèíò – êîýôôèöèåíòû çàïàñà ïî ñêîðîñòè ïðè îöåíêå, ñîîòâåòñòâåííî, óñòîé÷èâîñòè ê 

îïðîêèäûâàíèþ èëè áåçîïàñíîñòè ïî òîðìîçíîìó ïóòè (äàëüíîñòè âèäåíèÿ); 
1

1
К

mα =
−

 – êîýôôè-
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öèåíò çàïàñà ïî óãëó íàêëîíà ïîâåðõíîñòè α, îïðåäåëÿåìûé èç ñîîòíîøåíèÿ ñëåäóþùåãî ñîîòíî-

øåíèÿ; m – íåîáõîäèìûé çàïàñ ïî ïðåîäîëåâàåìîìó óãëó ïîäúåìà; λ(Kα) – êîýôôèöèåíò çàïàñà ïî 
ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû:

( ) 2 ( cos( ) cos( ) sin( ))пр
c пр прK g f K K

Kα α α
α

α
λ = ϕ − α + α .            (17)

Â ïîñëåäíåì ñîîòíîøåíèè ïàðàìåòð λ(Kα) îïðåäåëåí äëÿ ñëó÷àÿ äâèæåíèÿ ÀÒÐ ïîä 
óêëîí.

Òåðìèí «áåçîïàñíîñòü ïî òîðìîçíîìó ïóòè – äàëüíîñòè âèäåíèÿ» îçíà÷àåò, ÷òî â ïðîöåññå 
äâèæåíèÿ ÀÒÐ íå ïîïàäåò â êðèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, òàê êàê åãî îñòàíîâêà äîëæíà ïðîèçîéòè 
ðàíüøå, ÷åì âîçíèêíåò êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Íàïðèìåð, îñòàíîâêà ÀÒÐ ïðîèçîéäåò ïåðåä 
âïàäèíîé, îáðûâîì, íåîæèäàííî îñòàíîâèâøèìñÿ âïåðåäè èäóùèì ÒÑ èëè ïîÿâèâøèìñÿ 
÷åëîâåêîì.

Àíàëîãè÷íûå êðèòåðèè äëÿ îöåíêè áåçîïàñíîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ ÀÒÐ ìîãóò áûòü ïîëó-
÷åíû ïðè ñîâåðøåíèè ïîâîðîòà, âîçíèêøåì áîêîâîì ñíîñå, ïðåîäîëåíèè ïðåïÿòñòâèé èëè 
ðàçíîîáðàçíûõ ïî ôîðìå è ðàçìåðîâ íåðîâíîñòåé ðåëüåôà.

Âûâîäû

 Ïðèâåäåííûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ýêñïëóàòàöèè ÒÑ ñ àâòîíîìíîé ñèñòåìîé óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå íàêîïëåííûé îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü:

1. Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÀÒÐ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ñâîåâðåìåííîé è ïðàê-
òè÷åñêè ðåàëèçóåìîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðåøåíà â êðàò÷àéøèå ñðîêè, ó÷èòûâàÿ, 
÷òî ñîõðàíèëèñü ñïåöèàëèñòû îáëàäàþùèå çíàíèÿìè â ýòîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè, íàêîïëåí 
îãðîìíûé îïûò ýêñïåðèìåíòàëüíîé, êîíñòðóêòîðñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ðàáîòû, à ãëàâíîå 
èìååòñÿ ñåðüåçíûé òåõíè÷åñêèé çàäåë.

2. Ê öåíòðàì êîìïåòåíöèè ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ:
– ÎÀÎ «ÂÍÈÈÒðàíñìàø» – ãîëîâíîé Èñïîëíèòåëü ðàáîò – ðàçðàáîòêà êîíñòðóêòîðñêîé 

äîêóìåíòàöèè, èíôîðìàöèîííîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèé; íàâèãàöèÿ, ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ áàçà;

– ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé 
èì. ïðîô. Ì.À. Áîí÷-Áðóåâè÷à» – ïðèêëàäíîå ïðîãðàììíîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå, íàâèãàöèÿ;

– ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
– àëãîðèòìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;

– ÃÍÖ ÐÔ ÔÃÓÏ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé àâòîìîáèëüíûé è àâòîìî-
òîðíûé èíñòèòóò» (ÍÀÌÈ) – îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé;

– ÎÎÎ «ÐÎÊÀÄ» (ñîèñïîëíèòåëü) – ðàçðàáîòêà êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè;
– ÇÀÎ ÍÒÏ «Ðîâåð» (ñîèñïîëíèòåëü) – ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ;
– ÎÎÎ «Êîíâåíò+» (ñîèñïîëíèòåëü) – ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà;
– ÎÎÎ «Cêàé-Êîíñàëòèíã» (ñîèñïîëíèòåëü) – ñèñòåìíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå.
3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ â êîíñòðóêòèâíîé ñõåìå øàññè, çàâèñÿùèé îò íàçíà÷åíèÿ ÀÒÐ è 

îáëèêà îêðóæàþùåé ñðåäû, â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêîé êîìïîíîâêè ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü 
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

– ïåðåìåííàÿ ãåîìåòðèÿ, êîëåñíàÿ ôîðìóëà 6×6;
– øàðíèðíî-ñî÷ëåíåííàÿ ðàìà;
– íå èñêëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå êîëåñíî-øàãàþùåãî äâèæèòåëÿ è êîíè÷åñêî-öèëèíäðè÷å-

ñêèõ êîëåñ [6].
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ЭКСПЕРТИЗА И АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ЭКСПЕРТОВ, ЭКСПЕРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В СООТВЕТСТВИИ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ ОТ 05 АПРЕЛЯ 2013 Г. 
№ 44-ФЗ «О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, 
УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД»

Ì.Ñ. Ïîïîâ, äèð. äåïàðòàìåíòà Ìèíîáðíàóêè ÐÔ, êàíä. ïåä. íàóê, Popov-ms@mon.gov.ru
Â.Ï. Áàðàíîâà, ñîâåòíèê îòäåëà Ìèíîáðíàóêè ÐÔ, êàíä. ýêîí. íàóê, baranova@mon.gov.ru

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä» íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé çàêîíà è ñâÿçè ñ òåêóùèì 
ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ïðåäñòàâëåíà îáîáùåííàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ïîíÿòèé ýêñïåðòèçà, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè, ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ è ýêñ-
ïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïåðòû, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè, çàêàç÷èêè, ýêñïåðòíûå çàêëþ-
÷åíèÿ, ýêñïåðòíàÿ îöåíêà, ýêñïåðòèçà, ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìû, ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ, ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ â ïðî-
öåäóðàõ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ, êîíòðîëü è àóäèò â ñôåðå çàêóïîê.

FEATURES OF INVOLVMENT OF EXPERTS, EXPERT ORGANIZATIONS 
IN ACCORDANCE WITH THE FEDERAL LAW DATED 05 APRIL 2013 № 44-FZ 
«ON THE CONTRACT SYSTEM IN THE SPHERE OF PROCUREMENT OF GOODS, 
WORKS, SERVICES FOR STATE AND MUNICIPAL NEEDS»

M.S. Popov, Head of Department of the RF Ministry of Education and Science, Doctor 
of Pedagogics, Popov-ms@mon.gov.ru
V.P. Baranova, Adviser of a Department of the RF Ministry of Education and Science, 
Doctor of Economics, baranova@mon.gov.ru

The article analyzes the peculiarities of involving experts and expert organizations in accordance 
with the Federal law dated 05 April 2013 ¹ 44-FZ «On the contract system in the sphere 
of procurement of goods, works, services for state and municipal needs on the basis of analysis 
of the relevant the articles of law and due to the current implementation mechanism, state orders, 
presents the General characteristics of the concepts of expert examination, expert organizations, 
expert studies and expert opinions. 

Êey words: Experts, expert organizations, customers, expert opinions, expert assessment, 
expert examination, peer review, involvement of experts in the framework of the contract 
system, expert studies, expert opinions, expert participation in procedures for the designation, 
control and audit in the field of procurement.
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Ýêñïåðò (îò ëàò. expertus – îïûòíûé, ñâåäóùèé) îçíà÷àåò ñïåöèàëèñò, ïðèâëåêàåìûé èëè 
íàíèìàåìûé çà âîçíàãðàæäåíèå, äëÿ âûäà÷è êâàëèôèöèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè ñóæäå-
íèÿ ïî âîïðîñó, ðàññìàòðèâàåìîìó èëè ðåøàåìîìó äðóãèìè ëþäüìè, ìåíåå êîìïåòåíòíûìè 
â ýòîé îáëàñòè.

Ýêñïåðòû ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè îáúåêòîâ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ñî-
ñòîÿíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé (ñóäû, óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðîåê-
òàìè, îöåíêà èñòîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ è àðòåôàêòîâ, ïåðåïðîâåðêà çàÿâëÿåìûõ îòêðûòèé è 
èçîáðåòåíèé, è äð.).

Ýêñïåðòèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíóþ ôîðìó àíàëèçà äàííûõ, ïðîâîäèìóþ ïî óñ-
òàíîâëåííîé ôîðìå è ñîîòâåòñòâóþùàÿ âûðàáîòàííûì òðåáîâàíèÿì.

Ýêñïåðòèçà ïðîèçâîäèòñÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîîò-
âåòñòâóþùèìè cóáúåêòàìè ïðàâà, ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé, óñòàíîâëåíèÿ 
èíòåðåñóþùèõ ôàêòîâ. Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëüíî ïðèâëåêàåìûì äëÿ ýòîãî ëè-
öîì — ýêñïåðòîì, îáëàäàþùèì ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, êîòîðûìè åå èíèöèàòîðû íå îá-
ëàäàþò.

Ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà, â êîòî-
ðîì îïèñûâàåòñÿ õîä èññëåäîâàíèÿ è äàþòñÿ îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Ïîëó÷åííîå 
çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè èíòå-
ðåñóþùèõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ â ðàçðåøåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà èëè ñòàíîâèòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé.

Ïîíÿòèå ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî, êàê èññëåäîâàíèå, ïðîâîäèìîå ëèöîì, 
ñâåäóùèì â íàóêå, òåõíèêå, èñêóññòâå èëè ðåìåñëå äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ 
â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà, ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé, óñòà-
íîâëåíèÿ èíòåðåñóþùèõ ôàêòîâ. Èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ëþáîå 
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, à ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ èìååò ñâîáîäíûé õàðàêòåð. 
Êàê ïðàâèëî, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âîçìåçäíîé îñíîâå, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèìèñÿ íà ýòîì íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè íåãîñóäàðñòâåííûìè 
ýêñïåðòàìè. Â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, ëèöî ïðîâîäÿùåå îáû÷íóþ ýêñ-
ïåðòèçó, íå íåñåò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ, îäíàêî 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäñòàâëåíèå íåäîáðîñîâåñòíûõ ñâåäåíèé. Â ñëó÷àå îøèáêè â 
âûâîäàõ ýêñïåðòèçû, ëèöî (ëèöà), ïðîèçâîäÿùåå åå íåñåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, âûðàæàþùóþñÿ â êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîòåðïåâøèì îò 
äàííîé îøèáêè ëèöàì.

Ýêñïåðòèçà áûâàåò ïåðâîíà÷àëüíîé (ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííî-
ãî îáúåêòà, ðåøàþùàÿ êðóã âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå íå áûëè äàíû ðàíåå â ïðîâîäèìûõ 
èññëåäîâàíèÿõ. Ïðè÷åì, ïåðâîíà÷àëüíîé ýêñïåðòèçîé ìîæåò áûòü êàê îñíîâíàÿ, òàê è äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçû, òàê êàê îñíîâíûì êðèòåðèåì, óêàçûâàþùèì íà ïåðâîíà÷àëü-
íîñòü ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîñòü âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâà-
íèÿ ïî êîíêðåòíî âçÿòîìó îáúåêòó) è ïîâòîðíîé (ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ ïî òåì æå îáúåê-
òàì è ðåøàþùàÿ òå æå âîïðîñû, ÷òî è ïåðâè÷íàÿ ýêñïåðòèçà, çàêëþ÷åíèå êîòîðîé ïðèçíàíî 
íåîáîñíîâàííûì èëè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ). 

Ïî ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâó ýêñïåðòîâ áûâàåò:
– åäèíîëè÷íàÿ ýêñïåðòèçà – ïðîâîäèòñÿ îäíèì ëèöîì, îáëàäàþùèì ñïåöèàëüíûìè çíà-

íèÿìè;
– êîìèññèîííàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî ýêñïåðòèçà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ íåñêîëüêèìè ýêñïåð-

òàìè îäíîé ñïåöèàëüíîñòè (èëè óçêîé ñïåöèàëèçàöèè);
– îäíîðîäíàÿ ýêñïåðòèçà – ïðîâîäèòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîé îòðàñëè íàóêè;
– êîìïëåêñíàÿ ýêñïåðòèçà – ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ðàçíûõ îòðàñëåé íàó÷íûõ 

çíàíèé.
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Ïî çàäà÷àì áûâàþò:
– íåèäåíòèôèêàöèîííûå ýêñïåðòèçû (äèàãíîñòè÷åñêèå, êëàññèôèêàöèîííûå, ñèòóàöè-

îííûå, ðåêîíñòðóêöèîííûå);
– èäåíòèôèêàöèîííûå ýêñïåðòèçû (óñòàíîâëåíèå ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, óñòàíîâ-

ëåíèå òîæäåñòâà.
Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå 
– Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ áóäåò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (äàëåå – 
ãîñçàêóïêè, çàêóïêè), îí çàìåíèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ èëè ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé íà ðàçíûõ ýòàïàõ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûõ â ðàìêàõ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ 
ïî äàííîìó âîïðîñó. Ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ óñòàíîâëåíî ïîíÿòèå 
«ýêñïåðò, ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ – îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâà-
ëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà ôèçè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñ-
ëå èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî (ðàáîòíèêè þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà äîëæíû îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàó-
êè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íà îñíîâå äîãîâîðà äåÿòåëü-
íîñòü ïî èçó÷åíèþ è îöåíêå ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïî ïîäãîòîâêå ýêñïåðòíûõ çà-
êëþ÷åíèé ïî ïîñòàâëåííûì çàêàç÷èêîì, ó÷àñòíèêîì çàêóïêè âîïðîñàì â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Â ñòàòüå 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ â ÷àñòè ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèè 
óêàçàíî ñëåäóþùåå:

«1. Çàêàç÷èêè ïðèâëåêàþò ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ.

2. Ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ, 
íå ìîãóò áûòü äîïóùåíû:

1) ôèçè÷åñêèå ëèöà:
à) ÿâëÿþùèåñÿ ëèáî â òå÷åíèå ìåíåå ÷åì äâóõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ äàòå ïðîâåäåíèÿ 

ýêñïåðòèçû, ÿâëÿâøèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ðàáîòíèêàìè çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, ëèáî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ);

á) èìåþùèå èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà;

â) ÿâëÿþùèåñÿ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè (ðîäñòâåííèêàìè ïî ïðÿìîé âîñõîäÿùåé è íèñ-
õîäÿùåé ëèíèè (ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, äåäóøêîé, áàáóøêîé è âíóêàìè), ïîëíîðîäíûìè è 
íåïîëíîðîäíûìè (èìåþùèìè îáùèõ îòöà èëè ìàòü) áðàòüÿìè è ñåñòðàìè), óñûíîâèòåëÿìè 
èëè óñûíîâëåííûìè ñ ðóêîâîäèòåëåì çàêàç÷èêà, ÷ëåíàìè êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêó-
ïîê, ðóêîâîäèòåëåì êîíòðàêòíîé ñëóæáû, êîíòðàêòíûì óïðàâëÿþùèì, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
èëè ðàáîòíèêàìè ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) ëèáî ñîñòîÿùèå ñ íèìè â áðàêå;

2) þðèäè÷åñêèå ëèöà, â êîòîðûõ çàêàç÷èê èëè ïîñòàâùèê (ïîäðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü) èìå-
åò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå ÷åì äâàäöàòüþ ïðîöåíòàìè îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ïðè-
õîäÿùèõñÿ íà ãîëîñóþùèå àêöèè, ëèáî áîëåå ÷åì äâàäöàòüþ ïðîöåíòàìè âêëàäîâ, äîëåé, 
ñîñòàâëÿþùèõ óñòàâíûé èëè ñêëàäî÷íûé êàïèòàë þðèäè÷åñêèõ ëèö;
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3) ôèçè÷åñêèå ëèöà èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñëó÷àå, åñëè çàêàç÷èê èëè ïîñòàâùèê (ïîä-
ðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü) ïðÿìî è (èëè) êîñâåííî (÷åðåç òðåòüå ëèöî) ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå 
íà ðåçóëüòàò ïðîâîäèìîé òàêèìè ëèöîì èëè ëèöàìè ýêñïåðòèçû.

3. Ýêñïåðò, ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíû óâåäîìèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå çàêàç÷èêà è 
ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) î äîïóñòèìîñòè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ýêñ-
ïåðòèçû (â òîì ÷èñëå îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ íåäîïóñêà ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

4. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â ñîñòàâå ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé ëèö, óêàçàííûõ â 
÷àñòè 2 ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, çàêàç÷èê äîëæåí ïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëü-
íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû èíîãî ýêñïåðòà, èíîé 
ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè.

5. Äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ýêñïåðòàì, ýêñïåðòíûì îðãàíèçàöèÿì, ïðèâëåêàåìûì 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû, îêàçàííîé óñëóãè 
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, à òàêæå îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòè-
çû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå».

6. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ýêñïåðòû, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî çàïðàøèâàòü ó çàêàç÷èêà, ïîñòàâùèêà 
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû.

7. Çà ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû, ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ 
èëè çàâåäîìî ëîæíîãî ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, çà íåâûïîëíåíèå ýêñïåðòîì, ýêñïåðòíîé 
îðãàíèçàöèåé òðåáîâàíèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, ýêñïåðò, ýêñ-
ïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ».

Ïðè ýòîì, ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå, îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåòñÿ, íàïðè-
ìåð, çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó çàêàç÷èêîì è ýêñïåðòîì, íî íå 
îçíà÷àåò «ïåðåêëàäûâàíèå» îòâåòñòâåííîñòè íà íèõ ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê. Íàïðèìåð, 
ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ, ýêñïåðò íå áóäåò íåñòè îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå îòêëîíåíèå çàÿâêè ó÷àñòíèêà, ïîñêîëüêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 4 ñòàòüè 447 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ 
óïîëíîìî÷åíà äàòü çàêëþ÷åíèå î ïðèçíàíèè ëèöà, ïðåäëîæèâøåãî ëó÷øèå óñëîâèÿ, âûèã-
ðàâøèì êîíêóðñ.

8. Â ñëó÷àå, åñëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìû îñóùåñòâëåíèå èññëåäîâàíèé, 
èñïûòàíèé, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã è â îòíîøåíèè ëèö, èõ îñóùåñòâëÿþùèõ, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ (îáÿçàòåëüíàÿ àêêðåäèòàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, ÷ëåíñòâî â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèÿõ), îòáîð ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ èç ÷èñëà ëèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì. 

Ïðàâî çàêàç÷èêà íà ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè 
êîíêóðñîâ óñòàíîâëåíî â ñòàòüå 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Ïðè ýòîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 94-ÔÇ ïîíÿòèå «ýêñïåðò» èëè «ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ» ïðèìåíèìî òîëüêî ê îãðàíè÷åííûì äåéñòâèÿì, íàïðèìåð, «çàêàç÷èê âïðàâå ïðèâëå-
êàòü íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, îêàçûâàåìûõ óñëóã òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì êîíòðàêòîì». 

Âìåñòå ñ òåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 44-ÔÇ ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ â 
ãîðàçäî áîëåå øèðîêîì ïîëå. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 58 óêàçàíî: «Ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, çàÿâîê íà ó÷àñòèå â 
êîíêóðñàõ, îñóùåñòâëÿåìîé â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà ó÷àñòíèêîâ 
êîíêóðñà, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñîâ äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì çàêàç-
÷èê âïðàâå ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè».
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ñâÿçàíû ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ èëè ýêñ-
ïåðòíûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåäóðàõ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ÷àñòè 6 ñòàòüè 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ â ÷àñòè ÷ëåíîâ êîìèññèè ïî 
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê óñòàíîâëåíî, ÷òî «Чëåíàìè êîìèññèè íå ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå 
ëèöà, êîòîðûå áûëè ïðèâëå÷åíû â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòíîé îöåíêè 
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, îñóùåñòâëÿåìîé â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà äîïîëíè-
òåëüíûì òðåáîâàíèÿì, ëèáî ôèçè÷åñêèå ëèöà, ëè÷íî çàèíòåðåñîâàííûå â ðåçóëüòàòàõ îïðå-
äåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîäàâ-
øèå çàÿâêè íà ó÷àñòèå â òàêîì îïðåäåëåíèè èëè ñîñòîÿùèå â øòàòå îðãàíèçàöèé, ïîäàâøèõ 
äàííûå çàÿâêè, ëèáî ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ ñïîñîáíû îêàçàòü âëèÿíèå ó÷àñòíèêè 
çàêóïêè (â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè (àêöèîíåðàìè) ýòèõ îðãà-
íèçàöèé, ÷ëåíàìè èõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, êðåäèòîðàìè óêàçàííûõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè), 
ëèáî ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñîñòîÿùèå â áðàêå ñ ðóêîâîäèòåëåì ó÷àñòíèêà çàêóïêè, ëèáî ÿâëÿþ-
ùèåñÿ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè (ðîäñòâåííèêàìè ïî ïðÿìîé âîñõîäÿùåé è íèñõîäÿùåé 
ëèíèè (ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, äåäóøêîé, áàáóøêîé è âíóêàìè), ïîëíîðîäíûìè è íåïîëíî-
ðîäíûìè (èìåþùèìè îáùèõ îòöà èëè ìàòü) áðàòüÿìè è ñåñòðàìè), óñûíîâèòåëÿìè ðóêîâî-
äèòåëÿ èëè óñûíîâëåííûìè ðóêîâîäèòåëåì ó÷àñòíèêà çàêóïêè, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî 
îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü â ñôåðå çàêóïîê äîëæíîñòíûå ëèöà êîíòðîëüíîãî îðãàíà â ñôåðå 
çàêóïîê. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â ñîñòàâå êîìèññèè óêàçàííûõ ëèö çàêàç÷èê, ïðèíÿâøèé ðå-
øåíèå î ñîçäàíèè êîìèññèè, îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî çàìåíèòü èõ äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè, êîòîðûå ëè÷íî íå çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòàõ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) è íà êîòîðûõ íå ñïîñîáíû îêàçûâàòü âëèÿíèå ó÷àñòíèêè çàêóïîê, 
à òàêæå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèìè 
êîíòðîëü â ñôåðå çàêóïîê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå çàêóïîê». 

Ïî îñîáåííîñòÿì èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ñòàòüå 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ êîí-
êðåòèçèðóþòñÿ ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ èëè ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé íà ñòàäèè èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïóíêòå 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 94 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, íàïðèìåð, íà ýòàïå ïðèåìêè ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîë-
íåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòîâ), îêàçàííîé óñëóãè, à òàêæå îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïîñòàâêè òî-
âàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, îêàçàíèÿ óñëóãè (îòäåëüíûé ýòàï èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà), êîí-
òðàêòîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, ðåçóëüòàòîâ âûïîë-
íåííîé ðàáîòû, îêàçàííîé óñëóãè, à òàêæå îòäåëüíûõ ýòàïîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Êðîìå òîãî â ÷àñòè 3 ñòàòüè 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ óêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðîâåðêè 
ïðåäîñòàâëåííûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèÿì êîíòðàêòà çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîâåñòè 
ýêñïåðòèçó. Ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ çà-
êàç÷èêîì ñâîèìè ñèëàìè èëè ê åå ïðîâåäåíèþ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ýêñïåðòû, ýêñïåðòíûå 
îðãàíèçàöèè íà îñíîâàíèè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ÷àñòè 4 ñòàòüè 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ òàêæå ïðîïèñàíà îáÿçàííîñòü çàêàç-
÷èêà ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåí-
íîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè â ñëó÷àå, åñëè çàêóïêà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 1, 4–6, 8, 15, 17, 18, 22, 23, 26 è 27 ÷àñòè 1 ñòàòüè 93 íàñòîÿùåãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îïðåäåëèòü èíûå ñëó-
÷àè îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòàìè, ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ýêñïåðòèçû ïî-
ñòàâëåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì.

Êðîìå òîãî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ïðîïèñàíû íåêîòîðûå 
ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ýêñïåðòîâ èëè ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé, 
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â ÷àñòíîñòè óêàçàíî, ÷òî «äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé 
ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè ýêñïåðòû, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî çàïðàøèâàòü 
ó çàêàç÷èêà è ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê óñëîâèÿì èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è îòäåëüíûì ýòàïàì èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. 
Ðåçóëüòàòû òàêîé ýêñïåðòèçû îôîðìëÿþòñÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðîå ïîäïèñûâàåòñÿ ýêñ-
ïåðòîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè è äîëæíî áûòü îáúåê-
òèâíûì, îáîñíîâàííûì è ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó-
÷àå, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì òàêîé ýêñïåðòèçû óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé êîíòðàêòà, 
íå ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèåìêå ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé 
óñëóãè, â çàêëþ÷åíèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè äàííûõ íàðóøåíèé, â 
òîì ÷èñëå ñ óêàçàíèåì ñðîêà èõ óñòðàíåíèÿ».

Íà îñíîâàíèè ÷àñòè 7 ñòàòüè 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ «ïðèåìêà ðåçóëüòàòîâ 
îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, à òàêæå ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáî-
òû èëè îêàçàííîé óñëóãè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû êîí-
òðàêòîì, è îôîðìëÿåòñÿ äîêóìåíòîì î ïðèåìêå, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ çàêàç÷èêîì (â ñëó-
÷àå ñîçäàíèÿ ïðèåìî÷íîé êîìèññèè ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè ïðèåìî÷íîé êîìèññèè è 
óòâåðæäàåòñÿ çàêàç÷èêîì), ëèáî ïîñòàâùèêó (ïîäðÿä÷èêó, èñïîëíèòåëþ) â òå æå ñðîêè çà-
êàç÷èêîì íàïðàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ìîòèâèðîâàííûé îòêàç îò ïîäïèñàíèÿ òàêîãî 
äîêóìåíòà. Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ çàêàç÷èêîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé ýêñïåðòèçû ýêñ-
ïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèåìêå èëè îá îòêàçå â ïðèåì-
êå ðåçóëüòàòîâ îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ëèáî ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîë-
íåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè ïðèåìî÷íàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü îòðàæåííûå 
â çàêëþ÷åíèè ïî ðåçóëüòàòàì óêàçàííîé ýêñïåðòèçû ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðèâëå÷åííûõ äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ».

Ðåçóëüòàòû îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, èíôîðìàöèÿ î ïîñòàâëåííîì òîâàðå, 
âûïîëíåííîé ðàáîòå èëè îá îêàçàííîé óñëóãå îòðàæàþòñÿ çàêàç÷èêîì â îò÷åòå, ðàçìåùàå-
ìîì â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå è ñîäåðæàùåì èíôîðìàöèþ:

1) îá èñïîëíåíèè êîíòðàêòà (ðåçóëüòàòû îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, îñóùå-
ñòâëåííàÿ ïîñòàâêà òîâàðà, âûïîëíåííàÿ ðàáîòà èëè îêàçàííàÿ óñëóãà, â òîì ÷èñëå èõ ñîîò-
âåòñòâèå ïëàíó-ãðàôèêó), î ñîáëþäåíèè ïðîìåæóòî÷íûõ è îêîí÷àòåëüíûõ ñðîêîâ èñïîëíå-
íèÿ êîíòðàêòà;

2) î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè êîíòðàêòà (ñ óêàçàíèåì äîïóùåííûõ íàðóøåíèé) èëè î 
íåèñïîëíåíèè êîíòðàêòà è î ñàíêöèÿõ, êîòîðûå ïðèìåíåíû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé 
êîíòðàêòà èëè åãî íåèñïîëíåíèåì;

3) îá èçìåíåíèè èëè î ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà â õîäå åãî èñïîëíåíèÿ.
Â ýòîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 10 ñòàòüè 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ê îò÷å-

òó «ïðèëàãàþòñÿ çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà, ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè è äîêóìåíò î 
ïðèåìêå òàêèõ ðåçóëüòàòîâ ëèáî èíîé îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äîêóìåíò».

Â ÷àñòè 10 ñòàòüè 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ «Èçìåíåíèå, ðàñòîðæåíèå êîíòðàê-
òà» óêàçàíî, ÷òî Çàêàç÷èê «âïðàâå ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé 
ðàáîòû, îêàçàííîé óñëóãè ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé äî ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (÷àñòü 8 ñòàòüè 95 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Â ÷àñòè 11 ñòàòüè 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ «Èçìåíåíèå, ðàñòîðæåíèå êîíòðàê-
òà» ïðîïèñàíî, ÷òî åñëè çàêàç÷èêîì ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåí-
íîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ðåøåíèå îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ìîæåò áûòü ïðèíÿòî çàêàç÷è-
êîì òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåí-
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íîé ðàáîòû èëè îêàçàííîé óñëóãè â çàêëþ÷åíèè ýêñïåðòà, ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè áóäóò 
ïîäòâåðæäåíû íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ îäíîñòîðîííå-
ãî îòêàçà çàêàç÷èêà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòÿõ çàêàç÷èêà â ðàì-
êàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ïðèâëåêàòü ê ýêñïåðòèçå ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÷àñòè çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà ñ ïðèâëåêàåìûì â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ðàáîòíèêîì, ñîñòîÿùèì â øòàòå îðãà-
íèçàöèè. 

Âîçâðàùàÿñü ê ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, ðàññìîòðåííûì ðàíåå (â ÷àñòè 
3 ñòàòüè 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ) î öåëè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû êàê «ïðîâåðêè 
ïðåäîñòàâëåííûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèÿì êîíòðàêòà» ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýêñ-
ïåðòèçà ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ çàêàç÷èêîì ñâîèìè 
ñèëàìè èëè ê åå ïðîâåäåíèþ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ýêñïåðòû, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè íà îñ-
íîâàíèè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, êàê îòìå÷åíî ðà-
íåå, ýêñïåðòîì, ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿ-
ìè, îïûòîì, êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà ôèçè÷åñêîå 
ëèöî, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî (ðàáîòíèêè 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíû îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâàëèôèêàöèåé 
â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íà îñíîâå äîãî-
âîðà äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ è îöåíêå ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïî ïîäãîòîâêå ýêñ-
ïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî ïîñòàâëåííûì çàêàç÷èêîì, ó÷àñòíèêîì çàêóïêè âîïðîñàì â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «à» ïóíêòà 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 41 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàí-
íûì çàêîíîì, íå ìîãóò áûòü äîïóùåíû ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ëèáî â òå÷åíèå ìåíåå 
÷åì äâóõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ äàòå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, ÿâëÿâøèåñÿ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè èëè ðàáîòíèêàìè çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, ëèáî ïî-
ñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ýêñïåðòèçû ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèÿì 
êîíòðàêòà çàêàç÷èê âïðàâå:

– ïðèâëå÷ü ôèçè÷åñêîå ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâàëè-
ôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà è íå ÿâëÿþùåãîñÿ ëèáî â òå÷å-
íèå ìåíåå ÷åì äâóõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ äàòå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, ÿâëÿâøåãîñÿ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì èëè ðàáîòíèêîì çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, ëèáî 
ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ);

– ïðèâëå÷ü èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îáëàäàþùåãî ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿ-
ìè, îïûòîì, êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà è íå ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ëèáî â òå÷åíèå ìåíåå ÷åì äâóõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ äàòå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, 
ÿâëÿâøåãîñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ðàáîòíèêîì çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîâåäåíèå 
ýêñïåðòèçû, ëèáî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ);

– ïðèâëå÷ü þðèäè÷åñêîå ëèöî (ðàáîòíèêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíû îáëàäàòü ñïåöè-
àëüíûìè ïîçíàíèÿìè, îïûòîì, êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè 
ðåìåñëà); 

– ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ñâîèìè ñèëàìè, òî åñòü ñèëàìè ñâîåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.
Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ñâîèìè ñèëàìè çàêàç÷èêó íå íóæíî çàêëþ÷àòü äîïîëíè-

òåëüíûå äîãîâîðû ñ ðàáîòíèêàìè, ñîñòîÿùèìè â øòàòå îðãàíèçàöèè, äàííóþ ðàáîòó îíè 
âûïîëíÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè.
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Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ â ÷àñòè àóäèòà è 
êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 98 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ: 
«Àóäèò â ñôåðå çàêóïîê îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëü-
íî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (â ñëó÷àå, åñëè òàêèå îðãà-
íû îáðàçîâàíû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ), îáðàçîâàííûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Óêàçàííûå âûøå îðãàíû, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé «îñóùåñòâëÿþò àíàëèç è îöåíêó 
ðåçóëüòàòîâ çàêóïîê, äîñòèæåíèÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, îïðåäåëåííûõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ».

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 98 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ «îðãàíû 
àóäèòà â ñôåðå çàêóïîê» òàêæå «îñóùåñòâëÿþò ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ 
è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ïðîâåðêè, àíàëèçà è îöåíêè èíôîðìàöèè î çàêîííîñòè, 
öåëåñîîáðàçíîñòè, îá îáîñíîâàííîñòè, î ñâîåâðåìåííîñòè, îá ýôôåêòèâíîñòè è î ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ðàñõîäîâ íà çàêóïêè ïî ïëàíèðóåìûì ê çàêëþ÷åíèþ, çàêëþ÷åííûì è èñïîëíåí-
íûì êîíòðàêòàì».

Â ÷àñòè êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 27 ñòàòüè 99 «Äîëæíîñòíûå 
ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî:

1) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííîãî çàïðîñà â ïèñüìåííîé ôîðìå 
äîêóìåíòû è èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè;

2) ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê áåñïðåïÿòñòâåííî ïî ïðåäúÿâ-
ëåíèè ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðåíèé è êîïèè ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ) ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòå-
ëåé ðóêîâîäèòåëÿ) òàêîãî îðãàíà êîíòðîëÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïîñåùàòü ïîìåùåíèÿ è 
òåððèòîðèè, êîòîðûå çàíèìàþò çàêàç÷èêè, òðåáîâàòü ïðåäúÿâëåíèÿ ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, 
ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã, à òàêæå ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå ýêñïåð-
òèçû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ».

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 44-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðà-
âèë îñóùåñòâëåíèÿ ãîñçàêóïîê. Ïîïðàâêè çàòðàãèâàþò êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ çàêóïîê, òàê è äåÿòåëüíîñòü ó÷à-
ñòíèêîâ ãîñçàêóïîê. Â Ðîññèè áóäåò ñîçäàíà êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò è óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (äàëåå – êîíòðàêò-
íàÿ ñèñòåìà), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû è îñóùåñòâëÿåìûå èìè 
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ áóäåò ðåãóëèðîâàòü ãîñçàêóïêè îò ýòàïà ïëàíèðîâàíèÿ è äî 
ýòàïà îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè. Âïðî÷åì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ 
ñîõðàíåíà â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 44-ÔÇ â òîé èëè èíîé ôîðìå.

Â äîïîëíåíèå ê ñòàðûì ñïîñîáàì îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòå-
ëåé) ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 44-ÔÇ ââîäÿòñÿ íîâûå, íàïðèìåð êîíêóðñ ñ îãðàíè-
÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ è çàïðîñ ïðåäëîæåíèé. Îòêðûòûé àóêöèîí áóäåò 
ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà.

Èçìåíÿòñÿ ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû ãîñêîíòðàêòà, ïðàâèëà îöåíêè çàÿâîê 
íà ó÷àñòèå â ãîñçàêóïêàõ, ïðàâèëà èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ ãîñêîíòðàêòà, ïðàâèëà íàäçîðà 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹ 44-ÔÇ óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ.

Â Çàêîíå ¹ 44-ÔÇ ïîäðîáíî îïèñàíî, êàêèì îáðàçîì çàêàç÷èê äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðè-
åìêó òîâàðîâ è äîêóìåíòàëüíî åå îôîðìëÿòü (÷. 6–8 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðèåìêè òîâàðà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå çàêàç÷èêîì ýêñïåðòèçû ñîîòâåò-
ñòâèÿ óñëîâèÿì êîíòðàêòà â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîë-
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íèòåëåì) ðåçóëüòàòîâ (÷. 3 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Óêàçàííóþ ýêñïåðòèçó çàêàç-
÷èê ìîæåò ïðîâåñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé 
íà îñíîâàíèè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ.

Çàêàç÷èê îáÿçàí ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòè-
çû ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò èëè îêàçàííûõ óñëóã, çàêóïëåííûõ ó åäèíñò-
âåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ). Èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ 
îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ÷. 4 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Äëÿ çàêàç÷èêà óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ðàçìåùàòü â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìå îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ îòäåëüíûõ ýòàïîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (÷. 9 ñò. 94 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Â òàêèõ îò÷åòàõ îí óêàçûâàåò íà èñïîëíåíèå ëèáî íà íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå êîíòðàêòà, à òàêæå íà åãî èçìåíåíèå èëè ðàñòîðæåíèå. Ê îò÷åòàì äîëæíû áûòü 
ïðèëîæåíû çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàëüíåéøåì ïëàíèðóåò îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê âå-
äåíèÿ ðååñòðà ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì ïðèâëå÷åíèå çàêàç÷èêàìè ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé íà ñòàäè-
ÿõ ïðîöåäóð, ðàññìîòðåííûõ ðàíåå è ïðåäóñìîòðåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 44-ÔÇ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â ðàìêàõ çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è äîãîâîðîâ.
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ОБЩИЕ ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ УНИВЕРСАЛЬНОЙ ПОДСИСТЕМЫ 
ЭКСПЕРТИЗЫ НА БАЗЕ КЛИЕНТ-СЕРВЕРНОЙ ТЕХНОЛОГИИ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ 
В ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ

Î.Â. Ôàõóðäèíîâ, íà÷. îòäåëà ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, olegator@extech.ru

Â ñòàòüå îïèñàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû ýêñïåðòèçû. Ïðèâîäèòñÿ ñòðóêòóðà áàçû äàííûõ è ôóíêöèîíàëüíîå îïèñàíèå 
ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà. Îïèñàíû âîç-
ìîæíûå òèïû êðèòåðèåâ ýêñïåðòèçû è ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè îáúåêòà 
ýêñïåðòèçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïåðòèçà, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, êðèòåðèè ýêñïåðòèçû, îöåí-
êà ïðîåêòîâ.

GENERAL APPROACHES TO DEVELOPMENT OF UNIVERSAL SUBSYSTEM 
OF EXPERT EXAMINATION ON THE BASIS OF THE INTERNET CLIENT-SERVER 
TECHNOLOGY IN SRI FRCEC

Î.V. Fahurdinov, Chief of Department of SRI FRCEC, olegator@extech.ru

The article describes the basic principles of operation of automated information systems of expert 
examination. Structure of a database and functional description of the system, allowing to carry 
out an examination of various types. The article describes the possible types of criteria for 
examination and ways of forming a final assessment of the object of examination.

Êey words: expert examination, information system, examination criteria, evaluation of 
the projects.

Ýêñïåðòíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÔÃÁÍÓ 
ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ è, îñîáåííî â ñèëó âñå âîçðàñòàþùåãî ïîòîêà îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû, âåñüìà 
àêòóàëåí âîïðîñ î åå èíôîðìàöèîííî-ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè. Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðò-
íûõ ðàáîò íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ýêñïåðòó ïðîñòîé è óäîáíûé äîñòóï ê îáúåêòàì ýêñïåð-
òèçû, à òàêæå ñðåäñòâà ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñ åãî ðàáî÷åãî ìåñòà. Àäìèíèñòðàòîðó ýêñïåðòè-
çû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü çàäàíèÿ íàáîðà êðèòåðèåâ, ïî êîòîðîìó ïðîâîäèòñÿ 
ýêñïåðòèçà, ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè, ïðîñìîòðà ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíûõ 
ðàáîò. Ðàçóìååòñÿ, îáåñïå÷èòü âñå âûøåñêàçàííîå âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ àâòîìàòèçèðî-
âàííîé ñèñòåìû ñ âîçìîæíîñòüþ óäàëåííîãî äîñòóïà ê íåé.

Òàêàÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè 
è áûëà ðàçðàáîòàíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ. Âïðî÷åì, òî÷íåå íàçûâàòü åå ïîäñèñòåìîé, 
ïîñêîëüêó öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü åå êàê ñîñòàâíîé ýëåìåíò åäèíîé èíòåãðèðîâàííîé 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, òàê êàê, ñîáñòâåííî, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêñïåðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî êàê ðåçóëüòàò ðàáîòû âñåõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïîäõîäû, 
èñïîëüçîâàííûå ïðè ðàçðàáîòêå ïîäñèñòåìû.

Ïîäñèñòåìà ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, ïîñòðîåííóþ â 
ðàìêàõ êëèåíò-ñåðâåðíîé àðõèòåêòóðû íà áàçå web-ñåðâåðà Apache. Â êà÷åñòâå êëèåíòà 
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ëþáîé êîìïüþòåð ñ óñòàíîâëåííûì áðàóçåðîì è äîñòóïîì â ñåòü 
èíòåðíåò. Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ òàêæå õðàíÿòñÿ â 
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ñèñòåìå â ýëåêòðîííîì âèäå, îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ óäàëåííîé ýêñïåð-
òèçû.

Â öåëîì âñå îñíîâíûå äàííûå, èñïîëüçóåìûå â ïîäñèñòåìå ýêñïåðòèçû (çà èñêëþ÷åíèåì 
âíåøíèõ ôàéëîâ ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ), õðàíÿòñÿ â áàçå äàííûõ, ðàáîòàþùåé ïîä óïðàâëå-
íèåì ÑÓÁÄ MySQL. Áàçà äàííûõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä òàáëèö, äëÿ óäîáñòâà îáúåäèíåííûõ 
îáùèì ïðåôèêñîì «exp_». Íà ðèñóíêå ïðèâåäåíà áàçîâàÿ ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ÁÄ, êîòîðàÿ 
ìîæåò áûòü äîïîëíåíà ïîä êîíêðåòíóþ çàäà÷ó. Î÷åâèäíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêîå ðàñ-
øèðåíèå ñòðóêòóðû ÁÄ çàòðîíåò òàáëèöû ñâåäåíèé îá ýêñïåðòàõ è îá îáúåêòàõ, îäíàêî íå-
ïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäñèñòåìû ýêñïåðòèçû ýòî ðàñ-
øèðåíèå íå èìååò, ïîýòîìó ðàññìàòðèâàòü åãî â äàííîé ñòàòüå íå áóäåì.

Â ñòðóêòóðå áàçû äàííûõ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ãðóïï òàáëèö. Ýòî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, òàáëèöû, îïèñûâàþùèå âèäû ýêñïåðòèçû:

– ãðóïïà òèïîâ ýêñïåðòèçû (exp_group_type);
– òèï ýêñïåðòèçû (exp _type);
– ýòàï ýêñïåðòèçû (exp_etap).
Òèïû ýêñïåðòèç îáúåäèíÿþòñÿ â ãðóïïû, ÷òî â äàëüíåéøåì ïîçâîëÿåò, çàäàâ äëÿ òàêîé 

ãðóïïû ñèìâîëüíûé ýêâèâàëåíò, äîïîëíèòü áàçîâûé ôóíêöèîíàë ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû ñïåöèôè÷íûì êîíêðåòíî äëÿ ýòîé ãðóïïû, íàïðèìåð, çàäàâàòü ïàðàìåòðû äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîãîâîðà ïîäðÿäà äëÿ ýêñïåðòîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ êàæäîãî òèïà ýêñïåðòèç çàäà-
åòñÿ íàáîð êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îöåíêà îáúåêòîâ, à òàêæå ýòàïû ñàìîé 
ýêñïåðòèçû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïî îäíîìó è òîìó æå íàáîðó êðè-
òåðèåâ ðàçíåñåííûõ ïî âðåìåíè èëè ïî òèïó îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû.

Âàæíåéøåé òàáëèöåé ÿâëÿåòñÿ exp_rate, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà íàçíà÷åíèå ýêñïåðòîâ íà ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèçû è ñâÿçûâàåò ìåæäó ñîáîé òàáëèöû îïèñàíèé îáúåêòîâ object, ñâåäåíèé îá 
ýêñïåðòàõ (exp_expert) è ýòàïîâ ýêñïåðòèçû (exp_etap). Ðàçóìååòñÿ, ñ íåé ñâÿçàíà è òàáëèöà 
åäèíè÷íûõ îöåíîê ïî êðèòåðèÿì exp_value, ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ î âûáðàííûõ ýêñïåðòîì 
âàðèàíòàõ îòâåòà íà âîïðîñû ïî êðèòåðèÿì. Â ýòîé òàáëèöå òàêæå ôèêñèðóåòñÿ ïîñòàâëåííàÿ 
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû êîíêðåòíîìó îáúåêòó êîíêðåòíûì ýêñïåðòîì îöåíêà.

Èòîãîâàÿ îöåíêà ýêñïåðòèçû ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.
1. Ñàìûé ïðîñòîé âàðèàíò – îòíåñåíèå ïðîåêòà ê îäíîé èç êàòåãîðèé, â ýòîì ñëó÷àå ýêñ-

ïåðòíûå îöåíêè ïî ñóòè íîñÿò íåêèé âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, íå ó÷àñòâóÿ íàïðÿìóþ â 
ôîðìèðîâàíèè èòîãîâîé îöåíêè. Êîíå÷íûì æå ðåçóëüòàòîì îöåíêè ÿâëÿåòñÿ âûáîð îäíîé 
èç êàòåãîðèé, ê êîòîðîé ñëåäóåò îòíåñòè ïðîåêò. Ñèìâîëüíûé ýêâèâàëåíò ýòîé êàòåãîðèè 
çàíîñèòñÿ â ïîëå class òàáëèöû exp_rate. 

2. Âòîðîé, áîëåå êëàññè÷åñêèé, ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè – ýòî ïîäñ÷åò 
ñóììû áàëëîâ. Äëÿ êàæäîãî êðèòåðèÿ (òî÷íåå äëÿ âàðèàíòîâ îòâåòà ïî êðèòåðèþ) çàäàåòñÿ 
íåêîå ÷èñëî – áàëë. Ïðè÷åì äëÿ êðèòåðèÿ çàäàåòñÿ, êàêèì îáðàçîì îí âíîñèò âêëàä â èòîã 
– ïóòåì óìíîæåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî èòîãà íà ýòîò áàëë (ìóëüòèïëèêàòèâíûé êðèòåðèé)                   
èëè ïóòåì ïðèáàâëåíèÿ áàëëà ê ïðîìåæóòî÷íîìó èòîãó (àääèòèâíûé êðèòåðèé).

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè ñðåäè êðèòåðèåâ íåò íè îäíîãî àääèòèâíîãî êðèòåðèÿ, òî 
èçíà÷àëüíûé ïðîìåæóòî÷íûé èòîã ñëåäóåò ïðèíÿòü çà 1, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå çà 0.

Ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå èòîãîâîé îöåíêè çàíîñèòñÿ â ïîëå itog òàáëèöû exp_rate.
3. Åùå îäíèì ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå áà-

çîâîé îöåíêè ñ êîððåêòèðîâî÷íûìè êîýôôèöèåíòàìè. Â ýòîì ñëó÷àå íåçàâèñèìî ôîðìèðó-
þòñÿ äâå îöåíêè, îäíà èç êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ñ èñïîëüçîâàíèåì àääèòèâíûõ èëè 
êîìáèíàöèè àääèòèâíûõ è ìóëüòèïëèêàòèâíûõ, à âòîðàÿ – òîëüêî ìóëüòèïëèêàòèâíûõ êðè-
òåðèåâ, ñîîòâåòñòâåííî. Ïî ñóòè, çäåñü íåò áîëüøîãî îòëè÷èÿ îò îáû÷íîãî ïîäñ÷åòà ñóììû 
áàëëîâ, îäíàêî äëÿ óäîáñòâà äàëüíåéøåé îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû îòäåëüíî õðà-
íèòñÿ áàçîâàÿ îöåíêà (â ïîëå itog òàáëèöû exp_rate) è îòäåëüíî êîððåêòèðîâî÷íûé êîýôôè-
öèåíò (â ïîëå koef òàáëèöû exp_rate).
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Ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà áàçû äàííûõ ïîäñèñòåìû ýêñïåðòèçû
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4. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî êîìáèíèðîâàòü îòíåñåíèå ïðîåêòà â îäíîé èç êàòåãîðèé (âàðè-
àíò 1) ñ ôîðìèðîâàíèåì îöåíêè ïóòåì ïîäñ÷åòà ñóììû áàëëîâ (âàðèàíòû 2, 3). Ýòî òàêæå 
íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå óäîáñòâà äàëüíåéøåé îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû, ïîñêîëü-
êó êàæäûé ýêñïåðò èìååò íåñêîëüêî ðàçíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î «çíà÷èìîñòè» âàðèàíòîâ îòâå-
òà, à ïîòîìó ïðîåêòû, ïîëó÷èâøèå îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ íå âñåãäà îäèíàêîâû ïî 
«êà÷åñòâó». Êðîìå òîãî, áàëëüíàÿ îöåíêà ìîæåò íå ó÷èòûâàòü ðÿä ôàêòîðîâ, íå çàëîæåííûõ 
â ñèñòåìó êðèòåðèåâ. Ïîýòîìó âåñüìà ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòü åå îòíåñåíèåì 
ïðîåêòà ê êàòåãîðèè (êîòîðàÿ îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòåïåíü íåîáõîäèìîñòè ïîääåð-
æàòü ïðîåêò).

Ïðè çàäàíèè â ïîäñèñòåìå íîâîãî òèïà ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî âûáðàòü, êàêèì îáðàçîì 
áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ èòîãîâàÿ îöåíêà ïóòåì âûáîðà, êàêèå ïîëÿ èòîãîâîé îöåíêè íåîáõî-
äèìî áóäåò çàïèñûâàòü ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû:

– ïîëå èòîãîâîé (áàçîâîé) îöåíêè;
– ïîëå êîððåêòèðîâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà;
– ïîëå êàòåãîðèè ïðîåêòà.
Äëÿ íîâîãî òèïà ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî òàêæå çàäàòü íàáîð êðèòåðèåâ, êîòîðûé îïèñû-

âàåòñÿ ñëåäóþùåé ãðóïïîé òàáëèö:
– ãðóïïà ïîêàçàòåëåé (exp_group_pok);
– ïîêàçàòåëè (exp_pok);
   – êðèòåðèè (exp_krit);
– âàðèàíòû îòâåòà (exp_option).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè äëÿ 

êðèòåðèåâ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì è â êàêóþ èç îöåíîê 
îíè âíîñÿò ñâîé âêëàä. Íåïîñðåäñòâåííî ïðè âíåñåíèè ïîêàçàòåëÿ òðåáóåòñÿ âûáèðàòü, â 
êàêóþ èòîãîâóþ îöåíêó îí âíîñèò âêëàä. Òàêîé ñïîñîá äîñòàòî÷íî ãèáîê, òàê êàê ñóùåñòâó-
þò âîçìîæíîñòè äîáàâëåíèÿ êðèòåðèåâ, íèêàê íå âëèÿþùèõ íà èòîãîâóþ îöåíêó, è èñïîëü-
çîâàíèÿ â ðàìêàõ îäíîãî ïîêàçàòåëÿ êðèòåðèåâ, âëèÿþùèõ íà ðàçëè÷íûå èòîãîâûå îöåíêè.

Ëîãè÷åñêè êðèòåðèè îáúåäèíÿþòñÿ â ïîêàçàòåëè. Ïîêàçàòåëè æå â ñâîþ î÷åðåäü ìîæíî 
îáúåäèíèòü â ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, ÷òî âïðî÷åì íåîáõîäèìî äàëåêî íå ïðè êàæäîé ýêñïåð-
òèçå, à ïîýòîìó âîçìîæíîñòü çàäàíèÿ ãðóïï ïîêàçàòåëåé ïðåäóñìîòðåíà â ñèñòåìå, íî íå 
îáÿçàòåëüíà.

Ïî êàæäîìó êðèòåðèþ ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî äàòü îöåíêó, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà ðàçíûìè ñïîñîáàìè, â çàâèñèìîñòè îò âèäà êðèòåðèÿ. Ïåðå÷èñëèì âîçìîæíûå 
âèäû êðèòåðèåâ:

1. Îäèíî÷íûé âûáîð. Ýòî âåñüìà î÷åâèäíûé è, âåðîÿòíî, íàèáîëåå óïîòðåáèòåëüíûé âèä 
êðèòåðèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ êðèòåðèÿ çàäàþòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà, èç êîòîðûõ 
ýêñïåðòó ïðåäëàãàåòñÿ âûáðàòü îäèí. 
Чàñòíûì ñëó÷àåì òàêîãî êðèòåðèÿ ìîæåò áûòü âûáîð êàòåãîðèè, ê êîòîðîé íåîáõîäèìî 

îòíåñòè ïðîåêò – â ýòîì ñëó÷àå äîïîëíèòåëüíî çàíîñèòñÿ â ïîëå class òàáëèöû exp_rate ñèì-
âîëüíûé ýêâèâàëåíò âûáðàííîãî âàðèàíòà îòâåòà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîððåêòíî çàäà-
âàòü áîëåå îäíîãî êðèòåðèÿ â êà÷åñòâå «èòîãîâîãî», à â ñëó÷àå, åñëè òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèê-
íåò, òî òîëüêî ïîñëåäíèé êðèòåðèé òàêîãî âèäà áóäåò âåñòè ñåáÿ êàê «èòîãîâûé», à îñòàëü-
íûå – êàê îáû÷íûé «îäèíî÷íûé âûáîð».

2. Ìíîæåñòâåííûé âûáîð. Ýêñïåðò ìîæåò âûáðàòü èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ îòâåòà 
íåñêîëüêî (à ìîæåò è âîâñå íå âûáèðàòü íè îäíîãî âàðèàíòà). 

3. Ââîä ÷èñëîâîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ìîãóò áûòü óêàçàíû îãðàíè÷åíèÿ íà âåðõíþþ è 
íèæíþþ ãðàíèöó ââîäèìîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå íà åãî öåëî÷èñëåííîñòü. Ïðè ýòîì âñÿ îá-
ëàñòü âîçìîæíûõ ÷èñëîâûõ çíà÷åíèé êðèòåðèÿ ìîæåò áûòü ðàçáèòà íà äèàïàçîíû, ïðè ïî-
ïàäàíèè çíà÷åíèÿ â îäèí èç êîòîðûõ âûäàåòñÿ (óêàçûâàåòñÿ â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè) ñî-
îòâåòñòâóþùèé ýòîìó äèàïàçîíó òåêñòîâûé êîììåíòàðèé. Òàêèì îáðàçîì, ââîä ÷èñëîâîãî 
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çíà÷åíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê íåêèé ðàñøèðåííûé îäèíî÷íûé âûáîð, êîãäà â ðàìêàõ 
îäíîãî è òîãî æå âàðèàíòà îòâåòà ìîæåò áûòü äîïîëíèòåëüíàÿ ãðàäàöèÿ.

4. Ââîä òåêñòîâîé èíôîðìàöèè. Â êà÷åñòâå îöåíêè ïî âûáðàííîìó êðèòåðèþ ýêñïåðòó 
ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè òåêñòîâûé êîììåíòàðèé â ñâîáîäíîé ôîðìå.

Âûáîð âàðèàíòà îòâåòà ìîæåò âëèÿòü íà èòîãîâóþ îöåíêó. Äëÿ îäèíî÷íîãî âûáîðà èòîãî-
âàÿ ñóììà èçìåíÿåòñÿ (àääèòèâíî èëè ìóëüòèïëèêàòèâíî) â ñîîòâåòñòâèè ñ âåñîì âûáðàí-
íîãî âàðèàíòà îòâåòà, à äëÿ ìíîæåñòâåííîãî âûáîðà – àíàëîãè÷íî äëÿ êàæäîãî âûáðàííîãî 
âàðèàíòà. Äëÿ ñëó÷àÿ ââîäà ÷èñëîâîãî çíà÷åíèÿ èòîãîâàÿ îöåíêà èçìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íåïîñðåäñòâåííî ââåäåííûì çíà÷åíèåì. Â ñëó÷àå ââîäà òåêñòîâîé èíôîðìàöèè, ðàçóìååò-
ñÿ, èòîãîâàÿ îöåíêà íèêàê íå ìåíÿåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ýêñïåðòó ìîæåò áûòü äàíà âîçìîæíîñòü ââåñòè êîììåíòàðèé ïî ïîâîäó âû-
áðàííîé îöåíêè ïî êðèòåðèþ, íåçàâèñèìî îò âèäà êðèòåðèÿ.

Â öåëîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó, íåîáõîäèìî ââåñòè â ñèñòåìó ñëåäóþùèå 
äàííûå:

1. Ñïèñîê ïðîåêòîâ äëÿ ýêñïåðòèçû (ñ êîìïëåêòîì äîêóìåíòîâ ïî êàæäîìó ïðîåêòó â 
ýëåêòðîííîì âèäå).

2. Íàáîð êðèòåðèåâ ýêñïåðòèçû è ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè.
3. Ñïèñîê ñîîòâåòñòâèÿ âèäà «ýêñïåðò-ïðîåêò», ò. å. íàçíà÷èòü ýêñïåðòîâ íà âûïîëíåíèå 

ýêñïåðòèçû. 
Ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, ðåçóëüòàòû âûãðóæàþòñÿ çàêàç÷è-

êó ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ìîäóëÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïðè ýòîì ôîðìàò äàííûõ 
ìîæåò áûòü ðàçíûì äëÿ ðàçíûõ ãðóïï òèïîâ ýêñïåðòèçû). Êðîìå òîãî, â ïîäñèñòåìå ýêñïåð-
òèçû òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêàç÷èêó óäàëåííîãî äîñòóïà                 
â ñèñòåìó, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó íàáëþäàòü çà ïðîöåññîì ýêñïåðòèçû â ðåàëüíîì âðåìåíè è, 
ïðè íåîáõîäèìîñòè, îïåðàòèâíî âíîñèòü â íåãî èçìåíåíèÿ (íàïðèìåð, ïðîèçâîäèòü ïåðåíà-
çíà÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, â ñëó÷àå èõ îòêàçà îò ýêñïåðòèçû).

Ñ èñïîëüçîâàíèåì èçëîæåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ è ðàçðàáîòàíà ïîäñèñòåìà ýêñïåðòèçû. 
Ïîëó÷èâøàÿñÿ â èòîãå ïîäñèñòåìà îáëàäàåò âûñîêîé ãèáêîñòüþ, ïîçâîëÿÿ ïðîâîäèòü ýêñ-
ïåðòèçû ðàçëè÷íûõ âèäîâ çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êðèòåðèåâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ                                           
(è èõ êîìáèíèðîâàíèÿ â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå), à òàêæå çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè çàäàíèÿ (âîç-
ìîæíî, äîâîëüíî ñëîæíîãî) àëãîðèòìà ôîðìèðîâàíèÿ èòîãîâîé îöåíêè.

Ãëàâíûìè äîñòîèíñòâàìè ðàçðàáîòàííîé ïîäñèñòåìû, ïîìèìî åå ãèáêîñòè, òàêæå ÿâëÿ-
þòñÿ âîçìîæíîñòü óäàëåííîé ðàáîòû, ôîðìàëüíûé êîíòðîëü ïîëíîòû ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû, âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì ýëåìåíòàì ïîäñèñòåìû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäñèñòåìû ïðîâåäåí ðÿä ýêñïåðòèç, ïðè ýòîì çàïóñê êà-
æäîãî òèïà ýêñïåðòèçû (ââîä ïðîåêòîâ äëÿ îöåíêè, êðèòåðèåâ ýêñïåðòèçû, ôîðìû çàêëþ÷å-
íèÿ) óäàëîñü îñóùåñòâèòü áóêâàëüíî â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ, ÷òî äîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü 
âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòíûõ ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàññìîòðåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñ-
òåìû.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

96

ПРОГРАММА ПОДДЕРЖКИ РЕШЕНИЙ ЭКСПЕРТОВ, ВЫПОЛНЯЮЩИХ 
КВАЛИМЕТРИЮ ИЛИ МНОГОКРИТЕРИАЛЬНОЕ СРАВНЕНИЕ СЛОЖНЫХ 
ОБЪЕКТОВ

Â.Ì. Ãóêàñîâ, ãë. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, ä-ð áèîë. íàóê, gvad@extech.ru
Ä.Â. Ëåîíîâ, àñï. êàô. Èíñòèòóòà ðàäèîýëåêòðîíèêè ÌÝÈ (ÍÈÓ), strat89@mail.ru
Â.À. Ôèí, ñò. íàó÷. ñîòð. ÍÈÈ òî÷íûõ ïðèáîðîâ õîëäèíãà «Ðàêåòíî-êîñìè÷åñêèå 
è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû» Ôåäåðàëüíîãî Êîñìè÷åñêîãî Àãåíòñòâà, êàíä. òåõí. íàóê, 
VAF1934@rambler.ru

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåòîä è ðåàëèçóþùàÿ åãî êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà êâàëèìåòðèè 
è ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ ñëîæíûõ îáúåêòîâ.

Ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàììû è ïðèìåð åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìíîãîêðèòåðèàëüíîå ñðàâíåíèå, êâàëèìåòðèÿ, ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ 
îïòèìèçàöèÿ.

SUPPORT PROGRAMME-MAKING EXPERTS PERFORMING DO QUALIMETRY 
OR MULTICRITERIA COMPARISON OF COMPLEX OBJECTS

V.M. Gukasov, Chief Research SRI FRCEC, Ph.D of Biology, gvad@extech.ru
D.V. Leonov, Post Graduate Student of Institute of Radioelectronics of the MPEI (NRU), 
strat89@mail.ru
V.A. Fin, Senior Researcher of the Research Institute of Precision Instruments Holding 
«Rocket-Space and Information Systems» of the Federal Space Agency, Doctor of 
Engineering, VAF1934@rambler.ru

The article considers a method and realizing its computer program qualimetry and multi-criteria 
comparison of complex objects. Basic characteristics of the program and an example of its use are 
also listed.

Keywords: multicriteria comparison, qualimetry, multicriteria optimization.

Ââåäåíèå. Â î÷åíü ìíîãèõ îáëàñòÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðåøåíèÿ îáîðîííûõ çàäà÷, 
ïðàêòè÷åñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ïîâñåäíåâíîé áûòîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïðèõî-
äèòñÿ äåëàòü âûáîð èç íàáîðà àëüòåðíàòèâ, ò. å. âûïîëíÿòü ñðàâíèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå 
ðàçëè÷íûõ ñëîæíûõ îáúåêòîâ, ÷àñòî îïèñûâàåìûõ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïàðàìåòðîâ (êðè-
òåðèåâ), ÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæåò è íå èìåòü êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ. Ïðèìåðîì òàêèõ 
ñèòóàöèé ìîæåò áûòü ñðàâíåíèå êîíêóðñíûõ çàÿâîê ñëîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 
Äðóãèå ïðèìåðû: ïëàíèðîâàíèå ðàçðàáîòêè íîâûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, ñðàâíåíèå ìåæäó 
ñîáîé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé èëè ïîäðàçäåëåíèé îäíîé è òîé æå îðãàíèçàöèè, ðåéòèíãè 
ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà èç íàáîðà ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîåêòîâ, âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ñðåäè íàáîðà âîçìîæíûõ èíæåíåðíûõ ðåøåíèé, 
âûáîð ñòðàòåãèè îïòèìàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íà ðàáîòå èëè äîìà, è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, ýòî 
òèïîâàÿ è âåñüìà ìàññîâàÿ çàäà÷à. Ïàðàìåòðû ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íóþ ðàçìåðíîñòü. 
Ïðèìåðàìè ïàðàìåòðîâ, âîîáùå íå èìåþùèõ êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ, ò. å. íå ìåòðè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ìîæåò áûòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êàêîãî-íèáóäü ïðèçíàêà èëè ñâîé-
ñòâà, íàïðèìåð, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êàêîãî-òî ðåæèìà ðàáîòû äëÿ òåõíè÷åñêèõ 
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óñòðîéñòâ. Òðåáóåòñÿ ìåòîä ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ è êâàëèìåòðèè (îöåíêè êà÷å-
ñòâà)1 [1].

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìåòîä äîëæåí ñóùåñòâåííî ïîâûøàòü îáúåêòèâíîñòü îöåíêè. Íóæíî, 
÷òîáû ìåòîä ñòàâèë âñåõ ïðåòåíäåíòîâ â îäèíàêîâûå óñëîâèÿ, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñ-
êëþ÷àë áû èëè ñóùåñòâåííî óìåíüøàë âîçìîæíîñòü êîððóïöèè, ëîááèðîâàíèÿ âûáîðà 
îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà. Чòîáû ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü âîçìîæíîñòü ëîááèðîâàíèÿ, ýêñ-
ïåðòû äîëæíû áûòü îòîäâèíóòû îò îáñóæäåíèÿ âàðèàíòîâ ïðîåêòîâ â öåëîì, ÷òî ïðèñóùå 
ìåòîäó ýêñïåðòíûõ îöåíîê, à äîëæíû ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå òîëüêî â âûðàáîòêå êðè-
òåðèåâ è èõ ïàðöèàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè, îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
êîíêóðñà. Ïðè÷åì, äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòîò ìåòîä áûë 
ïðîñòûì, íàãëÿäíûì, ýêîíîìè÷íûì (â ñìûñëå îáúåìà íåîáõîäèìûõ âû÷èñëåíèé), äîñòàòî÷-
íî òî÷íûì, ÷óâñòâèòåëüíûì ê èçìåíåíèþ çíà÷åíèé êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿë áû ðàíæèðîâàòü 
âàðèàíòû â åäèíîé øêàëå, íàïðèìåð, åäèíè÷íîé èëè 100-áàëüíîé. Ïðîöåäóðà ýêñïåðòèçû 
äîëæíà õîðîøî äîêóìåíòèðîâàòüñÿ, ÷òîáû áûëà ñîõðàíåíà âîçìîæíîñòü âîçìîæíûõ îáîñíî-
âàíèé, îáúÿñíåíèé, ðàçáèðàòåëüñòâ ïîñëå êîíêóðñà. Ðóòèííàÿ ðàáîòà ïî âû÷èñëåíèþ èòîãî-
âîãî çíà÷åíèÿ êâàëèìåòðèè èëè âûáîðà ëó÷øåãî âàðèàíòà äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà êîì-
ïüþòåð. Ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðà çàìåòíî èçìåíÿåòñÿ ñàì ñòèëü ðàáîòû ýêñïåðòà; åãî 
ðàáîòà äîëæíà ñòàíîâèòüñÿ áîëåå òâîð÷åñêîé. Ó ýêñïåðòîâ ïîÿâÿòñÿ âîçìîæíîñòè óâåëè÷è-
âàòü êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ, áîëåå òî÷íî âûïîëíÿòü ñðàâíåíèÿ, îñâîáîäèòüñÿ îò ðóòèííîé 
ðàáîòû ïî îôîðìëåíèþ ýêñïåðòèçû.

Íà ïðàêòèêå êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ ìîæåò áûòü î÷åíü áîëüøèì. Íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî 
òîëüêî îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, îïèñûâàþùèõ ñîâðåìåííûå óëüòðàçâóêîâûå ìåäèöèíñêèå äè-
àãíîñòè÷åñêèå óñòðîéñòâà (ÓÇÌÄÓ) ýêñïåðòíîãî êëàññà, ïðåâûøàåò 110 [2]. Ïðè÷åì, îáû÷-
íî èìååòñÿ ìíîãî âàðèàíòîâ òàêèõ óñòðîéñòâ. Ñ êàæäûì ãîäîì ïðîåêòû óñëîæíÿþòñÿ, ñòà-
íîâÿòñÿ äîðîæå. Â ýòîé ñèòóàöèè äîñòîâåðíî âûáðàòü «íà ãëàçîê» îïòèìàëüíûé âàðèàíò 
òðóäíî. Îáû÷íî ñðîêè íà âûïîëíåíèå ýêñïåðòèç î÷åíü ñæàòûå. Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìà êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ðåøåíèé ýêñïåðòîâ.

1. Îñíîâû ìåòîäà. Âõîäíàÿ è âûõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ìåòîäà ïðèâîäèòñÿ íà ðèñ. 1. 
Èòîãîâîå çíà÷åíèå êâàëèìåòðèè âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

 

         (1)

ãäå
I – êîëè÷åñòâî ãðóïï áëèçêèõ ïî ñìûñëó ïàðàìåòðîâ;
Mi – êîëè÷åñòâî ïàðàìåòðîâ â i-îé ãðóïïå;
kï.i – êîýôôèöèåíò ïàðöèàëüíîé çíà÷èìîñòè i-îé ãðóïïû ïàðàìåòðîâ;
ni.j – êîíêðåòíîå çíà÷åíèå j-ïàðàìåòðà i-îé ãðóïïû.

Ñëàãàåìûå, îòíîñÿùèåñÿ ê ïàðàìåòðàì, óâåëè÷åíèå êîòîðûõ óõóäøàåò ïðîåêò, íå ïðèáàâ-
ëÿþòñÿ, à âû÷èòàþòñÿ.

Îáùàÿ ïðîöåäóðà êâàëèìåòðèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû: ðàçáèåíèå ìíîæåñòâà ïàðà-
ìåòðîâ íà ãðóïïû áëèçêèõ ïî ñìûñëó ïàðàìåòðîâ, ðàíæèðîâàíèå âíóòðè ãðóïïû, íîðìèðîâ-
êà, âû÷èñëåíèå âåëè÷èíû Ê.

1 Êîãäà ãîâîðÿò îá îäíîì îáúåêòå, èñïîëüçóþò òåðìèí «êâàëèìåòðèÿ»; êîãäà ðå÷ü èäåò î ìíîæåñò-
âå îáúåêòîâ – èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ìíîãîêðèòåðèàëüíîå ñðàâíåíèå», «ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ îïòè-
ìèçàöèÿ». Ïðè êâàëèìåòðèè ïðîèçâîäèòñÿ ñðàâíåíèå ñ ãèïîòåòè÷åñêèì âàðèàíòîì, çíà÷åíèÿ ïàðà-
ìåòðîâ êîòîðîãî íàèëó÷øèå.
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Ðèñ. 1. Âõîäíàÿ è âûõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðîãðàììû êâàëèìåòðèè

Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä êâàëèìåòðèè áûë ðàçðàáîòàí â 2000 ã. â ÍÈÈ òî÷íûõ ïðèáîðîâ 
Ðîñêîñìîñà â ñâÿçè ñ çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè êîíêóðñíîãî îòáîðà èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ïî ÓÇÌÄÓ [2]. Çàòåì ìåòîä áûë èñïîëüçîâàí äëÿ âûáîðà ýëåìåíòíîé áàçû äëÿ 
ïîñòðîåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ÓÇÌÄÓ è äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà êàíäèäàòîâ ïîñòóïëåíèÿ â 
àñïèðàíòóðó ÌÝÈ (ÍÈÓ) [3]. Â ðàáîòå [4] áûëè èçëîæåíû îñíîâû ìåòîäà; â íàñòîÿùåé æå 
ñòàòüå àêöåíò ñäåëàí íà âîïðîñàõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîääåðæ-
êè ðåøåíèé ýêñïåðòîâ. Â ðàáîòå [5] áûëè âûáðàíû êðèòåðèè äëÿ êâàëèìåòðèè ÍÈÈ è ÊÁ 
ðàäèîýëåêòðîííîãî ïðîôèëÿ. Ìíîãîêðèòåðèàëüíîå ñðàâíåíèå îðãàíèçàöèé – èñïîëíèòåëåé 
ïðîåêòîâ òàê æå âàæíà, êàê è êâàëèìåòðèÿ ñàìèõ ïðîåêòîâ. 

Âîïðîñû êîëè÷åñòâåííîé êâàëèìåòðèè î÷åíü ìàëî îñâåùåíû â ëèòåðàòóðå. Òåîðèÿ æå 
ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ àëüòåðíàòèâ ïðîäîëæàåò èññëåäîâàíèÿ ïî òåîðèè èãð [6], 
òåîðèè èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé [7] è ïð., ò. å. èìååò äëèííóþ è î÷åíü ñîëèäíóþ íàó÷íóþ 
ïðåäûñòîðèþ. Êàê âûÿñíèëîñü óæå ïðè ðàáîòå íàä íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ïðåäëàãàåìûé íàìè 
ìåòîä ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ àëüòåðíàòèâ îêàçàëñÿ áëèçîê ê ìåòîäó AHP (Analytic 
Hierarchy Process), ïðåäëîæåííîìó Ñààòè Ò. è Êåðèñ Ê. [8] è ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåìîìó 
òàêæå â [9]. Òðåáóåòñÿ îáñòîÿòåëüíîå ñðàâíåíèå ýòèõ ìåòîäîâ.

Îäíèì èç ðîäîíà÷àëüíèêîâ ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ 
êàê íàóêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü àêàä. À.Í. Êðûëîâà [10], êîòîðûé áûë ïîìîùíèêîì âîåííî-ìîð-
ñêîãî Ìèíèñòðà öàðñêîé Ðîññèè ëåãåíäàðíîãî àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà è ïðåäñåäàòåëåì 
êîìèññèè ïî îòáîðó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êîðàáëåé â åãî Ìèíèñòåðñòâå. Ïðè âûïîë-
íåíèè ýêñïåðòèçû âñå êðèòåðèè (ïàðàìåòðû) À.Í. Êðûëîâ ðàçáèâàë íà äâå ãðóïïû: òå, óâå-
ëè÷åíèå êîòîðûõ óëó÷øàåò ïðîåêò, è òå, óìåíüøåíèå êîòîðûõ óëó÷øàåò ïðîåêò. Ê ïåðâîé 
ãðóïïå îòíîñèëèñü, íàïðèìåð, äàëüíîñòü ïëàâàíèÿ áåç äîçàïðàâêè, òîëùèíà áðîíè, äàëü-
íîñòü ñòðåëüáû. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñèëàñü, íàïðèìåð, ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ñòîèìîñòü 
èçãîòîâëåíèÿ êîðàáëÿ. Çàòåì ïðîáëåìîé ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ çàíèìàëèñü ìíî-
ãèå ìàòåìàòèêè, ýêîíîìèñòû, ñïåöèàëèñòû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ñëîæíûõ èíæåíåðíûõ ñèñ-
òåì [11–15]. Øèðîêî èçâåñòíà ðàáîòà [16], ñîäåðæàùàÿ áîëüøóþ áèáëèîãðàôèþ ïî ìíîãî-
êðèòåðèàëüíîìó ñðàâíåíèþ âàðèàíòîâ. Íàëè÷èå íåñêîëüêèõ êðèòåðèåâ è ðàçíîðîäíîñòü 
ïàðàìåòðîâ îòëè÷àþò ðàññìàòðèâàåìûå çäåñü ìåòîäû ìíîãîêðèòåðèàëüíîé îïòèìèçàöèè îò 
àíàëîãè÷íûõ ïî íàçâàíèþ ìåòîäîâ ìíîãîêðèòåðèàëüíîé îïòèìèçàöèè â êëàññè÷åñêîì ìàòå-
ìàòè÷åñêîì àíàëèçå [17 è äð.].

Íåêîòîðûå îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîãðàììå ïîääåðæêè ýêñïåðòíûõ ðåøåíèé.
1. Îòêðûòîñòü, ò. å. âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçèðîâàòü è äîïîëíÿòü ïðîãðàììó.
2. Ìîáèëüíîñòü, ò. å. âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììû íà ðàçëè÷íûõ àïïàðàòíûõ 

ïëàòôîðìàõ.
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3. Äðóæåñòâåííûé èíòåðôåéñ ñ Ïîëüçîâàòåëåì.
4. Ìîäóëüíîñòü, óäîáñòâî íàñòðîéêè ïðîãðàììû íà íîâîå ñåìåéñòâî ïðîåêòîâ.
5. Íàëè÷èå èíñòðóêöèè ïî ýêñïëóàòàöèè.
6. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, ò. å. çàïðåò äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.
2. Îñíîâû ïðîãðàììíîé ðåàëèçàöèè. Äëÿ àâòîìàòèçàöèè ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ 

è êâàëèìåòðèè íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà Êâàëèìåòðèÿ, äåìîíñòðà-
öèîííóþ âåðñèþ êîòîðîé ìû ïîìåñòèëè â Èíòåðíåòå â ñâîáîäíîì äîñòóïå. Â Ãëîáàëüíîé 
ñåòè åå ìîæíî íàéòè ïî àäðåñó http://theproximo.com/Êâàëèìåòðèÿ.exe.

Ïðîãðàììà Êâàëèìåòðèÿ áûëà íàïèñàíà íà ÿçûêå Ñ++. Ðàçðàáîòàííàÿ â èíòåãðèðîâàí-
íîé ñðåäå ðàçðàáîòêè ïðèëîæåíèé MS Visual C++ 2010, îíà ïðåäíàçíà÷åíà êàê äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû èçìåðåíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà êîíêðåòíîãî âàðèàíòà, òàê è äëÿ ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ ìåæäó ñîáîé è âûáîðà íàèëó÷øåé àëüòåðíàòèâû.

Âõîäíûìè äàííûìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèè îöåíêè. Îíè ðàçáèâàþòñÿ íà ãðóïïû 
è ïîäãðóïïû ñî ñâîèìè âåñîâûìè êîýôôèöèåíòàìè. Òàêæå íåîáõîäèìî óêàçàòü îöåíêó â 
äèàïàçîíå îò 0 äî 1 äëÿ êàæäîãî ýëåìåíòà ìíîæåñòâà îöåíèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ êàæäîé àëü-
òåðíàòèâû. Ïî óêàçàííûì äàííûì ïðîãðàììà ïðîèçâîäèò ðàñ÷åò è âûäàåò ÷èñëåííóþ îöåí-
êó êà÷åñòâà îáúåêòà ýêñïåðòèçû. Åñëè æå ìû ïðîâîäèì ýêñïåðòèçó è ñðàâíåíèå íåñêîëüêèõ 
îáúåêòîâ, òî ïðîãðàììà ïðîèçâîäèò âûáîð íàèëó÷øåé àëüòåðíàòèâû. Íàèëó÷øåé ïðèçíàåò-
ñÿ òà àëüòåðíàòèâà, ÷èñëåííàÿ îöåíêà êîòîðîé íàèáîëåå áëèçêà ê åäèíèöå.

Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ìîäóëåé. Â íåå âõîäÿò:
– ìîäóëü ââîäà êîýôôèöèåíòîâ ïàðöèàëüíîé çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ îöåíêè. Êîýôôè-

öèåíòû ïàðöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ðàçáèòû íà ãðóïïû è ïîäãðóïïû. Èõ çíà÷åíèÿ âûáèðàþò-
ñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñóììà êîýôôèöèåíòîâ â êàæäîé ïîäãðóïïå ðàâíÿëàñü åäèíèöå;

– ìîäóëü ââîäà äàííûõ îöåíèâàåìûõ îáúåêòîâ (àëüòåðíàòèâ). Чèñëî ýëåìåíòîâ ìíîæåñò-
âà îöåíèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ êàæäîé àëüòåðíàòèâû ñîâïàäàåò ñ ñóììàðíûì êîëè÷åñòâîì ýëå-
ìåíòîâ âñåõ ïîäãðóïï íèçøåãî óðîâíÿ ìîäóëÿ ââîäà êîýôôèöèåíòîâ ïàðöèàëüíîé çíà÷èìî-
ñòè êðèòåðèåâ îöåíêè. Äàííûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷åíèå â äèàïàçîíå îò 0 äî 1, ïîëó-
÷àåìîå â ðåçóëüòàòå îöåíêè êàæäîãî ýëåìåíòà;

– ìîäóëü ðàñ÷åòà è âûâîäà ðåçóëüòàòîâ ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ è êâàëèìåòðèè. 
Âûäàåò ÷èñëåííîå çíà÷åíèå îöåíêè êà÷åñòâà êîíêðåòíîãî îáúåêòà èëè èõ ãðóïïû ñ óêàçàíè-
åì íàèëó÷øåé àëüòåðíàòèâû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîçíàêîìèòüñÿ ñ äåìîíñòðàöèîííîé âåðñèåé ïðîãðàììû, íåîáõîäèìî 
ïåðåïèñàòü íà ñâîé êîìïüþòåð ôàéë Êâàëèìåòðèÿ.exe – ýòî èñïîëíÿåìûé ôàéë ïðîãðàììû. 
Èíñòàëëÿöèÿ íå òðåáóåòñÿ, ñðàçó ïîñëå êîïèðîâàíèÿ ôàéëà íà æåñòêèé äèñê ïðèëîæåíèå 
ãîòîâî ê ðàáîòå. Äëÿ êîððåêòíîé ðàáîòû ïðîãðàììû òðåáóåòñÿ îïåðàöèîííàÿ ñèñòåìà 
Windows XP SP3, Windows 7 èëè Vista è íàëè÷èå ïðîãðàììíîé ïëàòôîðìû Microsoft.NET 
Framework 4.0. Ìèíèìàëüíûå àïïàðàòíûå òðåáîâàíèÿ: ïðîöåññîð Pentium ñ òàêòîâîé ÷àñòî-
òîé 1 ÃÃö èëè âûøå, 512 ÌÁ îïåðàòèâíîé ïàìÿòè èëè áîëüøå. Íà äèñêå äåìîíñòðàöèîííàÿ 
âåðñèÿ ïðîãðàììû Êâàëèìåòðèÿ çàíèìàåò 120 ÊÁ. 

3. Îïèñàíèå ïðèìåðà. Ðàññìîòðèì ðàáîòó ïðîãðàììû Êâàëèìåòðèÿ ïîäðîáíåå, èñïîëüçóÿ 
äëÿ èëëþñòðàöèè êîíêðåòíûé ïðèìåð ðåøåíèÿ çàäà÷è êâàëèìåòðèè êàíäèäàòîâ íà ïîñòóï-
ëåíèå â àñïèðàíòóðó ÍÈÓ «ÌÝÈ» íà êàôåäðó îñíîâ ðàäèîòåõíèêè (ÎÐÒ). 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî Âàøà ôàìèëèÿ Èâàíîâ è Âû ïîñòóïàåòå â àñïèðàíòóðó. Íà êàôåäðå 
ÎÐÒ â ýòîì ãîäó íàçðåâàåò æåñòêàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ çà áþäæåòíûå ìåñòà. 
Ìèíâóç âûäåëèë äâà áþäæåòíûõ ìåñòà, à ïðåòåíäåíòîâ òðîå. Êàíäèäàòû èçíà÷àëüíî íàõî-
äÿòñÿ â íåðàâíûõ óñëîâèÿõ. Âû, íàïðèìåð, îòëè÷íî ó÷èëèñü, à âàøè êîíêóðåíòû ìîãóò 
èìåòü ïóáëèêàöèè â ðåôåðèðóåìûõ èçäàíèÿõ, ó÷àñòâîâàòü â íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, óæå âû-
áðàòü òåìû áóäóùèõ äèññåðòàöèé è íàêîïèòü ïî íèì «çàäåë», ñäàòü êàíäèäàòñêèå ýêçàìåíû. 
Âàøà êàðüåðà çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò Âàñ è Âàøåé ïîäãîòîâêè. Ïàðàìåòðîâ ìíîãî. «Íà 
ãëàçîê» âûáðàòü äâóõ ëó÷øèõ ñîèñêàòåëåé òðóäíîâàòî.
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Ò à á ë è ö à  1

Âõîäíàÿ è âûõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðîãðàììû Êâàëèìåòðèÿ

Ãðóïïû è ïîäãðóïïû Êîýô. 1 Êîýô. 2 Êîýô. 3 Èâàíîâ Ä.Â. Ïåòðîâ Ì.Ã. Ñèäîðîâ Ð.Ï.

1 Çíà÷èìîñòü òåìû
1. Íàó÷íàÿ
2. Ñîöèàëüíàÿ
3. Äëÿ êàôåäðû ÎÐÒ
4. Êîììåð÷åñêàÿ
5. Ó÷åáíàÿ

0,371
0,213
0,213
0,213
0,191
0,170
1,0

0,8
0,9
0,9
1,0
0,7

1,0
0,7
1,0
0,4
0,9

1,0
0,5
1,0
0,6
1,0

2 Ëè÷íîñòü ñîèñêàòåëÿ
1. Ñð. áàëë ïî ó÷åáå
3,75 – 3,99
4,00 – 4,24
4,25 - 4,49
4,5  -  4,79
4,8 – 5,00

2. Îïûò íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé
3. Âëàäåíèå ïðîãðàììèðî-
âàíèåì íà ÿçûêå Ñ
4. Âëàäåíèå ÿçûêîì VHDL
5. Âëàäåíèå ÏÊÌ MATLAB
6. Âëàäåíèå àíãëèéñêèì 
ÿçûêîì

0,333
0,192

0.173

0,173
0,154
0,154

0,154
1,0

0,081
0,189
0,216
0,244
0,270
1,0

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

0.9

0,4
0,6
0,9

0,9

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

0.8

0,6
0,9
0,8

0,8

1,0
1,0
1,0
1,0
0

0.5

0,9
0,9
0,9

0,4

3 Çàäåë
1. Ñòàæ ðàáîòû ïî òåìå 
êàíä. äèññ.(ÊÄ), ëåò:
  0,5
  1,0
  1,5
  2,5

2.Êîëè÷åñòâî ñòàòåé:
1
2
3
4
5

3. Êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ:
   1
   2

4. Êîëè÷åñòâî òåçèñîâ:
1
2
3
4

0,296

0,264

0,236

0,294

0,206

0,1
0,267
0,3

0,333
1,0
0,15
0,175
0,2

0,225
0,25
1,0

0,333
0,667
1,0

0,181
0,242
0,274
0,303
1,0

1,0
1,0
1,0
1,0

1,0
1,0
0,0
0,0
0,0

1,0
1,0

1,0
0,0
0,0
0,0

1,0
1,0
1,0
1,0

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

0,0
0,0

1,0
1,0
1,0
1,0

1,0
1,0
1,0
0,0

1,0
1,0
1,0
0,0
0,0

0,0
0,0

1,0
1,0
0,0
0,0
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Ðèñ. 2. Èåðàðõè÷åñêàÿ ñõåìà çàäà÷è âûáîðà êàíäèäàòîâ íà ïîñòóïëåíèå â àñïèðàíòóðó

Ðèñ. 3. Ðåçóëüòàò ðàñ÷åòà ïî ïðîãðàììå Êâàëèìåòðèÿ

Ñòðóêòóðà ðåøàåìîé çàäà÷è ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå, ïîêàçàííîì íà ðèñ. 2. 
Îäèí èç âàøèõ êîíêóðåíòîâ óæå èìååò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â íàó÷íûõ æóð-

íàëàõ è îïûò âûñòóïëåíèé íà êîíôåðåíöèÿõ, à äðóãîé íåïëîõî ðàçáèðàåòñÿ â ïðîãðàììèðî-
âàíèè. Íà Âàøåé æå ñòîðîíå äâà ïàòåíòà è õîðîøåå âëàäåíèå èíîñòðàííûì ÿçûêîì. 
Â ïðîãðàììó ââåäåíû êîýôôèöèåíòû ïàðöèàëüíîé çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ è äàííûå êîíêóð-
ñàíòîâ (òàáë. 1).

Äëÿ óêàçàííûõ äàííûõ ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò. Íà ðèñ. 3 ìû âèäèì ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ îöå-
íîê êà÷åñòâà ïðåäëîæåííûõ àëüòåðíàòèâ. 

Структура задачи
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Çàêëþ÷åíèå. Ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà â øèðîêîì êðóãå èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ çàäà÷ [9]. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ îáúåêòèâíû è îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ÷åëî-
âå÷åñêîé ñèñòåìû ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèè. Äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ ñåé÷àñ óñïåøíî âíåäðÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ñèñòåì ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îíè ïîçâîëÿþò ìèíèìèçèðî-
âàòü ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, ïîâûñèòü îáúåêòèâíîñòü îöåíêè. Ðàçðàáàòûâàåìûé íàìè ìåòîä è 
ðåàëèçóþùàÿ åãî êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëÿò ñîçäàâàòü òàêèå ñèñòåìû, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå äëÿ êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ è ðåéòèíãîâûõ ïðîåêòîâ. À ïðåèìóùåñòâà è 
èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè íàøåãî ìåòîäà ïîçâîëÿò èçáåæàòü íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùèõ 
ñèñòåì. 

Âûâîäû

1. Ðàçðàáîòàí ìåòîä êâàëèìåòðèè è ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ ñëîæíûõ îáúåêòîâ.
2. Ìåòîä áëèçîê ìåòîäó AHP (Analytic Hierarchy Process), íî îòëè÷àåòñÿ îò ïîñëåäíåãî 

áîëüøåé ïðîñòîòîé âûïîëíåíèÿ ðàíæèðîâàíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïàðöèàëüíîé çíà÷èìîñòè.
3. Ðàçðàáîòàíà äåìîâåðñèÿ ïðîãðàììû ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà.
4. Ïîâûøåíèå îáúåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ýêñïåðòèçû èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïîñëóæèò 

óñêîðåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, äàñò áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.
5. Áëèæàéøèìè íàïðàâëåíèÿìè äàëüíåéøåé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ:
– îáêàòêà ìåòîäà íà íåñêîëüêèõ ñëîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ;
– ïðîðàáîòêà íåêîòîðûõ âîïðîñîâ îáùåé òåîðèè ýêñïåðòèçû;
– ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðåäëàãàåìîãî è èçâåñòíîãî ñïîñîáîâ ðàíæèðîâàíèÿ;
– çàâåðøåíèå ðàáîò ïî ðåéòèíãó âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ ðàäèîòåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ;
– îôîðìëåíèå ðàáîò ïî êâàëèìåòðèè ÓÇÌÄÓ;
– ïðåîáðàçîâàíèå äåìîâåðñèè ïðîãðàììû â êîììåð÷åñêèé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò;
– ïîäãîòîâêà êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ãîñïîääåðæêè íà âû-

ïîëíåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ìåòîäèêå ýêñïåðòèçû;
– âíåäðåíèå ìåòîäà â ýêñïåðòíóþ ïðàêòèêó.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ НАУКИ В СУБЪЕКТАХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
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vlad-kaluzh@yandex.ru
Â.Â. Ïðîõîðîâ, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, prohorov@extech.ru

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè â Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ. Ïîêàçàíî, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, âàæíîå ìåñòî çà-
íèìàåò ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íàó÷íîé ñôåðå, à òàêæå ðàçâèòèå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ðåãèîíîâ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Òàêèå ïðîãðàììû ñîäåéñòâóþò ñîçäàíèþ 
ñåòåâûõ ñòðóêòóð, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷íûõ êëàñòåðîâ. Âàæíûì óñëîâèåì  çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ðåãèîíîâ â ïîëó÷åíèè ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò ðàçâèòèÿ íàóêè â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ  ÿâëÿåòñÿ èõ ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè íàó÷íûõ ôîíäîâ è ïðîãðàìì.

Â Ðîññèè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì íàó÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðàçâèòî íåäîñòàòî÷íî. Ãëàâíûì îáðàçîì, íàïðÿìóþ ôèíàíñèðóþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå íàó÷íûå ïðîåêòû ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè, èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ.

COMPARATIVE ANALYSIS OF FINANCING OF SCIENCE IN THE REGIONS 
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND IN FOREIGN COUNTRIES

Ê.V. Lebedev, Director of Centre SRI FRCEC, Doctor of Economy, k.lebedev@extech.ru
F.F. Glisin, Head of Department SRI FRCEC, Doctor of Economy, glisin@extech.ru
V.V. Êàliujny, Leading Researcher SRI FRCEC, Doctor of Physics and Mathematics,
vlad-kaluzh@yandex.ru
V.V. Prokhorov, Senior Researcher SRI FRCEC, prohorov@extech.ru

Considered are the peculiarities of financing of regional science in Russia and in foreign countries. 
It is shown that in foreign countries, in contrast to Russia, an important place belongs to the 
financing of infrastructure programs aimed at improvement of inter-regional cooperation in the 
scientific sphere, as well as the development of interaction between regions with the Federal 
authorities. These programs contribute to the creation of network structures, the different clusters, 
in the first place. An important condition for the interest of the regions in obtaining real results of 
the development of science in foreign countries is their participation in co-financing with Federal 
governmental entities of the scientific funds and programs. 

In Russia the financing of projects, connected with creation and development of scientific 
infrastructure, is not sufficiently developed. Mainly, directly funded are the regional scientific 
projects through Federal target programs.

Êey words: financing of science, instruments of financing.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè è àêòèâèçàöèåé 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé è ñ ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàóêè èãðàåò îñîáóþ ðîëü. 
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Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå è öåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïòèìèçàöèåé 
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ÅÑ è ÎÝÑÐ (ñì., íàïðèìåð, îáçîðû 
[1–5] è äð.). Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ïîä ðåãèîíàìè 
îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ êàê îòäåëüíûå ñòðàíû, âõîäÿùèå â ÅÑ èëè â ÎÝÑÐ, òàê è ñîáñòâåííî 
ðåãèîíû âíóòðè êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. 

Â Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì òåõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå èìåþòñÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì èç íèõ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ â íåäîñòàòêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè èç 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèå 
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íà ôåäåðàëüíîì è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ èìååò äëÿ 
Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, âàæåí îïûò â ýòîé ñôåðå íàèáîëåå 
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íàóêè çà ðóáåæîì èìååò ÷åòêóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü è 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ1. Àíàëîãè÷íî 
òîìó, êàê ýòî ñäåëàíî â ðàáîòå [5] îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàçíà÷åíèåì ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàá. 1).

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ãåíåðàöèè çíàíèé, ñëåäóåò âûäåëèòü ñåòåâûå 
ñòðóêòóðû è, â ÷àñòíîñòè, íàó÷íî-èííîâàöèîííûå êëàñòåðû. Èíòåðåñ ê êëàñòåðàì îáúÿñíÿ-
åòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè [1]. Ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì ñâÿçûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåîäîëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé çàìêíóòîñòè, âîçìîæíîñòü êîíöåíòðàöèè è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ 
êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé. Êëàñòåðû ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü 

1 Ïîä èíñòðóìåíòàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäåñü è äàëåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáîòîé [10] ïîíèìàåòñÿ 
«ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî âëèÿ-
þò íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè».

Ò à á ë è ö à  1 

Öåëåâîå íàçíà÷åíèå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ãåíåðàöèÿ çíàíèé 
(íàóêà)

Ðàñïðîñòðàíåíèå 
çíàíèé

Èñïîëüçîâàíèå 
çíàíèé

Òðàäèöèîííûå 
èíñòðóìåíòû

Íàó÷íûå è òåõíîëîãè÷å-
ñêèå ôîíäû, íàó÷íûå è 
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû, ãðàíòû

Íàó÷íûå è òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ïàðêè, îð-
ãàíèçàöèè, çàíèìàþ-
ùèåñÿ òðàíñôåðîì 
òåõíîëîãèé, òåõíîëî-
ãè÷åñêèå áðîêåðû

Èíêóáàòîðû, ñèñòåìà ïîä-
äåðæêè ñòàðòàïîâ

Èíñòðóìåíòû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå âîç-
íèêíîâåíèå ýìåðä-
æåíòíîãî (ñèñòåì-
íîãî) ýôôåêòà

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå 
ïàðòíåðñòâî â íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ñôåðå, 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ñåòåâûå ñòðóêòóðû

Ñèñòåìà ñåðòèôèêà-
öèè è àêêðåäèòàöèè 
èííîâàöèé

Ñèñòåìà ïîääåðæêè êðåàòèâ-
íûõ èííîâàöèé

Öåíòðû êîìïåòåíöèé, íîâîå ïîêîëåíèå òåõíîïàðêîâ è êëàñòåðîâ, âåí÷óðíûé 
è ïîñåâíîé êàïèòàë, ñèñòåìà ãàðàíòèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé 

Îïûòíûå 
èíñòðóìåíòû

Ìåæðåãèîíàëüíûå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû

Îòêðûòûå ðûíêè 
çíàíèé

Èííîâàöèîííî-îðèåíòèðî-
âàííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
çàêóïêè
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Ò à á ë è ö à  2 

Ðîëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
â ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì

Ïîëíîìî÷èÿ 
ðåãèîíîâ

Ñòðàíû ñ ôåäåðàòèâíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì 

óñòðîéñòâîì

Ñòðàíû ñ èçáèðàåìûìè 
ðåãèîíàëüíûìè 

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

Ñòðàíû ñ íåèçáèðàå-
ìûìè ðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

Ñóùåñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ è ðåñóðñàìè

Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, 
Áðàçèëèÿ, Ãåðìàíèÿ, 
Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, 
Øâåéöàðèÿ, ÑØÀ

Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, 
Âåëèêîáðèòàíèÿ 
(Øîòëàíäèÿ, Óýëüñ, 
Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ)

Íåêîòîðàÿ äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ 
íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ 
è ðåñóðñàìè

Ìåêñèêà

Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, 
Ïîëüøà, Øâåöèÿ 
(ïèëîòíûå ðåãèîíû), 
Äàíèÿ (àâòîíîìíûå 
ðåãèîíû), Íîðâåãèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ 
(àíãëèéñêèå ðåãèîíû), 
Øâåöèÿ (êðîìå ïèëîò-
íûõ ðåãèîíîâ), Êîðåÿ

Öåíòðàëèçîâàííîå 
óïðàâëåíèå íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ðåñóð-
ñàìè

Äàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ 
(àâòîíîìíûå ðåãèîíû), 
Ñëîâàêèÿ, Òóðöèÿ, 
Чåõèÿ, Чèëè, ßïîíèÿ

Âåíãðèÿ, Èðëàíäèÿ, 
Ïîðòóãàëèÿ (ìåòðîïî-
ëèÿ), Ãðåöèÿ, Ôèíëÿí-
äèÿ, Ëþêñåìáóðã, 
Èñëàíäèÿ, Íîâàÿ 
Çåëàíäèÿ, Ñëîâåíèÿ 

çàíÿòîñòü, îáåñïå÷èòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ è àäàïòàöèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ê âîçíèêàþ-
ùèì ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíè ìîãóò âîâëå÷ü â íàó÷íî-èííîâàöèîííûå 
ïðîöåññû ìåíåå ðàçâèòûå, à òàêæå ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû. Äëÿ ïðàâèòåëüñòâà âàæíî òî, ÷òî 
êëàñòåðíûå ñòðóêòóðû ïîçâîëÿþò áîëåå ýôôåêòèâíî êîîðäèíèðîâàòü íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 14 ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñóùåñòâóåò 26 ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð.

Ñðåäè òàêèõ òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê íàó÷íûå ôîíäû è ïðîãðàììû, îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè ïðèîáðåòàþò òå èç íèõ, â êîòîðûõ ñóùåñòâåí-
íîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ñàìè ðåãèîíû. Â ïðèíöèïå, ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ, òàêèå ñîâìåñòíûå ôîíäû è ïðîãðàììû ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â èíñòðó-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê èíñòðóìåíòàì, 
îáåñïå÷èâàþùèì ýìåðäæåíòíûé ýôôåêò.

Âàæíûì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â ðåãèîíàõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ, ðîëü êîòîðûõ çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè, îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà êîíêðåòíîé 
ñòðàíû (òàá. 2 [5]). Ýòî öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â 
íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îò íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé è êîìïåòåíöèé â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ ðàçëè÷íîå ñî÷åòà-
íèå èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ (ðèñ. 1) [5]. Íà ðèñóí-
êå ñèíèì öâåòîì âûäåëåíû èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, áåëûì îáîçíà÷åíû ðåãèîíàëüíûå èíñòðó-
ìåíòû è ÷åðíûì – èíñòðóìåíòû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ.

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â êàæäîé ñòðàíå 
ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíî áûòü àäàïòèðîâàíî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.
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Ðèñ. 1. Èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàóêè, â ïðèíöèïå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èíôðàñòðóêòóðíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ïîäïðîãðàììû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé ÃÏÐÍÒ [8]. 
Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïîäïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî áîëåå 
äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü èõ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ôèíàíñèðóþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîãðàì-
ìû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íàó÷íîé 
ñôåðå, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Âî-âòîðûõ, ôè-
íàíñèðóþòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùå-
ñòâóþùèõ òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ [5].
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Ñðåäè íàïðàâëåíèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìåæðåãèîíàëüíîãî íàó÷-
íî-èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð è, ïðåæäå âñåãî, íàó÷íî èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè íà ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîãðàìì, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3 [1].

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøîì âíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ è íåîáõîäèìîìó äëÿ ýòîãî ìåæ-
ðåãèîíàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Ïðè ýòîì â Êàíàäå, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Âåëèêî-
áðèòàíèè âåñüìà ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû âíîñÿò ñàìè ðåãèîíû. 

Ò à á ë è ö à  3 

Áþäæåòû èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîãðàìì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

Ñòðàíà
Öåëü 

ïðîãðàììû
Îáùèé áþäæåò 

ïðîãðàììû
Ñðåäíèå ãîäîâûå çàòðàòû 

íà 1 ñòðóêòóðó

Ñîôèíàíñèðîâàíèå 
è äîïîëíèòåëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå

Êàíàäà
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

342 ìëí EUR 
íà ïåðâûå 5 ëåò

1,2–8,4 ìëí EUR
Ãîñóäàðñòâî 
è ðåãèîíû

Чåõèÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

12 ìëí EUR 
íà 3 ãîäà

7–35 òûñ.EUR 
íà ñòàäèè ïîèñêà ïàðòíå-
ðîâ
100 òûñ. – 1,6 ìëí  EUR 
íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû

Чåðåç 3 ãîäà óâåëè-
÷åíèå îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ 
íà 25–75 %

Ôèíëÿíäèÿ

Öåíòðû 
ýêñïåðòèçû

Â 1999–2005 ãã. 
èçðàñõîäîâàíî
46 ìëí EUR

Îò 150 äî 900 òûñ. EUR 
íà îäèí öåíòð ýêñïåðòèçû. 
Â ñðåäíåì ïðèìåðíî 
400 òûñ. EUR

50 % îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ – 
ðåãèîíû

Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

100 ìëí EUR 
íà 2–3 ãîäà

4–6 ìëí EUR

Ôðàíöèÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

1,5 ìëðä EUR 
íà 3 ãîäà

26,7 ìëí EUR 
íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî êëàñòåðà è 1.9 ìëí 
EUR íà ñîçäàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî êëàñòåðà

Èòàëèÿ
Ñîçäàíèå 
òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ðàéîíîâ

50–60 ìëí EUR

ßïîíèÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

3,8 ìëí EUR

Êîðåÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

150 ìëí EUR 
íà 4 ãîäà

3,6 ìëí EUR â ïåðâûé ãîä 
ñ óâåëè÷åíèåì äî 6,3 ìëí 
EUR â ïîñëåäóþùèå ãîäû

25 % – áèçíåñ

Íèäåðëàíäû

Èííîâàöèîí-
íûå çîíû 
(êëàñòåðíûå 
ñòðóêòóðû)

1 ìëðä EUR 
â òå÷åíèå 5 ëåò

Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèë-
ëèîíîâ EUR

Ñ ó÷àñòèåì áèçíåñà
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Ñòðàíà
Öåëü 

ïðîãðàììû
Îáùèé áþäæåò 

ïðîãðàììû
Ñðåäíèå ãîäîâûå çàòðàòû 

íà 1 ñòðóêòóðó

Ñîôèíàíñèðîâàíèå 
è äîïîëíèòåëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå

Íîðâåãèÿ

Öåíòðû 
ýêñïåðòèçû

4 ìëí EUR 
â ïåðâûé ãîä, 
6 ìëí EUR 
âî âòîðîé ãîä

600–700 òûñ. EUR
25 % áèçíåñ, 
25 % – ðåãèîíû

Êëàñòåðíûå 
ñòðóêòóðû 
äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïðèîðèòåò-
íûõ ïðîåêòîâ

4 ìëí EUR 
â ãîä

50000 EUR íà íà÷àëüíîé 
ñòàäèè, 
çàòåì 200–300 òûñ. EUR

Ãèáêèå ñõåìû 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ

Èñïàíèÿ, 
Ñòðàíà Áàñêîâ

Öåíòðû 
êîíêóðåíöèè

2–4 ìëí EUR 
â ãîä

180–400 òûñ. EUR 40–50 % áèçíåñ

Øâåöèÿ

Ïîääåðæêà 
êëàñòåðíûõ 
èíèöèàòèâ

7,5 ìëí EUR 
íà 3 ãîäà

30 òûñ. EUR íà ïîääåðæêó 50 % ðåãèîíû

Ðåãèîíàëüíàÿ 
êëàñòåðíàÿ 
ïðîãðàììà

7,5 ìëí EUR 
íà 5 ëåò

Ìàêñèìóì 215 òûñ. EUR 50 % ðåãèîíû

Âåëèêîáðèòà-
íèÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ 
êëàñòåðíàÿ 
ïðîãðàììà

Âàðüèðóåòñÿ 
â çàâèñèìîñòè 
îò ðåãèîíà

Âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ðåãèîíà

Ñîôèíàíñèðîâàíèå 
áèçíåñîì è ðåãèî-
íàìè

Äàííûå – äî 2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî.

Î ê î í ÷ à í è å  ò à á ë .  3

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð íà 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îòñóòñòâóþò â Ãåðìàíèè è ÑØÀ. Òåì íå ìåíåå, â Ãåðìàíèè ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå íå ìåíü-
øåå, ÷åì â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû.

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ìîæíî âûäåëèòü äâå [9]. Ýòî ïðîãðàììà «Ðåãèîíû áóäóùå-
ãî» è ïðîãðàììà «InnoRegio». Îáå ýòè ïðîãðàììû, èíèöèèðîâàííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, íàïðàâëåíû íà èíòåíñèôèêàöèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî â îáåèõ ïðîãðàììàõ ñòàâÿòñÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñàìîîêóïàåìûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùèõ èíòåíñèôèöèðî-
âàòü è ðåàëèçîâàòü ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû. Â ýòèõ ïðîãðàììàõ íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-
òî òåððèòîðèàëüíûõ èëè îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé. 

Ïðîãðàììà «Ðåãèîíû áóäóùåãî» èíèöèèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâîì ïî ðåãèî-
íàëüíîìó ðàçâèòèþ è ïëàíèðîâàíèþ (BBR). Ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû îòáèðàëèñü íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå íåçàâèñèìûì æþðè áûëî îòîáðàíî 26 ðåãèî-
íàëüíûõ ñåòåé èç 87 ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà. Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íå 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü íèêàêîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå. Âñå çàòðàòû ïî ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû íåñëè ñàìè ðåãèîíû. Ýòà ïðîãðàììà ñóùåñòâîâàëà äî 2000 ã. Ðåçóëüòàòîì äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû áûëî ñîçäàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ 
ñåòåé ñ ðàçëè÷íîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé è ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ôóíêöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ.
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Ðèñ. 2. Ìåæðåãèîíàëüíûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû Ãåðìàíèè

Ïðîãðàììà InnoRegio áûëà èíèöèèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàó-
êè (BMBF). Çàäà÷à ïðîãðàììû çàêëþ÷àëàñü â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó áèçíåñîì, âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ïîìîùüþ ñåòåâûõ ìåõàíèçìîâ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êðåàòèâíîñòè, 
êîíêóðåíöèè è ìîòèâàöèè ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîãðàììå ó÷àñòâîâàëî 23 ðåãèî-
íà, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîëó÷àë îò 4 äî 20 ìëí EUR íà ñâîè èññëåäîâàíèÿ è ïðîåêòû. Ðåçóëüòàòîì 
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ÿâèëèñü ïîêàçàííûå íà ðèñ. 2 ìåæðåãèîíàëüíûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû [1]. 
Âàæíûé àêöåíò â ýòîé ïðîãðàììå äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.

Â òàáë. 4 [9, 10, 11] ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì, à 
òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ è êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð â Ãåðìàíèè. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åäèíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ 
âî ìíîãèõ çåìëÿõ ñòðàíû ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîëü-
çóþòñÿ ïîääåðæêîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì èç òàáë. 4 âèäíî, ÷òî ñóùåñòâåííî 
áîëüøåé ïîääåðæêîé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåð-
íûõ ñòðóêòóð â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.
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Ðåãèîíàëüíûå íàó÷íûå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
êëàñòåðíûõ è ñåòåâûõ ñòðóêòóð â Ãåðìàíèè

Ðåãèîíû
Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð 

è áþäæåò ïðîãðàìì

Ãîä 
ïðèíÿòèÿ 

ïðîãðàììû

Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ

Áàäåí-Âþðòåìáåðã

IT è ìåäèéíûå êëàñòåðû 1995

Áèîòåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû è êëàñòåðû â ñôåðå íàóê î 
æèçíè – ïðîãðàììà BioPro – 9 ìëí EUR

2002

Ìèêðîòåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû 2005

Áàâàðèÿ

Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Îáùèé áþäæåò – áîëåå 4 ìëðä EUR

1994,
1999

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ ïëàòôîðì äëÿ 19 çàðàíåå 
îïðåäåëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ

2006

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìèêðîñèñòåì – 19 ìëí EUR

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ àâèàöèîííûõ ñèñòåì – 7,7 ìëí EUR

Áðåìåí

InnoVision-2010 – ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 7 èííîâàöèîííûõ 
íàïðàâëåíèé

2002

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íàó÷íûõ è ïðîìûø-
ëåííûõ îðãàíèçàöèé â 6 îáëàñòÿõ

2006

Ãàìáóðã
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð â ëîãèñòèêå, 
àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè è â ñôåðå IT òåõíîëîãèé

Ãåññåí 
Èññëåäîâàíèÿ ïî 5 ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð 2008

Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ
Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ ñòðóêòóð, îáúå-
äèíÿþùèõ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è èññëåäîâàòåëü-
ñêèå îðãàíèçàöèè ïî 6 ïðèîðèòåòíûì òåõíîëîãèÿì 

Ñåâåðíûé Ðåéí-
Âåñòôàëèÿ

Çîíû êîìïåòåíöèè äëÿ Ðóðñêîé îáëàñòè 2000–2005

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 16 êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð

Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí Ñîçäàíèå 18 ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð

Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ

Áåðëèí Ðàçâèòèå êëàñòåðà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 2005

Áðàíäåíáóðã Ðàçâèòèå 16 êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð 2005

Ìåêëåíáóðã – 
Çàïàäíàÿ Ïîìåðàíèÿ

Ðàçâèòèå 9 ðåãèîíàëüíûõ ïîëþñîâ ðîñòà

Ñàêñîíèÿ
Ðàçâèòèå 4 ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãèé. Îáùèé îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 15 ëåò – îêîëî 750 ìëí EUR

1999–2008

Àíãàëüò-Ñàêñîíèÿ
Ðàçâèòèå 5 ñåòåâûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììû InnoRegio

Òþðèíãèÿ
Ðàçâèòèå 9 ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãèé è 8 êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð
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Ïðèâåäåííûå â òàáë. 4 äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î öåëåíàïðàâëåííîì íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîì ðàçâèòèè çåìåëü Ãåðìàíèè, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáúÿñíÿþò òîò ôàêò, ÷òî 
Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç äâóõ ñòðàí G8, ñ ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàóêè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ýòîé ãðóïïû 
[10, 12]. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî íà êàæäûé âëîæåííûé â íàóêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
åâðî â Ãåðìàíèè ïîëó÷àþò 2 åâðî äîõîäà [12]. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ãåðìàíèÿ óñòóïàåò 
òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå íà êàæäûé âëîæåííûé ôóíò ïîëó÷àåòñÿ îòäà÷à â 3 ôóíòà. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ â ÑØÀ íà êàæäûé âëîæåííûé â íàóêó äîëëàð îòäà÷à ñîñòàâëÿåò òîëüêî 
0,6 USD [12].

Ïðèìåð Ãåðìàíèè ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì íàó÷íî-
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí óäåëÿòü áîëüøîå âíèìà-
íèå, ñîäåéñòâóÿ êàê ôîðìèðîâàíèþ ÷åòêèõ öåëåé è çàäà÷ ðåãèîíîâ â äàííîé ñôåðå, òàê è 
äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òðóäíî îæèäàòü âûñîêèõ òåìïîâ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

 Îá ýòîì äîñòàòî÷íî íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèìåð Øâåéöàðèè, ãäå åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ 
ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñôåðå èííîâàöèé ðàçâèòà äàëåêî íå â òîé ìåðå, êàê â Ãåðìàíèè 
[13]. Â ýòîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êàíòîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîãðàìì, îäíàêî ìíîãèå èç íèõ äóáëèðóþò ïðîãðàììû, èíèöèèðîâàííûå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå. Ñóùåñòâóåò òàêæå ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáíàäåæèâàþùèõ 
ñòðàòåãèé ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âîçìîæíî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èìåííî 
ýòèì ïîëîæåíèåì äåë îáúÿñíÿåòñÿ ïîÿâëåíèå â Øâåéöàðèè òåíäåíöèè çàìåäëåíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ìíîãèå 
ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè – ýòî ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Â ïðèíöèïå, ýòî ëåãêî îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó õîðîøî ðàçâèòàÿ íàó÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà 
ÿâëÿåòñÿ òåì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü) è òåì ñàìûì, áëàãîäàðÿ óâå-
ëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñàìîîêóïàåìûõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, ñíèçèòü áþäæåòíûå çàòðàòû íà 
íàóêó.

Âàæíûì óñëîâèåì çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ â ïîëó÷åíèè ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò 
ðàçâèòèÿ íàóêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ èõ ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñ 
ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè íàó÷íûõ ôîíäîâ è ïðîãðàìì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè êðóïíåéøèé â Ãåðìàíèè Íåìåöêèé íàó÷íûé ôîíä DFG. Åæåãîäíûé áþäæåò ýòîãî 
ôîíäà ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,3 ìëðä EUR. Èç íèõ 58,7 % – ýòî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, à 40,8 % îáåñïå÷èâàåòñÿ âçíîñàìè 16 çåìåëü íà îñíîâå ðàìî÷íîãî ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ýòèìè çåìëÿìè è ôåäåðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâîì [10]. Òàêæå íóæíî îòìåòèòü, 
÷òî ñðåäè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè DFG çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò íàïðàâëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçâèòèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Òàê îêîëî 11 % áþäæåòà ôîíäà ðàñõîäóåòñÿ íà êîîðäèíàöèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, à îêîëî 30 % – íà ïðîâåäåíèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäî-
âàíèé.

Â Ðîññèè âñå ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, 
íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Â Ðîññèè, ãëàâíûì îáðàçîì, 
íàïðÿìóþ ôèíàíñèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå íàó÷íûå ïðîåêòû. Ìåõàíèçìîì òàêîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ÷åðåç êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ðåãèîíàõ. 

Ðîëü òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âåñîìà. Ýòî ïîêàçûâàåò àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, ïðîâåäåííûé íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
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Ò à á ë è ö à  5 

Âåëè÷èíà è äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè íàó÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÔÖÏ 
ê îáùåìó îáúåìó çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó (%)

 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÖÔÎ 3 703 473 545,63 2 923 205 616,77 3 014 144 008,75 3 779 518 483,35 2 347 120 448,07 1 580 351 817,11

ÑÇÔÎ 202 502 125,52 227 612 284,45 89 631 779,99 59 235 947,83 81 787 287,10 138 740 929,55

ÞÔÎ 72 098 325,45 86 379 926,25 118 661 677,51 68 387 298,14 75 680 809,58 254 470 358,74

ÑÊÔÎ 129 304 482,55 171 519 350,25 240 225 125,64 252 220 705,74 756 300 072,28 220 646 610,64

ÏÔÎ 714 662 096,14 789 542 139,74 748 319 739,74 739 258 132,57 1 003 207 073,02 1 050 541 988,83

ÓÔÎ 53 728 896,74 85 598 381,99 44 523 934,83 56 700 237,31 59 458 599,82 33 789 000,00

ÑÔÎ 229 431 664,59 229 554 827,28 172 388 594,20 173 405 408,92 182 773 734,75 196 368 240,83

ÄÂÔÎ 246 510 140,18 204 167 634,97 188 549 770,38 246 624 582,09 248 435 959,52 274 008 840,77

ÂÑÅÃÎ â ÐÔ 5 351 711 276,80 4 717 580 161,70 4 616 444 631,04 5 375 350 795,95 4 754 763 984,14 3 748 917 786,47

Äîëÿ çàòðàò â 
ðàìêàõ ÔÖÏ 
ê ñóììàðíûì 
çàòðàòàì ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæå-
òîâ íà íàóêó (%)

14,5 13,0 16,1 15,1 25,7 36,8

Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó áûëè ïîëó÷åíû íà îñíîâàíèè äàííûõ ïî èñïîëíåíèþ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ñàéòå Ðîñêàçíà÷åéñòâà.

Ðîññèè íà 2007–2012 ãîäû». Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ñëó÷àéíûì îáðàçîì äëÿ êàæäîãî ãîäà 
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû îòáèðàëîñü îò 70 äî 100 ïðîåêòîâ, ôèêñèðîâàëàñü ñóììà êîíòðàêòîâ ïî 
ýòèì ïðîåêòàì, à òàêæå ðåãèîíû, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëè êàæäûé êîíêðåòíûé êîíòðàêò. 

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàìêàõ óêàçàííîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíî ôèíàíñèðóþòñÿ îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé 
ôåäåðàöèè. Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ÔÖÏ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ÷ðåç-
âû÷àéíî íåðàâíîìåðíî. Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÔÖÏ êàæäûé ãîä ïîëó÷à-
åò Ìîñêâà. Íóæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ëèøü îäíîé ðàññìîòðåí-
íîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû è òîëüêî òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå âîøëè â ñëó÷àéíóþ 
âûáîðêó, ñîñòàâëÿåò âåñüìà çàìåòíóþ ÷àñòü îò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ çàòðàò íà íàóêó 
(òàáë. 5).

Èç òàáë. 5 âèäíî, ÷òî â 2007–2012 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ÔÖÏ ñîñòàâëÿëî îò 13 % 
äî 37 % îò ñóììàðíûõ çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó â ýòè æå ãîäû. Î÷åâèäíî, ÷òî 
ïðè òàêîì ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàê-
òîðîì, ñòèìóëèðóþùèì ðåãèîíàëüíóþ íàóêó. 

Îäíàêî ïðè ýòîì óñóãóáëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé íàóêè. Òàê ïðè ñóùå-
ñòâåííîì óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû ìîæåò óìåíüøàòüñÿ êîíöåíòðàöèÿ èññëåäîâàíèé íà ðåøåíèè äðóãèõ âàæíûõ äëÿ 
ðåãèîíîâ íàó÷íûõ çàäà÷ è ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
âîçíèêàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèìè çàäà÷àìè è ó÷àñòèåì ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ.
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АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ МЕЖДУНАРОДНЫХ СИСТЕМ НАБЛЮДЕНИЙ 
В МИРОВОМ ОКЕАНЕ И ПЕРСПЕКТИВ ИХ РАЗВИТИЯ НА ОСНОВЕ 
ПРИМЕНЕНИЯ СОВРЕМЕННЫХ ТЕХНИЧЕСКИХ СРЕДСТВ НАБЛЮДЕНИЙ

Ì.Ä. Áóáûíèí, äèð. öåíòðà ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, bubynin-md@mon.gov.ru
Â.À. Ãîðëîâ, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ
À.ß. Òîëêà÷åâ, ýêñïåðò ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ

Ðàáîòà ñîäåðæèò ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîçäàíèþ Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà îêåàíîì (ÃÑÍÎ), 
îñóùåñòâëÿåìîãî Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îêåàíîãðàôè÷åñêîé êîìèññèåé (ÌÎÊ) ÞÍÅ-
ÑÊÎ ñîâìåñòíî ñî Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ÂÌÎ), Ïðîãðàììîé ÎÎÍ 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) è Ìåæäóíàðîäíûì ñîâåòîì ïî íàóêå (ÌÑÍÑ). Ïðèâîäèò-
ñÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ÃÑÍÎ íà îñíîâå àíàëèçà äîêóìåíòîâ è ïóáëè-
êàöèé ÌÎÊ è ÂÌÎ, à òàêæå àíàëèç ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ýòîé ñèñòåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé çà îêåàíîì (ÃÑÍÎ), ìèðîâîé îêå-
àí, îêåàíîãðàôè÷åñêèå ñëóæáû, ìîðñêèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îêåàíîãðàôè÷å-
ñêàÿ êîìèññèÿ (ÌÎÊ), îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû 
(ÞÍÅÑÊÎ), ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

ANALYSIS OF THE EXISTING INTERNATIONAL OBSERVATION SYSTEMS OF THE 
WORLD OCEAN AND PERSPECTIVES OF THEIR DEVELOPMENT ON THE BASIS 
OF APPLICATION OF MODERN TECHNOLOGICAL MEANS OF OBSERVATION

Ì.D. Bubinin, Director of Centre of SRI FRCEC, bubynin-md@mon.gov.ru
V.A. Gorlov, Senior Researcher of SRI FRCEC
À.Y. Òîlkachev, Expert of SRI FRCEC

The work contains expert analytical assessment of the status and perspectives of international 
cooperation in developing the Global ocean observing system (GOOS), implemented by the 
Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC) of UNESCO jointly with the world 
meteorological organization (WMO), The United Nations environment program (UNEP) and the 
International Council for science (ICSU). Assessment of the current state of development of GOOS 
is based on the analysis of documents and publications of the IOC and WMO, as well as the 
analysis of Russia’s participation in this system.

Êey words: Global ocean observing system (GOOS), Global ocean Oceanographic services, 
marine scientific research, international cooperation, international organizations, intergovern-
mental Oceanographic Commission (IOC), United Nations educational, scientific and cultural 
organization (UNESCO), Federal target program «World ocean».

Â òå÷åíèå óæå áîëåå 150 ëåò èäåò èçó÷åíèå îêåàíîâ è ìîðåé äëÿ ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ èõ 
ïðèðîäû, âëèÿíèÿ íà ïîãîäó è êëèìàò è ýêîñèñòåìû ïëàíåòû. Ïîëó÷åííûå çíàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îêåàíè÷åñêèõ ñëóæá, êîòîðûå ïðèçâàíû óëó÷øèòü îñ-
âîåíèå ÷åëîâåêîì ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà, åãî èñïîëüçîâàíèå, óïðàâëåíèå ýòîé ñðåäîé è 
åå ñîõðàíåíèå. Ïîëüçîâàòåëÿì ðåçóëüòàòîâ îêåàíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â íàñòîÿùåå 
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âðåìÿ òðåáóåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ýòèõ çíàíèé â èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû íà îñíîâå ïðè-
ìåíåíèÿ èíòåðàêòèâíûõ ìîäåëåé, îòîáðàæàþùèõ ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå îêåàíà. Òàêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ âñå áîëüøå íåîáõîäèìà ñòðàíàì äëÿ óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûìè îêåàíè÷åñêèìè ðàé-
îíàìè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäîõîäñòâà, áåçîïàñíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé íåô-
òè è ãàçà â ìîðå, óìåíüøåíèÿ óùåðáà îò îïàñíûõ ìîðñêèõ ÿâëåíèé, ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðûáîëîâñòâà, çàùèòû è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíîé çîíîé, óëó÷øåíèÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ïîãîäû è êëèìàòà.

Äî 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ãîäîâ îñíîâíîå âíèìàíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îêåàíî-
ãðàôè÷åñêîé êîìèññèè (ÌÎÊ) áûëî îáðàùåíî íà îðãàíèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâà-
íèé îòäåëüíûõ îêåàíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ðàéîíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñîáûé íàó÷íûé èíòå-
ðåñ äëÿ îêåàíîëîãîâ, íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ïî âðåìåíè è ðàéîíàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêñïåäèöèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñóäîâ. 

Íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ïîä ýãèäîé ÌÎÊ íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ ïðîãðàììà ÎÃÑÎÑ (Îáúåäèíåííàÿ 
ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà îêåàíè÷åñêèõ ñëóæá), íàïðàâëåííàÿ íà ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêèõ, 
ñêîîðäèíèðîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàáëþäåíèé â îêåàíå ñ ïîìîùüþ áàòèòåð-
ìîãðàôîâ è îáðûâíûõ òåðìîçîíäîâ ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïîïóòíûõ ñóäîâ. Ýòî çíà-
ìåíîâàëî ïåðåõîä îò ëîêàëüíûõ ìîðñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèâøèõñÿ â öåëÿõ íàó÷íîãî 
ïîçíàíèÿ è íàó÷íûõ îòêðûòèé, ê ãëîáàëüíîìó ìîíèòîðèíãó ìîðñêîé ñðåäû äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ îêåàíà, çàùèòû îò îïàñíûõ 
ìîðñêèõ ÿâëåíèé è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îêåàíè÷åñêèìè è ïðèáðåæíûìè ðàéîíàìè.

Â 1991 ã. ÌÎÊ (Ðåçîëþöèÿ XVI-8 16-é ñåññèè Àññàìáëåè ÌÎÊ) ïðèñòóïèëà ê ïëàíèðîâà-
íèþ Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà îêåàíàìè (ÃÑÍÎ) â êà÷åñòâå åäèíîé ñêîîðäèíèðî-
âàííîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà îêåàíîì. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì, ïðåæäå âñåãî, áëàãîäàðÿ 
òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó â îáëàñòè ñðåäñòâ íàáëþäåíèé çà îêåàíîì (ñïóòíèêè, àâòîíîìíûå è 
àâòîìàòè÷åñêèå ñèñòåìû èçìåðåíèé), ñáîðà è îáìåíà äàííûìè (èíòåðíåò) è àíàëèçà äàííûõ 
íàáëþäåíèé (÷èñëåííîå ìîäåëèðîâàíèå è ìîùíûå êîìïüþòåðû), à òàêæå íàó÷íîìó ïðîãðåñ-
ñó â ïîíèìàíèè ïðèðîäû Ìèðîâîãî îêåàíà. Ýòî ðåøåíèå ÌÎÊ áûëî ïîääåðæàíî íà 
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÞÍÑÅÄ), ïðîâîäèâøåéñÿ â Ðèî-äå-
Æàíåéðî â 1992 ã. â ñâÿçè ñî âñå âîçðàñòàþùèì ýêîíîìè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì ïðîñòðàíñòâ 
è ðåñóðñîâ îêåàíîâ è íåîáõîäèìîñòüþ èõ ñîõðàíåíèÿ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Â íàñòîÿùèå âðåìÿ ðàçâèòèå ÃÑÍÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÌÎÊ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî Âñåìèðíîé 
ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ÂÌÎ), Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) 
è Ìåæäóíàðîäíûì ñîâåòîì ïî íàóêå (ÌÑÍÑ). Ñïèñîê ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, íàöèî-
íàëüíûõ êîîðäèíàòîðîâ è ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè â ïðîãðàììå ÃÑÍÎ ïðèâåäåí â òàáëèöå.

ÃÑÍÎ îáåñïå÷èâàåò îêåàíè÷åñêèé êîìïîíåíò Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà êëè-
ìàòîì è ìîðñêîé ïðèáðåæíûé êîìïîíåíò Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà ñóøåé. 
Ðàçâèòèå ÃÑÍÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ãëîáàëüíîé ñèñòåìîé ñèñ-
òåì íàáëþäåíèé çà Çåìëåé (ÃÅÎÑÑ). 

ÃÑÍÎ – ãëîáàëüíàÿ, óíèôèöèðîâàííàÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ 
íàáëþäåíèé, ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îêåàíîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, 
ïîäãîòîâêè ïðîãíîçîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâ, îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, íàóêè è îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. ÃÑÍÎ ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î òåêóùåì è áóäóùåì ñîñòîÿíèè ìîðåé è îêåàíîâ è 
èõ æèâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðîëè îêåàíîâ â èçìåíåíèÿõ êëèìàòà. 

Äëÿ ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ öåëü ÃÑÍÎ – ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ ïðèáðåæíîé ìîðñêîé ñðåäû è ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèáðåæ-
íûõ ðåñóðñîâ, óìåíüøåíèþ óùåðáà îò îïàñíûõ ÿâëåíèé è îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîé è ýô-
ôåêòèâíîé ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåïîñðåäñòâåííîå çíà÷åíèå ÃÑÍÎ áóäåò èìåòü äëÿ çà-
ùèòû ïðèáðåæíîé çîíû, äëÿ îáñëóæèâàíèè ïîðòîâ è ãàâàíåé, ðûáîëîâñòâà è ìàðèêóëüòóðû, 
ñóäîõîäñòâà, ìîðñêîé ïðîìûøëåííîñòè è îòäûõà.
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Ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè è íàöèîíàëüíûå êîîðäèíàòîðû 
è ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè â ïðîãðàììå ÃÑÍÎ

Ïðîåêòû è ðàáî÷èå 
îðãàíû ÃÑÍÎ

Ó÷àñòâóþùèå îðãàíèçàöèè è íàöèîíàëüíûå êîîðäèíàòîðû Ðîññèè

Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà íàáëþäå-
íèé çà îêåàíîì (ÃÑÍÎ) 
(ÌÎÊ/ÂÌÎ/ÞÍÅÏ/ÌÑÍÑ)

Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð Ðîññèè ïî ïðîãðàììå ÃÑÍÎ,
Ôðîëîâ À.Â., ðóêîâîäèòåëü Ðîñãèäðîìåòà

Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò ÃÑÍÎ 
(ÐÊ-ÃÑÍÎ)
ÌÎÊ/ÂÌÎ/ÞÍÅÏ

Ãîñóäàðñòâåííûé îêåàíîãðàôè÷åñêèé èíñòèòóò (ÃÎÈÍ) Ðîñãèäðîìåòà
Ïîñòíîâ À.À., çàì. äèðåêòîðà ÃÎÈÍ, (ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè 
â Ðóêîâîäÿùåì êîìèòåòå ÃÑÍÎ)

Ñèñòåìà íàáëþäåíèé â 
Þæíîì îêåàíå (ÃÑÍÎ-ÞÎ)

Àðêòè÷åñêèé è àíòàðêòè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé 
èíñòèòóò (ÀÀÍÈÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Ôðîëîâ È.Å., äèðåêòîð ÀÀÍÈÈ

Îïîðíàÿ ñåòü íàáëþäåíèé â 
Àðêòèêå (ÑÀÎÍ)
(Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, ÌÀÍÊ, 
ÂÌÎ)

Àðêòè÷åñêèé è àíòàðêòè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé 
èíñòèòóò
(ÀÀÍÈÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Àøèê È.Ì., ÷ëåí Ñîâåòà ÑÀÎÍ

Ñîâìåñòíàÿ òåõíè÷åñêàÿ êî-
ìèññèÿ ÂÌÎ-ÌÎÊ ïî îêåàíî-
ãðàôèè è ìîðñêîé ìåòåîðîëî-
ãèè (ÑÊÎÌÌ) (ÂÌÎ/ÌÎÊ)

Àðêòè÷åñêèé è àíòàðêòè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò (ÀÀÍÈÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Ñìîëÿíèöêèé Â.Ì.

Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà íàáëþäå-
íèé çà óðîâíåì ìîðÿ (ÃËÎÑÑ) 
(ÌÎÊ)

Ãîñóäàðñòâåííûé îêåàíîãðàôè÷åñêèé èíñòèòóò (ÃÎÈÍ) Ðîñãèäðîìåòà,
Íèêèòèí Î.Ï.
Àðêòè÷åñêèé è àíòàðêòè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò (ÀÀÍÈÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Àøèê È.Ì.
Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ãèä-
ðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÄÂÍÈÃÌÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Âîëêîâ Þ.Í., äèðåêòîð ÄÂÍÈÃÌÈ

Ãðóïïà ÂÌÎ-ÌÎÊ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó â èñïîëüçîâàíèè áóåâ 
(ÄÁÑÏ) 
(ÌÎÊ/ÂÌÎ)

Ãîñóäàðñòâåííûé îêåàíîãðàôè÷åñêèé èíñòèòóò (ÃÎÈÍ) Ðîñãèäðî-
ìåòà, Íèêèòèí Î.Ï.
Àðêòè÷åñêèé è àíòàðêòè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò (ÀÀÍÈÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Àøèê È.Ì.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü ïðîôèëè-
ðóþùèõ áóåâ ÀÐÃÎ 
(ÌÎÊ/ÂÌÎ)

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÎÀÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêèé èíñòèòóò» 
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, 
Ñòàâðîâ Ê.Ã. 
Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ãèäðî-
ìåòåîðîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÄÂÍÈÃÌÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Âîëêîâ Þ.Í., äèðåêòîð ÄÂÍÈÃÌÈ

Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ÃÑÍÎ 
äëÿ ðàéîíà ñåâåðî-âîñòî÷íîé 
Àçèè (ÃÑÍÎ-ÑÂÀ)

Òèõîîêåàíñêèé îêåàíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÒÎÈ) ÄÂÎ ÐÀÍ
Ëîáàíîâ Â.Á., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÒÎÈ 
Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ãèäðî-
ìåòåîðîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÄÂÍÈÃÌÈ) Ðîñãèäðîìåòà, 
Êàðàñåâ Å.Â., çàì. äèðåêòîðà ÄÂÍÈÃÌÈ

Áàëòèéñêàÿ îïåðàòèâíàÿ îêåà-
íîãðàôè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
(ÁÎÎÑ),  Åâðî ÃÑÍÎ

Ñåâåðî-çàïàäíîå óïðàâëåíèå Ðîñãèäðîìåòà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå 
îòäåëåíèå ÃÎÈÍ Ðîñãèäðîìåòà,
ÐÃÃÌÓ
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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ÃÑÍÎ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîä-
íûå êîíâåíöèè è ïëàíû äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, 
Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áèîðàçíîîáðàçèþ, 
Êîíâåíöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè æèçíè íà ìîðå, Êîíâåíöèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ìîðñêîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ ñáðîñàìè îòõîäîâ è äðóãèõ âåùåñòâ, à òàêæå èòîãîâûå äîêóìåíòû Âñåìèðíûõ 
ñàììèòîâ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 2002 ã. (Èîõàííåñáóðã, ÞÀÐ) è 2012 ã. (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 
Áðàçèëèÿ). 

Îáùàÿ êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå ÃÑÍÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðóêîâîäÿùèì êîìèòåòîì ÃÑÍÎ, 
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò îò÷åòû î ðàçâèòèè ÃÑÍÎ Àññàìáëåå ÌÎÊ. Âàæíóþ ðîëü â îñóùåñòâ-
ëåíèè ÃÑÍÎ èãðàåò Ñîâìåñòíàÿ ÌÎÊ-ÂÌÎ Òåõíè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ïî îêåàíîãðàôèè è 
ìîðñêîé ìåòåîðîëîãèè (ÑÊÎÌÌ), ñîçäàííàÿ â 1999 ã. äëÿ êîîðäèíàöèè îêåàíîãðàôè÷åñêèõ 
è ìîðñêèõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, îïåðàòèâíîãî îáìåíà äàííûìè íàáëþäåíèé è 
ïîäãîòîâêè îêåàíîãðàôè÷åñêèõ è ìîðñêèõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ àíàëèçîâ è ïðîãíîçîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà è íà÷àëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÃÑÍÎ èäåò ïî ïóòè ðåàëèçà-
öèè äâóõ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìîäóëåé: îäíîãî (ãëîáàëüíîãî îêåàíè÷åñêîãî) – äëÿ êëèìàòà 
è ìîðñêèõ ñëóæá, äðóãîãî – äëÿ ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ.

Ãëîáàëüíûé îêåàíè÷åñêèé ìîäóëü ÃÑÍÎ – îêåàíè÷åñêèé êîìïîíåíò Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû 
íàáëþäåíèé çà êëèìàòîì (ÃÑÍÊ). Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé çà êëèìàòîì (ÃÑÍÊ) 
ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììîé ÂÌÎ, ÌÎÊ, ÞÍÅÏ è ÌÑÍÑ. Åå öåëü – ïðåäîñòàâëÿòü 
âñåîáúåìëþùóþ èíôîðìàöèþ î âñåé êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìå, îïèñûâàþùóþ ìíîãîäèñöèï-
ëèíàðíûé ðÿä ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ è àòìîñôåðíûõ, îêåà-
íîãðàôè÷åñêèõ, ãèäðîëîãè÷åñêèõ, êðèîñôåðíûõ è äðóãèõ ïðîöåññîâ. Ñèñòåìà ñîçäàåòñÿ íà 
îñíîâå Îáúåäèíåííîé ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé ÂÌÎ, ÃÑÍÎ, Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû 
íàáëþäåíèé çà ñóøåé (ÃÑÍÑ) è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è ìåæäèñöèïëèíàðíûõ íàó÷-
íûõ è îïåðàòèâíûõ ñèñòåì íàáëþäåíèé.

ÃÑÍÊ âêëþ÷àåò ïðÿìûå íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è äèñòàíöèîí-
íûå èçìåðåíèÿ ñî ñïóòíèêîâ, êîòîðûå êîîðäèíèðóþòñÿ Êîìèòåòîì ïî ñïóòíèêîâûì íàáëþ-
äåíèÿì çà Çåìëåé (ÑÅÎÑ) è Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïîé ïî ìåòåîðîëîãè÷åñêèì ñïóòíèêàì 
(ÊÃÌÑ). ÃÑÍÊ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ïîòðåáíîñòåé â êëèìàòè÷åñêèõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè íàáëþäåíèÿõ. Îíà òàêæå ñîñòàâëÿ-
åò êëèìàòè÷åñêèé íàáëþäàòåëüíûé êîìïîíåíò ÃÅÎÑÑ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî, ïëàíèðîâàíèå 
è êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ ÃÑÍÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðóêîâîäÿùèì êîìèòåòîì ÃÑÍÊ, êîòîðûé 
âêëþ÷àåò Ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî àòìîñôåðíûì, îêåàíè÷åñêèì è ñóõîïóòíûì íàáëþäåíèÿì 
äëÿ êëèìàòà.

Ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî îêåàíè÷åñêèì íàáëþäåíèÿì äëÿ êëèìàòà (ÃÝÎÍÊ), â êà÷åñòâå ñî-
âìåñòíîãî îðãàíà ÃÑÍÊ è ÃÑÍÎ, îñóùåñòâëÿåò ðàçâèòèå îáùåãî ìîäóëÿ ãëîáàëüíîé íàáëþ-
äàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ îêåàíè÷åñêèì êîìïîíåíòîì ÃÑÍÊ èëè êëèìàòè-
÷åñêèì (ãëîáàëüíûì) êîìïîíåíòîì ÃÑÍÎ, è íàöåëåí íà ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ îêåàíè÷å-
ñêèõ íàáëþäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû, âûÿâëåíèÿ è 
ïîíèìàíèÿ ïðè÷èí èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
êëèìàòà â áóäóùåì.

Îñíîâíûå ïåðåìåííûå ïàðàìåòðû ïîâåðõíîñòíîãî ñëîÿ îêåàíà âêëþ÷àþò òåìïåðàòóðó, ñî-
ëåíîñòü, óðîâåíü ìîðÿ, ñîñòîÿíèå ìîðÿ è ìîðñêîãî ëüäà, ïàðàìåòðû òå÷åíèÿ, öâåò îêåàíà 
(â îòíîøåíèè áèîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ), à òàêæå êîëè÷åñòâî äâóîêèñè óãëåðîäà. Îñíîâíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ïîäïîâåðõíîñòíîãî ñëîÿ âêëþ÷àþò òåìïåðàòóðó, ñîëåíîñòü, ïàðàìåòðû òå÷å-
íèÿ, êîëè÷åñòâî ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ, óãëåâîäîðîä, îêåàíè÷åñêèå òðàññåðû è ôèòîïëàíêòîí. 
Ñåòè íåïîñðåäñòâåííûõ íàáëþäåíèé, êîòîðûå îáðàçóþò îêåàíè÷åñêèé êîìïîíåíò ÃÑÍÊ, âêëþ-
÷àþò ãëîáàëüíóþ ñåòü ïîâåðõíîñòíûõ äðåéôóþùèõ áóåâ, ãëîáàëüíóþ ñåòü çàÿêîðåííûõ áóåâ, 
îñíîâíóþ ñåòü íàáëþäåíèé çà óðîâíåì ìîðÿ (ÃËÎÑÑ) è ñóäà äîáðîâîëüíîãî íàáëþäåíèÿ. Çíà-
÷èòåëüíûé îáúåì îêåàíè÷åñêèõ íàáëþäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èç êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 
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Ñîâìåñòíàÿ òåõíè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÂÌÎ-ÌÎÊ ïî îêåàíîãðàôèè è ìîðñêîé ìåòåîðîëîãèè 
(ÑÊÎÌÌ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãàíîì ïî ñîçäàíèþ îêåàíè÷åñêîãî êîìïîíåíòà ÃÑÍÊ.

Â 2010 ã. Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò ÃÑÍÊ ïîäãîòîâèë è ïðåäñòàâèë â Ñåêðåòàðèàò ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ Ïëàí âûïîëíåíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà êëèìàòîì â ïîääåðæêó Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Ïëàí ðàññ÷èòàí íà ïÿòü ëåò è ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäà-
íèå ïîñòîÿííîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé â àòìîñôåðå, îêåàíàõ è ñóøå çà êëþ÷åâûìè êëèìàòè-
÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãëîáàëüíîé êëèìàòè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè è èíôîðìàöèè.

Ïðèáðåæíûé ìîäóëü ÃÑÍÎ – Ðåãèîíàëüíûå àëüÿíñû ÃÑÍÎ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî êîìïî-
íåíòà ÃÑÍÎ ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå àëüÿíñû ÃÑÍÎ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñòðàí, èìåþùèõ îáùèå èíòåðåñû â îïðåäåëåííûõ ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ ðàéîíàõ, ïðèëåãàþ-
ùèõ ê ýòèì ñòðàíàì, äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ñåòåé ìîðñêèõ íàáëþäåíèé è îïåðàòèâíûõ 
îêåàíîãðàôè÷åñêèõ ñëóæá, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñòðàí, 
ñîõðàíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû è ýêîëîãèè ïðèëåãàþùèõ ìîðñêèõ àêâàòîðèé. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîçäàíû èëè ñîçäàþòñÿ ñëåäóþùèå ðåãèîíàëüíûå àëüÿíñû ÃÑÍÎ:

– Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ ÃÑÍÎ – (EuroGOOS).
– Ðåãèîíàëüíûé àëüÿíñ ñòðàí Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ – (Mediterranean GOOS).
– Чåðíîìîðñêèé ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ÃÑÍÎ – (Black Sea GOOS).
– Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ÃÑÍÎ äëÿ ñåâåðî-âîñòî÷íîé Àçèè – (NEAR-GOOS).
– Ðåãèîíàëüíûé àëüÿíñ ÃÑÍÎ îñòðîâíûõ ñòðàí Òèõîãî îêåàíà – (Pacific Islands GOOS).
– Àëüÿíñ ÃÑÍÎ äëÿ Èíäèéñêîãî îêåàíà – (Indian Ocean GOOS).
– Ðåãèîíàëüíûé àëüÿíñ ñòðàí Êàðèáñêîãî ðåãèîíà – (IOCARIBE-GOOS).
– ÃÑÍÎ ÑØÀ – (US GOOS).
– Ðåãèîíàëüíûé àëüÿíñ ñòðàí þãî-âîñòî÷íîé Àçèè – (SEA-GOOS).
– Ðåãèîíàëüíûé àëüÿíñ ÃÑÍÎ äëÿ ñòðàí þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà – (GRASP).
– Ðåãèîíàëüíûé àëüÿíñ ÃÑÍÎ äëÿ þãî-çàïàäíîé è òðîïè÷åñêîé çîíû Àòëàíòè÷åñêîãî 

îêåàíà – (OCEATLAN).
– Îïîðíàÿ ñåòü íàáëþäåíèé â Àðêòèêå – (Arctic SAON) (ýòîò ïðîåêò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä 

ýãèäîé Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, Ìåæäóíàðîäíîãî àðêòè÷åñêîãî íàó÷íîãî êîìèòåòà).
Ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè è ñïåöèàëèñòû ó÷àñòâóþò â ñëåäóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ àëüÿíñàõ 

ÃÑÍÎ.
Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà îêåàíîì â Чåðíîì ìîðå – ÃÑÍÎ-

Чåðíîå ìîðå. ÃÑÍÎ-Чåðíîå ìîðå – Àññîöèàöèÿ ïðè÷åðíîìîðñêèõ ñòðàí äëÿ ðàçâèòèÿ îïå-
ðàòèâíûõ îêåàíîãðàôè÷åñêèõ ñëóæá â ðåãèîíå Чåðíîãî ìîðÿ è óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ñ äðó-
ãèìè ðåãèîíàëüíûìè è ãëîáàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè àíàëîãè÷íûå öåëè. Â 2001 ã. 
Áîëãàðèÿ, Ãðóçèÿ, Ðîññèÿ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà è Ðóìûíèÿ ïîäïèñàëè Ìåìîðàíäóì î âçàèìî-
ïîíèìàíèè ìåæäó ñòðàíàìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà ÃÑÍÎ-Чåðíîå ìîðå, êîòîðûé îïðå-
äåëèë öåëè ïðîåêòà, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó â 
îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà. Ìåìîðàíäóì ïðåäóñìàòðèâàë ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ðåãèîíàëü-
íûìè ãðóïïàìè ÃÑÍÎ, òàêèìè, êàê ÅâðîÃÑÍÎ è Ìåä-ÃÑÍÎ. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîäåé-
ñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðåàëèçàöèè ÃÑÍÎ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ, îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè îïåðàòèâíîé 
îêåàíîãðàôèè â Чåðíîì ìîðå è ïðåäîñòàâëåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà äàííûõ íàáëþäåíèé è 
äîëãîâðåìåííûõ ñåðèé íàáëþäåíèé. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò 
âçàèìîïîìîùü ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è îáìåí íàó÷íûìè çíàíèÿìè 
è ñïåöèàëèñòàìè, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðîãðàììàì èçó÷åíèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà è 
ãëîáàëüíûì èññëåäîâàíèÿì îêðóæàþùåé ñðåäû â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíàìè ÌÎÊ 
ïî êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèþ ÃÑÍÎ.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñîãëàøåíèè óäåëÿëîñü ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è òåõíîëîãèé äëÿ íàáëþäåíèé, à òàêæå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ñáîðà, îáìåíà è óïðàâëåíèÿ 
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äàííûìè, èõ îáðàáîòêè è èíòåðïðåòàöèè. Îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì âîçëîæåíî íà 
Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò ÃÑÍÎ-Чåðíîå ìîðå. Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÃÑÍÎ-Чåðíîå ìîðå îñóùåñò-
âëÿëñÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è ðåãèîíàëüíîé ñåòè, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â áàññåéíå Чåðíîãî 
ìîðÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â ïðîåêòå ó÷àñòâîâàëè 
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì íàáëþäå-
íèé, îáìåíà äàííûìè íàáëþäåíèé è èíôîðìàöèåé, à òàêæå íà óëó÷øåíèå ìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèõ è îêåàíîãðàôè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ìîðñêîé ýêî-
ñèñòåìû è îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Чåðíîãî ìîðÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû äåÿòåëüíîñòü Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà Чåðíîìîðñêîãî ÃÑÍÎ ïðàêòè÷å-
ñêè îñòàíîâëåíà è åãî çàñåäàíèÿ ïðîèñõîäÿò ïîïóòíî ñ äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Â ìàðòå 
2012 ã. â ã. Âàðíà, Áîëãàðèÿ ïðîøëî ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíîé îêåàíîãðàôèè äëÿ 
ñòðàí, âêëþ÷åííûõ âî 2-þ ýëåêòîðàëüíóþ ãðóïïó ÌÎÊ ÞÍÅÑÊÎ (Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà). 
Â ñîâåùàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Àçåðáàéäæàíà, Àëáàíèè, Áîëãàðèè, Ïîëüøè, 
Ðîññèè, Ðóìûíèè, Óêðàèíû, Õîðâàòèè, Чåðíîãîðèè è Ýñòîíèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ÌÎÊ 
è ÅâðîÃÑÍÎ. Íà ñîâåùàíèè ñîñòîÿëñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè ñòðàí â îáëàñòè 
îêåàíîãðàôè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â Чåðíîì, Áàëòèéñêîì è Ñðåäèçåìíîì ìîðÿõ è äðóãèõ ðàé-
îíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà.

Áàëòèéñêàÿ îïåðàòèâíàÿ îêåàíîãðàôè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ÁÎÎÑ). Áàëòèéñêàÿ îïåðàòèâíàÿ 
îêåàíîãðàôè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ÁÎÎÑ) ðàçâèâàåòñÿ ñ 1997 ã. â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî êîìïî-
íåíòà Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ÃÑÍÎ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îêåàíîãðàôè÷åñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ìîðñêèõ ïîòðåáèòåëåé ñòðàí Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèé áàëòèéñêèõ 
ñòðàí, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó ìîðñêîé ïîëèòèêè. Â ÁÎÎÑ ó÷àñòâóþò ãèäðîìåòåîðîëî-
ãè÷åñêèå è ãèäðîãðàôè÷åñêèå ñëóæáû, à òàêæå ìîðñêèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòó-
òû è óíèâåðñèòåòû Ãåðìàíèè, Äàíèè, Ëèòâû, Ôèíëÿíäèè, Ïîëüøè, Ëàòâèè, Ýñòîíèè, 
Ðîññèè è Øâåöèè. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îêàçûâàåò ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ÁÎÎÑ ïðè êîîð-
äèíàöèè ñ Ïëàíîì äåéñòâèé ïî Áàëòèéñêîìó ìîðþ è Õåëüñèíñêîé êîìèññèè. Êîîðäèíàöèÿ 
è óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì ïðîåêòîì ÁÎÎÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà åæåãîäíûõ ñîâåùàíèÿõ 
ñòðàí-÷ëåíîâ ÁÎÎÑ è Ðóêîâîäÿùåé ãðóïïîé ÁÎÎÑ. 

Ïðîåêò âêëþ÷àåò ðàçâèòèå ñêîîðäèíèðîâàííîé ñèñòåìû ïðÿìûõ è ñïóòíèêîâûõ íàáëþ-
äåíèé, îáìåí äàííûìè è àíàëèç íàáëþäåíèé, à òàêæå ïîäãîòîâêó îïåðàòèâíîé îêåàíîãðà-
ôè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàí, ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ îïàñíûõ ñëó÷àåâ, îïòèìèçàöèè ìîíèòîðèíãà ìîðñêîé 
ñðåäû è êëèìàòà, óëó÷øåíèÿ îöåíêè ðûáíûõ çàïàñîâ è âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðà-
öèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ìîðñêîé ñðåäîé.

Îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì ïðîåêòà äî 2015 ã. ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñëóæá è ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ êà÷åñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê, óñòîé÷èâîé ýêñ-
ïëóàòàöèè ðûáíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìîðñêèõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è óìåíüøåíèÿ ïîñëåäñòâèé îïàñíûõ ÿâëåíèé è ìîð-
ñêîãî çàãðÿçíåíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ çà îêåàíîì äëÿ ðàéîíà Ñåâåðî-
Âîñòî÷íîé Àçèè (ÃÑÍÎ-ÑÂÀ). Ïðîåêò Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ çà îêåàíîì äëÿ 
ðàéîíà Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÃÑÍÎ-ÑÂÀ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 
Ãëîáàëüíîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà îêåàíîì, îñóùåñòâëÿåìîé ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè 
Êèòàÿ, ßïîíèè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ è Ðîññèè, â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè Ïîäêîìèññèè ÌÎÊ äëÿ Çàïàäíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà (ÂÅÑÒÏÀÊ). Ïðîåêò áûë 
ó÷ðåæäåí â 1996 ãîäó íà îñíîâàíèè Ðåçîëþöèè 29-é ñåññèè Èñïîëíèòåëüíîãî ñîâåòà 
ÌÎÊ. Îñíîâíîé öåëüþ ÃÑÍÎ-ÑÂÀ íà ïåðâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ áûëî ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû îáìåíà îïåðàòèâíûìè è àðõèâíûìè îêåàíîãðàôè÷åñêèìè äàííûìè ïî ðå-
ãèîíó.
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Â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è áûëà ñîçäàíà ñåòü áàç îêåàíîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, ñîñòîÿ-
ùàÿ èç ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ìîäóëåé, ê êîòîðûì îáåñïå÷åí äîñòóï ÷åðåç Èíòåðíåò 
íà áåñïëàòíîé îñíîâå, êàê ÷åðåç ñàéòû ðåãèîíàëüíûõ áàç, òàê è ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ìîäóëè.

 Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííîé ñåòè íàáëþäåíèé â îêðàèííûõ ìîðÿõ è 
ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ ñåâåðî-âîñòî÷íîé Àçèè äëÿ îïåðàòèâíîãî îêåàíîãðàôè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó è ðàñïðîñòðàíåíèå 
îêåàíîãðàôè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íà ìîðå, ïîäãîòîâêó ïðîãíîçîâ 
ïîãîäû, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðûáîëîâñòâà è áåçîïàñíîé äîáû÷è íåôòè íà ìîðå.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîâûñèëàñü äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ áàç äàííûõ 
ÃÑÍÎ-ÑÂÀ, âîçðîñëî åå ðàçíîîáðàçèå è îáúåìû. Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû â ïðîåêòå ó÷àñòâó-
þò è àêòèâíî èñïîëüçóþò ïðåäîñòàâëÿåìóþ ÃÑÍÎ-ÑÂÀ èíôîðìàöèþ Ðîñãèäðîìåò, Ðîññèé-
ñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê è Ðîñðûáîëîâñòâî. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîîðäèíàöèÿ ïî ïðîåêòó ÃÑÍÎ-ÑÂÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîîðäèíàöèîííûì 
êîìèòåòîì ÃÑÍÎ-ÑÂÀ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, âîâëå÷åííûõ â ðàçâèòèå íàáëþäåíèé è îêåàíîãðàôè÷åñêèõ ñëóæá â ðåãèîíå.

Ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà Ñåâåðíûì Ëåäîâèòûì îêåàíîì â êà÷åñòâå 
ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ÃÑÍÎ. Ïàðàëëåëüíî ñ ïðîâåäåíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî Ïîëÿðíîãî 
Ãîäà (2007–2009 ãã.) â ðàìêàõ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïëàíà 
ñîçäàíèÿ ñåòåé íàáëþäåíèé â Àðêòèêå, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå ÑÀÎÍ (Óñòîé÷èâûå ñåòè íà-
áëþäåíèé â Àðêòèêå). Îñíîâíîé öåëüþ ÑÀÎÍ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïî âñåìó àðêòè÷åñêîìó 
ðåãèîíó ñèñòåìû ñêîîðäèíèðîâàííûõ íàáëþäàòåëüíûõ ñåòåé íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà è 
îáúåäèíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñåòåé íàáëþäåíèé è óïðàâëåíèÿ äàííûìè, à òàêæå ñîäåéñòâèå 
îáìåíó è îáîáùåíèþ äàííûõ è èíôîðìàöèè, èìåþùèõ îòíîøåíèå êàê ê ïðèðîäíîé ñðåäå 
Àðêòèêè, òàê è ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå. 
Â 2009 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû Àðêòè÷åñêèé ñîâåò ñîçäàë Ðóêîâîäÿùóþ 
ãðóïïó ÑÀÎÍ, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèëà è ïðåäñòàâèëà Àðêòè÷åñêîìó ñîâåòó â 2011 ã. ïëàí ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ÑÀÎÍ.

Â ñîñòàâ Ðóêîâîäÿùåé ãðóïïû âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàí (îò Ðîññèè – 
ïðåäñòàâèòåëü Àðêòè÷åñêîãî è àíòàðêòè÷åñêîãî ÍÈÈ (ÀÀÍÈÈ) Ðîñãèäðîìåòà), ðàáî÷èõ îð-
ãàíîâ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, ÌÀÍÊ è ÂÌÎ. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ñïåöèôè÷å-
ñêèõ ñåòåé íàáëþäåíèé â Àðêòèêå, êîòîðûå ïîçâîëÿò âñåì ïîòðåáèòåëÿì ñâîáîäíî è áåñ-
ïëàòíî ïîëó÷àòü äàííûå âûñîêîãî êà÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 
Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà è âñåãî çåìíîãî øàðà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ ïëàíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå Ñîâåòà ÑÀÎÍ (íåçàâèñè-
ìîãî îðãàíà ïîä ïàòðîíàæåì Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è ÌÀÍÊ ñ ó÷àñòèåì ÂÌÎ). Â ñîñòàâ 
Ñîâåòà ÑÀÎÍ âõîäèò ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè (ÀÀÍÈÈ). Ñîçäàí òàêæå Èñïîëíèòåëüíûé êî-
ìèòåò è Ñåêðåòàðèàò ÑÀÎÍ è íåñêîëüêî öåëåâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãðóïï, âêëþ÷àÿ 
ãðóïïû ïî óïðàâëåíèþ äàííûõ è èíôîðìàöèè, äèñòàíöèîííîìó çîíäèðîâàíèþ â Àðêòèêå, 
ìîíèòîðèíãó ìîðñêîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ Àðêòèêè è ñòðóêòóðå Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåà-
íà. Ïåðâûé ñàììèò ïî íàáëþäåíèÿì â Àðêòèêå ñîñòîÿëñÿ â ìàå 2013 ã. â Âàíêóâåðå 
(Êàíàäà).

Â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ÃÑÍÎ è ìåæäèñöèïëèíàðíîé ñòðóêòóðû ÑÀÎÍ, 
ñîçäàâàåìîé ïîä ýãèäîé Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà äîëãîâðåìåííûõ ñèñ-
òåìàòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé çà Ñåâåðíûì Ëåäîâèòûì îêåàíîì. Ìîíèòîðèíã Ñåâåðíîãî 
Ëåäîâèòîãî îêåàíà íåîáõîäèì ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. Âîçðàñòàíèå íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó 
Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà îïðåäåëÿåò âñå áîëüøóþ íåîáõîäèìîñòü â ïîíèìàíèè è ïðî-
ãíîçèðîâàíèè ïðîèñõîäÿùèõ â îêåàíå èçìåíåíèé è ðåøåíèè ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîáëåì.

Èçìåíåíèå êëèìàòà íåñåò ñ ñîáîé óãðîçó ïîëíîé òðàíñôîðìàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, à 
äîáû÷à íåôòè è ãàçà, ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå è óâåëè÷åíèå ñóäîõîäñòâà ñâÿçàíû ñ ðèñêàìè 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàðóøåíèÿ ýòîé ýêîñèñòåìû. Ìû ïîêà ñëèøêîì ìàëî 
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çíàåì î åå ôóíêöèîíèðîâàíèè è ïîýòîìó êðàéíå âàæíî èìåòü íàäåæíóþ ñëóæáó íàáëþäåíèé 
çà îêåàíîì, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ìîíèòîðèíã ÷èñëåííîñòè è ðàñïðåäåëåíèè âèäîâ, ëå-
äîâîãî ïîêðîâà è ïîâåäåíèÿ æèâîòíûõ, çàãðÿçíèòåëåé â îêåàíå, èçìåíåíèé â êîììåð÷åñêèõ 
çàïàñàõ ðûá è âîçäåéñòâèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî êîììåð÷åñêîãî ðûáîëîâñòâà, à òàêæå ñåçîí-
íûé ìîíèòîðèíã êèñëîòíîñòè îêåàíà è ñîäåðæàíèÿ óãëåðîäà è áàçîâûå äàííûå è ìîíèòî-
ðèíã îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ, áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêîâ è îáúåêòîâ âñåìèðíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìîíèòîðèíã Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è ðåãóëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå íàäåæíîé èí-
ôîðìàöèè î ëåäîâîé îáñòàíîâêå èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîãî 
ñóäîõîäñòâà â Àðêòèêå. Ñèñòåìàòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îöåíîê 
ïåðñïåêòèâ è îïåðàòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãíîçîâ, êàñàþùèõñÿ ëåäîâîãî ïîêðîâà, ïîãîäû 
è ìîðñêîé îáñòàíîâêè íà ìîðñêèõ ìàðøðóòàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè è ïðîãíîçîâ äëÿ ñóäîâ, òåðïÿùèõ áåäñòâèÿ è îïåðàöèé ïî èõ ïîèñêó è ñïàñåíèþ, à 
òàêæå áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÂÌÎ è ÌÎÊ ñ ó÷àñòèåì Ñîâìåñòíîé ÂÌÎ-ÌÎÊ òåõíè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè ïî îêåàíîãðàôèè è ìîðñêîé ìåòåîðîëîãèè (ÑÊÎÌÌ) ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü ïîääåðæ-
êó Ãëîáàëüíîé ñèñòåìå îïîâåùåíèÿ î áåäñòâèÿõ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ìîðå â 
Àðêòèêå. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà (2007–2009 ãã.) åùå áî-
ëåå ïðîÿâèëèñü íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè òîãî, êàê Àðêòèêà âëèÿåò íà ãëîáàëüíûé 
êëèìàò. Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé îêåàí â ãëîáàëüíîì ïëàíå èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, êàê îäèí 
èç êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ è ôàêòîðîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Äëÿ âîñïîëíåíèÿ èìåþùèõñÿ 
ïðîáåëîâ â ýòîé îáëàñòè êðàéíå âàæíû ñèñòåìàòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ çà ìîðñêèì ëüäîì, 
òå÷åíèÿìè è óðîâíåì ìîðÿ, à òàêæå òåìïåðàòóðîé è ñîëåíîñòüþ îêåàíà. Äàííûå ñèñòåìàòè-
÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ìîíèòîðèíãà, âêëþ÷àþùèå àíàëèçû è ïðîãíîçû ñîñòîÿíèÿ ìîðñêîé 
ñðåäû, ìîðñêîãî ëüäà è ïîãîäû, à òàêæå îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìû äëÿ ïëàíè-
ðîâàíèÿ è áåçîïàñíîé äîáû÷è íåôòè è ãàçà â Àðêòèêå.

Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ îêåàíîãðàôè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â ðàìêàõ ÃÑÍÎ. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåãóëÿðíûõ îïåðàòèâíûõ íàáëþäåíèé â Ìèðîâîì îêåàíå 
â ðàìêàõ ÃÑÍÎ ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïðîãðåññó, äîñòèãíóòîìó â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ â ðàçâèòèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàáëþäåíèé â îêåàíå, äèñòàíöèîííûõ ìåòîäîâ çîíäèðî-
âàíèÿ îêåàíà, îñîáåííî ñî ñïóòíèêîâ, íîâûõ áûñòðîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ ñâÿçè è ìîùíûõ 
êîìïüþòåðîâ äëÿ îáðàáîòêè îãðîìíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé ñ íîâûõ àâòîìàòè-
÷åñêèõ ñèñòåì íàáëþäåíèé. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé çà Ìèðîâûì îêåàíîì â 
ðàìêàõ Êëèìàòè÷åñêîãî ìîäóëÿ ÃÑÍÎ è îêåàíè÷åñêîãî êîìïîíåíòà ÃÑÍÊ, âêëþ÷àåò:

– Äèñòàíöèîííûå èçìåðåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñïóòíè-
êîâ, îáîðóäîâàííûõ ñêàòòåðîìåòðàìè, àëüòèìåòðàìè, ðàäèàöèîííûìè òåðìîìåòðàìè è äðó-
ãèìè äàò÷èêàìè äëÿ èçìåðåíèÿ íàïðàâëåíèÿ è ñêîðîñòè âåòðà, òåìïåðàòóðû ïîâåðõíîñòè 
îêåàíà, âîëíåíèÿ, ìîðñêîãî ëüäà è öâåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî ñïóòíèêîâ ïðîâîäÿòñÿ íà-
áëþäåíèÿ çà òàêèìè âàæíûìè äëÿ îêåàíîãðàôèè ïàðàìåòðàìè, êàê ñîëíå÷íàÿ ðàäèàöèÿ, 
ñêîðîñòü âåòðà è åãî íàïðàâëåíèå, äîæäåâûå îñàäêè, ïîòîêè òåïëà íà ïîâåðõíîñòè, òåìïå-
ðàòóðà ïîâåðõíîñòè îêåàíà, öâåò îêåàíà è òîïîãðàôèÿ ïîâåðõíîñòè îêåàíà. 

Ýëåêòðîìàãíèòíûå èçëó÷åíèÿ ïðîíèêàþò òîëüêî â ñàìûé âåðõíèé ñëîé îêåàíà (èíôðà-
êðàñíîå – íà íåñêîëüêî ìèëëèìåòðîâ è âèçóàëüíîå – íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìåòðîâ) è ïî-
ýòîìó ñïóòíèêîâûå íàáëþäåíèÿ íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü ñ íåïîñðåäñòâåííûìè íàáëþäåíèÿìè 
â îêåàíå äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü âàæíûå ïîäïîâåðõíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè îêåàíà. 
Öâåò îêåàíà, åãî òåìïåðàòóðà è äàííûå òå÷åíèé î÷åíü âàæíû äëÿ âûÿâëåíèÿ òàêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è ÿâëåíèé, êàê ôðîíòû, âèõðè, öâåòåíèå âîäîðîñëåé, ãäå ìîãóò áûòü ðàñïîëîæåíû çîíû 
âûñîêîé áèîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Âàæíûì ïðèìåíåíèåì àëüòèìåòðèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå âðåìåííûõ èçìåíåíèé óðîâíÿ ìîðÿ ñîâìåñòíî ñ äàííûìè òðàäèöèîííûõ ìàðåîãðàôîâ 
è ðåïåðîâ. Àêòèâíî âåäóòñÿ ðàáîòû ïî äèñòàíöèîííûì íàáëþäåíèÿì äðóãèõ âàæíûõ îêåà-
íè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, â ÷àñòíîñòè, èçìåðåíèÿ ñîëåíîñòè.
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– Ñåòü áóåâ Àðãî – ãëîáàëüíàÿ ñåòü èç áîëåå 3600 äðåéôóþùèõ áóåâ-ïðîôèëîãðàôîâ Àðãî 
äëÿ èçìåðåíèÿ òåìïåðàòóðû è ñîëåíîñòè âåðõíåãî ñëîÿ îêåàíà. Îíà ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü êà-
æäûå äåñÿòü äíåé ïðîôèëè ðàñïðåäåëåíèÿ òåìïåðàòóðû è ñîëåíîñòè äî ãëóáèíû 2000 ìåò-
ðîâ. Âûïóñê áóåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñóäîâ è ñàìîëåòîâ. Ïðè âñïëûòèè íà ïîâåðõíîñòü äàí-
íûå èçìåðåíèé ïåðåäàþòñÿ â áåðåãîâûå öåíòðû ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ ÷åðåç ñïóòíèêè. 
Äàííûå íàáëþäåíèé îáùåäîñòóïíû ÷åðåç Ãëîáàëüíûå öåíòðû ñáîðà äàííûõ, ðàñïîëîæåí-
íûå â ã. Ìîíòåðåé (Êàëèôîðíèÿ, ÑØÀ) è Áðåñòå (Ôðàíöèÿ).

Ìîíèòîðèíã âñåé ñèñòåìû áóåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Èíôîðìàöèîííûì öåíòðîì «Àðãî». 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ òðè ìîäåëè ïðîôèëèðóþùèõ áóåâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîåêòå 
Àðãî. Âñå îíè ðàáîòàþò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì è îòëè÷àþòñÿ â íåêîòîðûõ äåòàëÿõ êîíñòðóê-
öèè. Ñïóòíèêè îïðåäåëÿþò ìåñòîïîëîæåíèå áóÿ, êîãäà îí âûõîäèò íà ïîâåðõíîñòü, è îñó-
ùåñòâëÿþò ñáîð äàííûõ, ïåðåäàâàåìûõ ñ áóÿ. Áóè îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëÿòü 
îêîëî 150 öèêëîâ ïîãðóæåíèé.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2013 ã. â Ìèðîâîì îêåàíå íàõîäèëîñü 3658 áóåâ Àðãî, óñòàíîâ-
êà è ïîääåðæàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ñòðàíàìè: Àâñòðàëèÿ (385), Àðãåíòè-
íà (3), Áîëãàðèÿ (3), Áðàçèëèÿ (7), Âåëèêîáðèòàíèÿ (133), Ãàáîí (1), Ãåðìàíèÿ (157), Èíäèÿ 
(97), Èðëàíäèÿ (10), Èñïàíèÿ (30), Èòàëèÿ (17), Êàíàäà (91), Êåíèÿ (3), Êèòàé (87), 
Ìàâðèêèé (4), Íèäåðëàíäû (35), Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (10), Íîðâåãèÿ (2), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 
(80), ÑØÀ (1923). Ôèëèïïèíû (4), Ôèíëÿíäèÿ (4), Ôðàíöèÿ (249), Øðè-Ëàíêà (1), Ýêâàäîð 
(3), Þæíàÿ Àôðèêà (2), ßïîíèÿ (231). Â ïðîåêòå «ÀÐÃÎ» ó÷àñòâóåò Äàëüíåâîñòî÷íûé íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÄÂÍÈÃÌÈ) Ðîñãèäðîìåòà, êî-
òîðûé îñóùåñòâèë ïîñòàíîâêó íåñêîëüêèõ áóåâ ÀÐÃÎ â òèõîîêåàíñêèõ âîäàõ, ïðèëåãàþùèõ 
ê Ðîññèè.

– Ñåòü ñòàíöèé íàáëþäåíèé çà óðîâíåì ìîðÿ. Ïî÷òè 300 ñòàíöèé íàáëþäåíèé çà óðîâíåì 
ìîðÿ (êàê òðàäèöèîííûõ ìàðåîãðàôîâ, òàê è àêóñòè÷åñêèõ ñèñòåì íàáëþäåíèé çà óðîâíåì 
ìîðÿ), îáîðóäîâàííûõ òåëåìåòðè÷åñêèìè ñèñòåìàìè äëÿ îïåðàòèâíîé ïåðåäà÷è äàííûõ íà-
áëþäåíèé, âêëþ÷åíû â Ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà óðîâíåì ìîðÿ (ÃËÎÑÑ). Äàííûå 
íàáëþäåíèé ÃËÎÑÑ ïåðåäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíûå öåíòðû ñáîðà äàííûõ, â ÷àñòíîñòè 
Ïîñòîÿííóþ ñëóæáó äàííûõ ñðåäíåãî óðîâíÿ ìîðÿ (Âåëèêîáðèòàíèÿ). Ìíîãèå ñòàíöèè íà-
áëþäåíèé çà óðîâíåì ìîðÿ ïðèâÿçàíû ê Ãëîáàëüíîé ñèñòåìå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ (GPS), ÷òî 
íåîáõîäèìî äëÿ ðàçäåëåíèÿ òåêòîíè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 
ìîðÿ. Â ñèñòåìå ÃËÎÑÑ ó÷àñòâóþò ïî÷òè âñå ñòðàíû-÷ëåíû ÌÎÊ. Ðîññèÿ ïîääåðæèâàåò 
ôóíêöèîíèðîâàíèå 6 ñòàíöèé ÃËÎÑÑ.

– Äðåéôóþùèå è çàÿêîðåííûå áóè. Â ôåâðàëå 2013 ã. â òðîïè÷åñêîé çîíå îêåàíà è çîíå 
òå÷åíèÿ Êóðîñèî ðàáîòàëî 429 çàÿêîðåííûõ áóåâ. Ýòè áóè îáîðóäîâàíû äàò÷èêàìè äëÿ èç-
ìåðåíèÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ: íàïðàâëåíèå è ñêîðîñòü âåòðà, òåìïåðàòóðà è îòíî-
ñèòåëüíàÿ âëàæíîñòü âîçäóõà, ñîëíå÷íàÿ ðàäèàöèÿ è îêåàíîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ: òåìïå-
ðàòóðà, ñîëåíîñòü, ñêîðîñòü è íàïðàâëåíèå òå÷åíèé, ïîòîêîâ òåïëà, âëàãè è ýíåðãèè, òåìïå-
ðàòóðû è ñîëåíîñòè âåðõíåãî ñëîÿ îêåàíà, à òàêæå èçìåðåíèÿ ïîòîêîâ óãëåêèñëîãî ãàçà ìå-
æäó îêåàíîì è àòìîñôåðîé, ÷òî âàæíî äëÿ èçó÷åíèÿ ïðèðîäíûõ èçìåíåíèé â îêåàíå âî 
âðåìåííûõ ìàñøòàáàõ îò ìèíóò äî íåñêîëüêèõ ëåò.

Ãëîáàëüíàÿ ñåòü äðåéôóþùèõ áóåâ â Ìèðîâîì îêåàíå ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2013 ã. 
âêëþ÷àëà 1110 äðåéôóþùèõ áóåâ. Íîâûå èçìåðèòåëüíûå ñèñòåìû âêëþ÷àþò áóè, çàðàíåå 
ïðîãðàììèðóåìûå è âñïëûâàþùèå ïî êîìàíäå, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü òî÷íîñòü ìåñòîîï-
ðåäåëåíèÿ è óâåëè÷èòü ÷èñëî è îáúåì åæåäíåâíûõ èçìåðåíèé è ïåðåäà÷è äàííûõ äëÿ îáðà-
áîòêè.

Â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè íåêîòîðûå îêåàíîëîãè íà÷àëè óñòàíîâêó îïòè÷åñêèõ è õèìè÷å-
ñêèõ äàò÷èêîâ íà äðåéôóþùèõ ñèñòåìàõ. Â áóäóùåì ïî ìåðå óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ áóåâ è 
äàò÷èêîâ, èõ âåñà è ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, áóäåò âîçìîæíî èçìåðÿòü âñå áîëüøåå ÷èñëî ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûõ ïàðàìåòðîâ.
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Ó÷àñòèå Ðîññèè â Ãëîáàëüíîé ñèñòåìå íàáëþäåíèé çà îêåàíîì. Îïåðàòèâíàÿ îêåàíîãðàôè-
÷åñêàÿ è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå 
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíû íà Ðîñãèäðîìåò. Ðîñãèäðîìåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ó÷àñò-
íèêîì ïðîãðàììû ÃÑÍÎ. Ðÿä íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÀÍ, Ðîñðûáîëîâñòâà è Ìèíîáîðîíû 
Ðîññèè òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îòäåëüíûõ ïðîåêòàõ ÃÑÍÎ. Ïîääåðæêà ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» è, â ÷àñòíîñòè, â ïîäïðîãðàììàõ 
«Åäèíàÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèè î Ìèðîâîì îêåàíå» (ÅÑÈÌÎ) è «Èññëåäîâàíèå ïðèðîäû 
Ìèðîâîãî îêåàíà» ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí». Öåëè è çàäà÷è ÅÑÈÌÎ òåñíî ñâÿçàíû ñ öåëÿìè 
è çàäà÷àìè ÃÑÍÎ.

ÅÑÈÌÎ íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå ïîääåðæêè ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ìîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïîäïðîãðàììà «Èññëåäîâàíèå ïðèðîäû Ìèðîâîãî îêåàíà» âêëþ÷àåò ïðîâåäå-
íèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ îêåàíî-
ãðàôè÷åñêèõ àíàëèçîâ è ïðîãíîçîâ. Êîîðäèíàöèþ ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé â ïðî-
ãðàììàõ ÌÎÊ, âêëþ÷àÿ ÃÑÍÎ, îñóùåñòâëÿåò Ìåæâåäîìñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ îêåàíîãðà-
ôè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÍÎÊ Ðîññèè), êîòîðàÿ íàçíà÷àåò íàöèîíàëü-
íûõ êîîðäèíàòîðîâ è êîíòàêòîâ ïî ÃÑÍÎ è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîãðàììàì ÌÎÊ, îïðåäåëÿåò 
îáùóþ ïîëèòèêó ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ÃÑÍÎ. 

Îñíîâîé äëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ÃÑÍÎ ÿâëÿþòñÿ Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2020 ã., Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2030 ã., Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ìèðîâîé îêåàí», à òàêæå çàäà÷è ðåãóëÿðíîãî îêåà-
íîãðàôè÷åñêîãî è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè.

ÌÍÎÊ Ðîññèè ïîääåðæàëà ìåæäóíàðîäíóþ èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ Îïîðíîé ñåòè íà-
áëþäåíèé â Àðêòèêå è ó÷àñòèå â íåé ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Federatsii 27.07.01 g. ¹ Pr-1387) [Maritime Doctrine of the Russian Federation for the period until 2020 
(Approved by the President of the Russian Federation 27.07.01 no. Pr -1387)], Sb. dokumentov, MO Rossiiskoi 
Federatsii i VMF, Izd. GUNIO MO Rossiiskoi Federatsii, Sankt-Peterburg, 2002 g. [Collection of documents of 
the RF Ministry of Defense and the Navy, Ed. Main Department of navigation and Oceanography of the 
Ministry of defense of the RF, St. Petersburg, 2002].
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Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîãíîçîâ è ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ 
ìèðîâîé ýíåðãåòèêè ðàçðàáîòàííûõ ðàçëè÷íûìè çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè íàó÷íî-
àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè, òàêèìè êàê: ãðóïïà ñöåíàðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîíöåðíà Øåëë, 
êîìïàíèÿ Statoil (Íîðâåãèÿ), íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ãðèíïèñ», Èíñòèòóò ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ (ÈÍÝÈ ÐÀÍ), Èíñòèòóò ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè (ÇÀÎ 
«ÃÓ ÈÝÑ»).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãåòèêà, ñöåíàðèè è ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè.

ANALYSIS OF THE FORECASTS OF WORLD ENERGY DEVELOPMENT

N.I. Andriyanov, Head of Department of SRI FRCEC, andrnick@extech.ru
S.V. Generalova, Senior Researcher of SRI FRCEC, andrnik@extech.ru
S.P. Yourkevichus, Leading Researcher of SRI FRCEC, Doctor of Engineering, Associate 
Professor, jursp@extech.ru

The article gives a brief comparative analysis of the forecasts and scenarios of development 
world energy developed by various foreign and domestic scientific and analytical centers, such as: 
a group of scenario planning, shell, Statoil (Norway), non-governmental organization «Greenpeace», 
Institute for energy research Institute (ERI RAS), Institute of energy strategy (CJSC «Institute 
of energy strategy»).

Keywords: energy, scenarios and forecasts of development of the world energy.

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùèå ìèðîâûå è îòå÷åñòâåííûå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèå 
öåíòðû ïðåäñòàâèëè ñâîå âèäåíèå áóäóùåãî ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2030 ã. è 
â ïåðñïåêòèâå îáîáùåííî äî 2050 ã. [1].

Èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò áåçóñëîâíûé èíòåðåñ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè 
îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé â îáëàñòè ýíåðãåòè-
êè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êðàòêèé àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íåêîòîðûõ îòå÷åñò-
âåííûõ è çàðóáåæíûõ ïðîãíîçîâ.

Ñöåíàðèè «Íîâûé âçãëÿä íà áóäóùåå» êîìïàíèè «Øåëë èíòåðíåøíë ÁÂ», 2013 ã. Â ýòîì 
äîêóìåíòå ãðóïïà ñöåíàðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîíöåðíà Øåëë ïðåäñòàâèëà äâà âîçìîæíûõ 
ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è â òîì ÷èñëå ýíåðãåòèêè, ïîä óñëîâíûìè íàçâàíèÿ-
ìè «Ãîðû» è «Îêåàíû».

Ñöåíàðèé «Ãîðû» ðàññìàòðèâàåò ìèð, â êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ ñòàòóñ-êâî: âëàñòü ïðî÷íî 
óäåðæèâàþò òå, êòî èìååò âëèÿíèå ñåãîäíÿ. Òå, îò êîãî çàâèñèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ñîãëàñî-
âûâàþò ñâîè èíòåðåñû è ðàçðàáàòûâàþò ðåñóðñû ïîñòåïåííî è îñòîðîæíî, íåçàâèñèìî îò 
ñèòóàöèè, äèêòóåìîé ðûíêîì. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà êîñòåíååò, ÷òî ñíèæàåò äèíàìè÷íîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ãàñèò ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü.

Â ñöåíàðèè «Îêåàíû» ðàññìàòðèâàåòñÿ ìèð, â êîòîðîì âëàñòü è âëèÿíèå ðàññðåäîòî÷åíû. 
Âëàñòü íîñèò äåöåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð, â îáùåñòâå ó÷èòûâàþòñÿ êîíêóðèðóþùèå èí-
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Ò à á ë è ö à  1 
Ñðàâíåíèå ñöåíàðèåâ â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè

Ñôåðà Ñòèìóëû Ñöåíàðèé «Ãîðû» Ñöåíàðèé «Îêåàíû»

Ñïðîñ íà 
ýíåðãîíî-
ñèòåëè

Âûáîð Çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû Ðûíêè

Öåíû
Êîñâåííîå âëèÿíèå âíåøíèõ 
ôàêòîðîâ
Óìåðåííûå öåíû

Áîëåå âûñîêèå öåíû
Ñ ó÷åòîì ÿâíûõ âíåøíèõ 
ôàêòîðîâ

Òåõíîëîãèè, ñïîñîáñò-
âóþùèå ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè

Ñòàíäàðòèçàöèÿ 
ïðîäóêöèè

Îáóñëîâëåíû ðûíêîì

Ïîâåäåíèå, ñïîñîáñò-
âóþùåå ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè

ßâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ ñèñòåìû

Ïîäâåðæåíî âëèÿíèþ öåí

Ýêîíîìèêà Èçíà÷àëüíî íèæå òðåíäà Ñëåäóåò òðåíäó

Ýíåðãîðå-
ñóðñû

Íåôòü Òåðÿåò ïîçèöèè
Ïðîäîëæèòåëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå æèäêèõ âèäîâ òîïëèâà

Ãàç
Ìèðîâîé óñïåõ 
ñëàíöåâîãî ãàçà

Îãðàíè÷åííàÿ äîáû÷à ñëàí-
öåâîãî ãàçà âíå Ñåâåðíîé 
Àìåðèêè

Óãîëü Îáîãàùåííûé óãîëü
Èñïîëüçîâàíèå êàìåííîãî 
óãëÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè

ßäåðíàÿ ýíåðãåòèêà Âîçðîæäåíèå Îáùåñòâåííàÿ îïïîçèöèÿ

Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷-
íèêè ýíåðãèè äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñòâà

Ñîêðàùåíèå çàòðàò
Îñíîâà – ôîòîãàëüâàíè÷å-
ñêàÿ ñîëíå÷íàÿ ýíåðãèÿ

Áèîìàññà Äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñòâà
Äëÿ òðàíñïîðòà è âûðàáîòêè 
ñûðüÿ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ õè-
ìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ 

Ýíåðãîòåõ-
íîëîãèè

Èííîâàöèè
Óïðàâëÿåòñÿ ïðàâàìè èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Îòêðûòûå èííîâàöèè

Âíåäðåíèå
Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
êðóïíîìàñøòàáíûì ïîñòàâêàì

Ðåàãèðîâàíèå íà ìåñòíîì 
óðîâíå (ñíàáæåíèå è ýôôåê-
òèâíîñòü)

Òðàíñïîðò
Ãàçèôèêàöèÿ è ýëåêòðèôèêàöèÿ
Ñîêðàùåíèå êèëîìåòðàæà ãîðîä-
ñêèõ ïîåçäîê

Áîëüøå òðàíñïîðòà, ðàáîòàþ-
ùåãî íà áåíçèíå è äèçåëå

Ýëåêòðîýíåðãèÿ

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ãåíåðàöèÿ è 
ïðèìåíåíèå CCS-òåõíîëîãèé, 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âî-
äîðîäíîãî òîïëèâà 

Áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, 
ìíîãîâàðèàíòíîñòü 

òåðåñû, è âñå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íà îñíîâå êîìïðîìèññà. Íà âîëíå ìàñøòàáíûõ ðåôîðì 
íàáëþäàåòñÿ ñòðåìèòåëüíûé âçëåò ýêîíîìèêè, îäíàêî ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü îñëàáåâàåò, 
÷òî ïðèâîäèò ê äåñòàáèëèçàöèè ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ ñòàãíàöèÿ â ïðèíÿòèè 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, è íà ñöåíó âûõîäÿò ìîùíûå ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû.

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå, ñîãëàñíî ýòèì ñöåíàðèÿì, êàñàþùèåñÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, 
îòðàæåíû â òàáë. 1.
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Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ, ñîãëàñíî 
ïðîãíîçàì êîìïàíèè Øåëë, ïðèâåäåíà â òàáë. 2.

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 2 öèôðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ êîìïàíèè 
Øåëë, ìèðîâàÿ ýíåðãåòèêà ê 2050 ã. ñîõðàíèò ñâîé «óãëåâîäîðîäíûé» õàðàêòåð. Íî âìåñòå ñ 
òåì è äîëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (ÂÈÝ) áóäåò çíà÷èòåëüíîé – 22,2 % ïî 
ñöåíàðèþ «Ãîðû» è 30,6 % – ïî ñöåíàðèþ «Îêåàíû».

Ò à á ë è ö à  2 

Ñïðîñ íà ïåðâè÷íûå ýíåðãîðåñóðñû (ÝêñàÄæ/ãîä), 2050 ã.

Âèäû ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ Ñöåíàðèé «Ãîðû» Ñöåíàðèé «Îêåàíû»

Íåôòü 160,5 220,7

Áèîòîïëèâî 10,2 14,2

Ïðèðîäíûé ãàç 237,7 185,6

Ãàçèôèöèðîâàííàÿ áèîìàññà 33,9 22,1

Êàìåííûé óãîëü 211,8 218,6

Áèîìàññà/ Òâåðäûå îòõîäû 26,3 17,7

Òðàäèöèîííàÿ áèîìàññà 42,0 24,3

ßäåðíàÿ ýíåðãèÿ 91,9 52,4

Ãèäðîýëåêòðîýíåðãèÿ 18,7 18,7

Ãåîòåðìàëüíàÿ ýíåðãèÿ 14,7 26,4

Ñîëíå÷íàÿ ýíåðãèÿ 32,1 132,6

Âåòðîâàÿ ýíåðãèÿ 21,8 42,4

Äðóãèå âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè 0,0 0,1

Âñåãî 902 976

Ïðîãíîç êîìïàíèè Statoil (Íîðâåãèÿ). Êîìïàíèÿ Statoil ïðåäñòàâèëà ñâîé ïðîãíîç ïî ðàçâè-
òèþ ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà [3]. Ïî ìíåíèþ íîðâåæñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé ðîñò ñïðîñà íà ãàç, à òàêæå íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè.

Â ïåðèîä äî 2040 ã. ñïðîñ íà ãàç åæåãîäíî áóäåò ðàñòè íà 1,6 %, ÂÈÝ – íà 8,9 %, óãîëü – íà 
0,7 %, íåôòü – íà 0,5 %. Íà ðîñò ñïðîñà áóäåò âëèÿòü óâåëè÷åíèå ìèðîâîãî ÂÂÏ (2,8 % â 
ãîä), â òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ðàçâèòèÿ – íà 1,9 %, â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ – íà 4,5 %. Â êîìïàíèè ñ÷èòàþò, ÷òî íîâû-
ìè êðóïíûìè ïîñòàâùèêàìè ãàçà â áóäóùåì ñòàíóò ñòðàíû Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Âîñòî÷íîé 
Àôðèêè è Îêåàíèè.

Äîëÿ àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè ñîñòàâèò 8 %, óâåëè÷èâøèñü äî 2040 ã. íà 7 ïðîöåíòíûõ 
ïóíêòîâ. Òåì íå ìåíåå, îñíîâíûì ñïðîñîì áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ èñêîïàåìîå òîïëèâî, åãî äîëÿ 
ñîñòàâèò 72 % ïðîòèâ 81,1 % â 2010 ã. Ïèê ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ íåôòè ïðèäåòñÿ íà 2030 ã., 
à ê 2040 ã. îíî ñîñòàâèò 100 ìëí áàððåëåé â äåíü. Ïðèðîñò ñïðîñà íà ýíåðãîíîñèòåëè íà 
ðîññèéñêîì ðûíêå ñîñòàâèò 0,7 % â ãîä, ÂÂÏ – 2,9 %. Ê 2018 ã. â ÐÔ ïëàíèðóåòñÿ äîáûâàòü 
11,2 ìëí áàððåëåé â äåíü, ÷åìó ìîæåò áëàãîïðèÿòñòâîâàòü íàëîãîâûé ðåæèì.

Statoil ïðîãíîçèðóåò ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ â Ðîññèè, óâåëè÷åíèå äîëè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, à òàêæå ýíåðãèè èç ÂÈÝ, âûðàñòóò ïîêàçàòåëè äîáû÷è íåòðà-
äèöèîííîé è òðóäíîèçâëåêàåìîé íåôòè. Ìèðîâûì ëèäåðîì ïî ýêñïîðòó ãàçà è íåôòè áóäóò 
ÑØÀ. Â ÊÍÐ ê 2040 ã. óãîëü îñòàíåòñÿ ñàìûì âîñòðåáîâàííûì ýíåðãîíîñèòåëåì, îäíàêî 
åãî äîëÿ íà ðûíêå óìåíüøèòñÿ ñ 66 % äî 55 %, ñïðîñ íà ãàç áóäåò ðàñòè íà 5,5 % â ãîä, à íà 
íåôòü, íàïðîòèâ, ñíèæàòüñÿ.
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Ñöåíàðèè «Ãðèíïèñ». Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ãðèíïèñ» â 2007 ã. ðàçðàáîòàëà 
ñîáñòâåííûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè è ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿåò èõ. Â îòëè-
÷èå îò áîëüøèíñòâà ñöåíàðèåâ äðóãèõ îðãàíèçàöèé ðàçðàáîòàííûé «Ãðèíïèñ» ñöåíàðèé 
ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ÿâëÿåòñÿ íå èññëåäîâàòåëüñêèì, à íîðìàòèâíûì [1, 4]. Èíûìè 
ñëîâàìè, îí îïèñûâàåò íå íàèáîëåå âåðîÿòíûå âàðèàíòû áóäóùåãî, à æåëàòåëüíûå (õîòÿ è 
âîçìîæíûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ). Íàðÿäó ñ ýòèì ñöåíàðèåì ðàññìàòðèâàåòñÿ èíåðöèîííûé 
ñöåíàðèé, êîòîðûé ïîñòðîåí íà îñíîâå ðàáîò Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà 
[6] ïóòåì ýêñòðàïîëÿöèè ñåãîäíÿøíèõ òåíäåíöèé íà ïåðèîä ïîñëå 2030 ã. è ïîýòîìó íå 
ïðåäñòàâëÿåò îñîáîãî èíòåðåñà. Ñöåíàðèè ñîäåðæàò êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðû 
ìèðîâîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà äî 2050 ã., â òîì ÷èñëå ïî ðåãèîíàì, âèäàì 
ýíåðãèè è ñåêòîðàì êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Êëþ÷åâûìè öåëÿìè íîðìàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ÿâëÿþòñÿ:
– ïðåäîòâðàùåíèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îãðàíè÷åíèå ãëîáàëüíîãî ðîñòà òåìïåðàòóð ïðå-

äåëîì â 2° Ñ (îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ, èìåííî ýòà âåëè÷èíà ÿâëÿåòñÿ ïîðîãîì óñòîé÷èâîñòè ãåî-
ñôåðû);

– ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2 íà 50 % ê 2050 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2003 ã. ñ 23 Ãò äî 
11,5 Ãò, â òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ – íà 80 %;

– çàêëþ÷åíèå ðÿäà íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå çàìåíÿò Êèîòñêèé ïðî-
òîêîë, à òàêæå ðåçêîå óñèëåíèå êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ñöåíàðèé ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ïðåäïîëàãàåò [4, 5]:
– ïðîäîëæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî ïðè ýòîì – î÷åíü áûñòðîå ðàçâèòèå ýíåðãîñáå-

ðåæåíèÿ è ïåðåõîä íà íåýíåðãîåìêèé ïóòü ðàçâèòèÿ;
– ñîõðàíåíèå ìèðîâîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ê 2050 ã. íà ñîâðåìåííîì óðîâíå (ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ ñëàáîå ñíèæåíèå – ñ 11,1 äî 10,7 ìëðä ò íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà (í. ý.), íåñìîòðÿ íà 
ðîñò íàñåëåíèÿ ñ 6,5 äî 9 ìëðä ÷åëîâåê è ðîñò ýêîíîìèêè ïðèáëèçèòåëüíî â 3 ðàçà;

– ïîëíîå ñâîðà÷èâàíèå ìèðîâîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè ê 2030 ã. ñ ìîòèâàöèåé âîçìîæíî-
ñòè àâàðèé, íåðåøåííîñòè ïðîáëåìû ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ÎßÒ, óãðîçû ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äîðîãîâèçíû;

– îòêàç îò òåõíîëîãèè óëàâëèâàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ óãëåðîäà (CCS) êàê äîðîãîé, ýêîëîãè-
÷åñêè îïàñíîé è áåñïîëåçíîé;

– ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ìèðîâîé ýíåðãåòèêè íà îñíîâå âîçîáíîâëÿåìûõ 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè – ñîëíå÷íîé (ôîòîâîëüòàèêà è êîíöåíòðàòîðû ñîëíå÷íîé ýíåðãèè), 
âåòðîâîé, áèîìàññû;

– äîñòèæåíèå ïðîèçâîäñòâîì ñîëíå÷íîé è âåòðîâîé ýíåðãèè óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê òîïëèâíûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè ïîñëå 2025 ã. ïðè âûïîëíåíèè ðÿäà 
óñëîâèé;

– äîñòèæåíèå ê 2030 ã. ñòîèìîñòè ýíåðãèè ÂÈÝ íà óðîâíå 30–60 % îò ñîâðåìåííîãî, ê 
2050 ã. – 20–50 %;

– àêòèâíîå ðàçâèòèå ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè è ìàñøòàáíàÿ 
äåöåíòðàëèçàöèÿ ýíåðãåòèêè;

– ðàçâèòèå ðàñïðåäåëåííîé ãåíåðàöèè ïîçâîëèò äîñòè÷ü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ýíåðãèåé ëî-
êàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè;

– ñîçäàíèå ýëåêòðîñòàíöèé íà îñíîâå ÂÈÝ ñ âûñîêîé ìîùíîñòüþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
âåòðîâûõ è ñîëíå÷íûõ;

– ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì è ñåòåé áóäåò êëþ÷åâûì íàïðàâëå-
íèåì ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè, ÷òî ïîçâîëèò óïðàâëÿòü äåöåíòðàëèçîâàííîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷å-
ñêîé ñåòüþ ñ ðàñïðåäåëåííîé ãåíåðàöèåé è ÷àñòè÷íî ðåøèòü ïðîáëåìó íåñòàáèëüíîñòè âû-
ðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè ÂÈÝ;

– ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì àêêóìóëèðîâàíèÿ ýíåðãèè íà áàçå ãèäðîàêêóìóëèðóþ-
ùèõ ñòàíöèé èëè ñæàòèÿ âîçäóõà.
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Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ê 2030 ã. ÂÈÝ ìîãóò îáåñïå÷èòü 35 % ìèðîâîãî ïåðâè÷íîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ýíåðãèè, à ê 2050 ã. – 55 %. Â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè äîëÿ ÂÈÝ âûðàñòåò ñ 18 % 
â 2007 ã. (âêëþ÷àÿ áîëüøóþ ãèäðîýíåðãåòèêó) äî 70 % â 2050 ã. (â òîì ÷èñëå èííîâàöèîííûå 
ÂÈÝ, áåç ÃÝÑ è áèîìàññû – 42 %), â ïðîèçâîäñòâå òåïëà – ñ 26 äî 65 %. Ïî ìíåíèþ àâòî-
ðîâ, òàêîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü çàòðàòû íà åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà [4, 5].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä ñëàáûõ ìåñò ýòîãî ñöåíàðèÿ [1]:
– íàáîð ïðåäëàãàåìûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 

ýêîëîãè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè;
– îöåíêà ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïîñòðîåíà íà ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ îá óäåøåâëåíèè èñ-

òî÷íèêîâ ýíåðãèè ïî ìåðå ðîñòà èõ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè. Íî èõ ýêñòðàïîëÿöèÿ â áóäóùåå 
íåêîððåêòíà â ñâÿçè ñ íåèçáåæíûì çàìåäëåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïî ìåðå íàñû-
ùåíèÿ ðûíêà. Êðîìå òîãî, â ýòèõ îöåíêàõ íå ó÷èòûâàþòñÿ êîñâåííûå çàòðàòû íà ñîçäàíèå 
àêêóìóëÿòîðîâ ýëåêòðîýíåðãèè è ïåðåñòðîéêó ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì;

– îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòåé ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ðàáîòå 
íå ïðèâîäèòñÿ;

– àâòîðû ïðèçíàþò, ÷òî íàèáîëåå ïðîáëåìàòè÷íîé ñôåðîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî 
îòêàçà îò èñêîïàåìîãî òîïëèâà ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðò. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû â ñöåíàðèè íå 
ïðåäëàãàåòñÿ, íî ïîñòóëèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå àëüòåðíàòèâ-
íûå ïî îòíîøåíèþ ê íåôòåïðîäóêòàì òåõíîëîãèè, õîòÿ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå áèîòîïëè-
âà ñîïðîâîæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè íåãàòèâíûìè ïîáî÷íûìè ýôôåêòàìè;

– ðàñ÷åòû ñòîèìîñòè âñåõ óêàçàííûõ ìåð àâòîðàìè íå ïðèâîäÿòñÿ, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíå-
íèå ïðèâåäåííûå èìè îöåíêè î ñíèæåíèè ñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè è îáùèõ çàòðàò íà 
ýíåðãåòèêó â ñöåíàðèè ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ñöåíàðèåì;

– òðåáîâàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñóáñèäèé äëÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè ïðîòèâîðå÷àò 
îöåíêàì ñåáåñòîèìîñòè ýíåðãèè ÂÈÝ, ïðèâîäèìûì àâòîðàìè. Ñîãëàñíî ýòèì îöåíêàì ÂÈÝ 
âïîëíå êîíêóðåíòîñïîñîáíû ïî îòíîøåíèþ ê òîïëèâíîé ýíåðãåòèêå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ñöåíàðèÿ àâòîðû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü öåëûé êîìïëåêñ 
ìåð, â òîì ÷èñëå:

1) îòìåíèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè äëÿ íåôòåãàçîâîé, óãîëüíîé è àòîìíîé îòðàñëåé 
âî âñåõ èõ ôîðìàõ;

2) ñîçäàòü ìåõàíèçì îïëàòû ýêñòåðíàëèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ôîðìå ïëàòû çà âûáðîñû 
(íà óðîâíå 50–100 äîëë. çà 1 ò ÑÎ2-ýêâèâàëåíòà);

3) ãàðàíòèðîâàòü âîçâðàò èíâåñòèðîâàííûõ â âîçîáíîâëÿåìóþ ýíåðãåòèêó ñðåäñòâ èíâå-
ñòîðàì;

4) ïðåäîñòàâèòü âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè ïðèîðèòåòíîå ïðàâî äîñòóïà ê 
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì ñåòÿì è ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ñáûòà;

5) ïðåäîñòàâèòü ñóáñèäèè, ëüãîòíûå êðåäèòû, íàëîãîâûå ëüãîòû è êîìïåíñàöèè êîìïàíè-
ÿì â îáëàñòè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè;

6) ðàäèêàëüíî óæåñòî÷èòü ñòàíäàðòû ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè 
è â ñôåðå êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñöåíàðèé ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåí-
íûì ñöåíàðèåì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàåò âñåãî êîìïëåêñà 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à èìåííî:

– ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì;
– íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí;
– èçìåíåíèÿ îñîáåííîñòåé ñïðîñà;
– íåîáõîäèìîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî ðîñòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
Ïî ñóùåñòâó, ýòîò ñöåíàðèé îòðàæàåò òîëüêî îäèí èç ìíîãèõ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé 

ýíåðãåòèêè – ýêîëîãè÷åñêèé. Êðîìå òîãî, êëþ÷åâûå ïðåäïîëîæåíèÿ ñöåíàðèÿ: 1) î âîçìîæ-
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íîñòè íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, 2) î ïîòåíöèàëå óäåøåâëåíèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè – ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
ðåàëèñòè÷íûìè, ÷òî äåëàåò åãî ðåàëèçàöèþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé. Òåíäåíöèè ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2003–2010 ãã. ïîäòâåðæäàþò ýòó òî÷êó çðåíèÿ [1, 4].

Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè ìèðà è Ðîññèè äî 2035 ã. Èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ÈÍÝÈ ÐÀÍ). Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè 
îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè ðàçðàáàòûâàâøåãîñÿ â ÈÍÝÈ ÐÀÍ â òå÷åíèå 27 ëåò ìîäåëüíî-
èíôîðìàöèîííîãî êîìïëåêñà «SCANER» [8]. Ýòî èíñòðóìåíò ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ðàç-
âèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ) Ðîññèè êàê âàæíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè è ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 
2030–2050 ãã.). «SCANER» îáúåäèíÿåò â ñåáå áîëüøèå ìàññèâû âåðèôèöèðîâàííîé è ïîñòî-
ÿííî àêòóàëèçèðóåìîé ýíåðãåòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ìîù-
íûå àíàëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè äëÿ êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
è îïòèìèçàöèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè ñòðàíû è ìèðà (ïî îñíîâíûì ñòàäèÿì ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ýíåðãèè – îò ïðîèçâîäñòâà îêîëî 20 âèäîâ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ äî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïîòðåáèòåëÿìè 10 îñíîâíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé).

Èíòåãðèðîâàííûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè ÈÍÝÈ ÐÀÍ 
[8, 9] ïîêàçàë, ÷òî íàðÿäó ñ óñêîðåííûì ðàçâèòèåì íåóãëåðîäíîé ýíåðãåòèêè (ÂÈÝ è, âîç-
ìîæíî, àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà) âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ñòàíåò øèðîêîå 
îñâîåíèå íåòðàäèöèîííûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ. Ïîäîáíî ðàçâèòèþ èõ ãëóáîêîâîäíîé 
äîáû÷è â êîíöå ïðîøëîãî âåêà ýòî íà äåñÿòèëåòèÿ ïðîäëèò äîìèíèðîâàíèå íåôòè è ãàçà â 
ìèðîâîé ýíåðãåòèêå ïðè öåíàõ, áëèçêèõ ê ñîâðåìåííûì.

Î÷åðåäíàÿ îòñðî÷êà óãðîçû îêîí÷àíèÿ «ýðû íåôòè» áåç îïàñíîãî ðîñòà öåí ýíåðãèè, ïî 
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÈÍÝÈ, âëå÷åò çà ñîáîé ñëåäóþùèå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ:

– ñíèçèòñÿ âëèÿíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêñêëþçèâíîñòè óãëåâîäîðîäîâ ñ îáóñëîâëåííû-
ìè èìè óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèìè êîí-
ôëèêòàìè;

– èçìåíèòñÿ áàëàíñ ñèë íà ìèðîâîì íåôòÿíîì ðûíêå ñ âåðîÿòíûì ñíèæåíèåì ðîëè êàð-
òåëÿ ïðîèçâîäèòåëåé;

– óâåëè÷èòñÿ ðàçðûâ ìåæäó öåíàìè íåôòè è ãàçà èç-çà ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè «ãàç-ãàç»;
– ñîêðàòÿòñÿ ìîòèâû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 

äîðîãèõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;
– óìåíüøàòñÿ øàíñû íà ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî 

ñîêðàùåíèþ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òåì áîëåå, ÷òî óæå â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò ïðîé-
äåíà «òî÷êà íåâîçâðàòà» â ïðåäîòâðàùåíèè ïðèïèñûâàåìîãî ýòîìó ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà;

– óìåíüøàòñÿ êîíêóðåíòíûå è ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà òðàäèöèîííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé íåôòè è ãàçà.

Âìåñòå ñ òåì Ïðîãíîç ïîçâîëèë îïðåäåëèòü ñîñòàâ è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îñ-
íîâíûõ óãðîç ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé íåôòÿíîé è îñîáåííî ãàçîâîé îòðàñëåé, êîòîðûå äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíåøíèõ ðûíêàõ äîëæíû ðàñøèðèòü è óëó÷øèòü ñâîþ 
ñûðüåâóþ áàçó, îñâîèòü íîâûå òåõíîëîãèè ðàçâåäêè, äîáû÷è, òðàíñïîðòà è ïåðåðàáîòêè óãëå-
âîäîðîäîâ è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü àññîðòèìåíò òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Ïîòðåáóåòñÿ ïåðå-
ñìîòðåòü Ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàçâèòèÿ ýòèõ îòðàñëåé, âûáèðàÿ ñîñòàâ è ìîùíîñòè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ïî êðèòåðèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ óìåíüøåíèåì âñå ìåíåå äåé-
ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâàöèé è îáóñëîâëåííûõ èìè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïðîãíîç òàêæå âûÿâèë ïðè÷èíû è òåìïû ïðîÿâëåíèÿ óæå îáîçíà÷èâøåéñÿ òåíäåíöèè 
óòðàòû ðîññèéñêèì ÒÝÊ âûïîëíÿåìîé ïî÷òè 20 ëåò ðîëè ëîêîìîòèâà ñíà÷àëà óäåðæàíèÿ, à 
çàòåì ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè è âàæíîãî èíñòðóìåíòà ãåîïîëèòèêè. Ýòî î÷åð÷èâàåò âðå-
ìåííûå ðàìêè è ïîêàçûâàåò ìåðó íàñòîÿòåëüíîñòè ñìåíû ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ñðåäñòâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ åå â ÷èñëå âåäóùèõ ñòðàí ìèðà.
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Ïðîãíîçû è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè Èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè (ÇÀÎ «ÃÓ ÈÝÑ»). Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîãíîçà 
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè íà ïåðèîä äî 2050 ã., îïóáëèêîâàííûå ÈÝÑ [1, 7]. Íà îñíîâå 
àíàëèçà èñòîðè÷åñêèõ è ñîâðåìåííûõ òðåíäîâ ñïåöèàëèñòàìè ÈÝÑ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðî-
ãíîçû ðàçâèòèÿ âñåõ êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýíåðãåòèêè è äèíàìèêè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â 
âåäóùèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ìèðà. Ïðèìåíÿåìûé â ðàáîòàõ èíñòèòóòà ñöåíàðíûé ïîäõîä 
ïîçâîëÿåò ñâÿçàòü ìåæäó ñîáîé òðåíäû, íàáëþäàåìûå â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà, â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ ýíåðãåòèêè, à òàêæå ñîãëàñîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèå, ýíåðãåòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Àíàëèç êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ è ïåðñïåêòèâíîé ñòðóêòóðû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ñî÷åòàåòñÿ ñ àíà-
ëèçîì ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè: ïåðåñòðîéêè ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðûíêîâ è êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû ýíåðãåòèêè, ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ 
ïðèîðèòåòîâ âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Ïî óòâåðæäåíèþ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ÈÝÑ äîëãîñðî÷íûå òðåíäû ìèðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ïåðñïåêòèâå 2010–2050 ãã. ìîæíî 
îæèäàòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, îñíîâàííîé íà ýíåðãåòè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè â åå îáîáùåííîì ïîíèìàíèè. Ïðîèñõîäèò âûõîä ìèðîâîé ýíåðãåòèêè èç 
ðåæèìà ãèïåðáîëè÷åñêîãî ðîñòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èçìåíåíèåì åå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê. Òàêîé ïðîöåññ òðåáóåò ïåðåõîäà îò íåðàâíîâåñíîé òîïëèâíîé ýíåðãåòèêè ê ðàâíî-
âåñíîé íåòîïëèâíîé. Ýòîò ïåðåõîä ïî ãëóáèíå ñîïîñòàâèì òîëüêî ñ ïåðåõîäîì îò òðàäèöè-
îííîé ýíåðãåòèêè äîèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîé íà ñæèãàíèè áèîìàññû, ê èí-
äóñòðèàëüíîé ýíåðãåòèêå, îñíîâàííîé íà ñæèãàíèè èñêîïàåìîãî òîïëèâà.

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè áóäóò ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì.
1. Ïåðåõîä êî «âñåîáùåìó ïðîèçâîäñòâó ýíåðãèè» íà áàçå èíòåãðàöèè ýíåðãåòèêè âî âñå òåõ-

íè÷åñêèå ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ êàê ïðîèçâîäñòâåííûå, òàê è êîììóíàëüíûå («àêòèâíûé äîì»).
2. Ðàäèêàëüíîå ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòîêîâ è ïåðåõîä îò «ñèëî-

âîé» ýíåðãåòèêè ê «óìíîé» ýíåðãåòèêå è èíòåëëåêòóàëüíûì ñèñòåìàì, íà÷èíàÿ ñ ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì, à çàòåì è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýíåðãåòèêè. Ïðîèñõîäèò èíòåëëåêòóàëè-
çàöèÿ ýíåðãåòèêè, â íåé ñíèæàåòñÿ ðîëü ñîáñòâåííî òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðî-
öåññîâ è ðàñòåò ðîëü ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäíîâðåìåííî 
ìåíÿþòñÿ âåäóùèå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. 

3. Ñäâèã îò èñêîïàåìûõ òîïëèâ â ïîëüçó âîçîáíîâëÿåìûõ è íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 
4. Ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ïðè÷åì åå ðîñò ñòàíåò óñòîé÷èâûì 

ïðîöåññîì è êëþ÷åâûì êðèòåðèåì ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
5. Èçìåíåíèå îðãàíèçàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, ñîâåðøèòñÿ ïåðåõîä îò ðûíêîâ ñûðü-

åâûõ òîâàðîâ ê ðûíêó ýíåðãåòè÷åñêèõ óñëóã, à çàòåì ê ðûíêó ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. 
6. Ñîçäàíèå êðóïíåéøåãî ñåêòîðà ýíåðãîñåðâèñíûõ óñëóã ïî óïðàâëåíèþ ýíåðãîñáåðåæå-

íèåì è åãî îïòèìèçàöèè, êîòîðûé è ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. 
7. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ àëüòåðíàòèâ ìîòîðíîìó òîïëèâó íà òðàíñïîðòå, 

êîòîðûå çàéìóò çíà÷èìóþ äîëþ ðûíêà è ïðèâåäóò ê ïîñòåïåííîìó çàêàòó íåôòÿíîé ýïîõè. 
8. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå çà ñ÷åò áûñòðîãî 

ðîñòà äîëè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè è áûñòðîãî ïðîãðåññà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé. 
Ðàäèêàëüíî èçìåíÿòñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì («óìíûå» 
ñåòè, äåöåíòðàëèçàöèÿ ýíåðãåòèêè, èíòåãðàöèÿ åå ñ òåõíîñôåðîé, óïðàâëåíèå ýíåðãîïîòðåá-
ëåíèåì â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, òåõíîëîãèè íàêîïëåíèÿ è ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè è 
ïð.). Â ýíåðãåòèêå îæèäàåòñÿ áûñòðûé ïðîãðåññ â òåõíîëîãèÿõ âîçîáíîâëÿåìîé è àòîìíîé 
(ðåàêòîðû íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ) ýíåðãåòèêè. Íàêîíåö, óñèëèòñÿ ðîëü íàèáîëåå êâàëèôè-
öèðîâàííûõ âèäîâ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ.

Ìèð ñòîèò íà ïîðîãå ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé áóäåò ïåðåõîä îò 
èíäóñòðèàëüíîé ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýíåðãåòèêå. Â 2000-å ãã. â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñôîðìè-
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ðîâàëèñü ïðåäïîñûëêè ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Ýíåðãåòèêà èíäóñòðèàëüíîé ôàçû – ýòî 
êðóïíûå öåíòðàëèçîâàííûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè íà èñêîïàåìîì òîïëèâå ñ îðèåíòàöèåé íà 
âàëîâîé ïîòîê ýíåðãèè. Ýíåðãåòèêà ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ôàçû – ýòî äåöåíòðàëèçîâàííûå 
èñòî÷íèêè ýíåðãèè ñ îðèåíòàöèåé íà èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè ÂÈÝ è óïðàâëåíèå ïîòîêîì 
ýíåðãèè. Ïî ñóòè, ýòî ïåðåõîä îò «ñèëîâîé» ýíåðãåòèêè ê «óìíîé». 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè: ýíåðãîñáåðåæåíèå; «óìíûå» ñåòè 
(øèðå – «óìíàÿ» ýíåðãåòèêà); ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû íîâîãî ïîêîëåíèÿ; äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ ýíåðãåòèêè; âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè; àëüòåðíàòèâíûå âèäû ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ òðàíñïîðòà; óãëåâîäîðîäíûå ðûíêè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè êàæäîå èç óêàçàí-
íûõ íàïðàâëåíèé – ýòî êðóïíàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè (ñ îáîðîòîì â äåñÿòêè è äàæå ñîòíè 
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ), ïîêàçûâàþùàÿ óñòîé÷èâûå è âûñîêèå òåìïû ðîñòà. Âñå ýòè íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîøëè «òî÷êó íåâîçâðàòà» è âîøëè â ñòàäèþ íåîáðàòèìîãî áûñòðîãî ðîñòà.

Ïåðåõîä ê íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè â 2010–2050 ãã. ìîæåò ïðîèñõîäèòü ðàç-
ëè÷íûìè ïóòÿìè â çàâèñèìîñòè îò ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè [1, 7]. Ñöåíàðèè 
ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè, ó÷èòûâàþùåé ýíåðãåòè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêî-
íîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ 
ñïîñîáîì «óïàêîâêè» ñëîæíîãî êîìïëåêñà òðåíäîâ.

Èíåðöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ïðîäîëæåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ôàçû è îñòðûé 
êðèçèñ ïîñëå 2030 ã. èç-çà äîñòèæåíèÿ ïðåäåëîâ ðîñòà èíäóñòðèàëüíîé ôàçû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ðàñøèðåíèå èíäóñòðèàëüíîé ýíåðãåòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðè ìåäëåííîì ðàçâèòèè 
ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýíåðãåòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â ðåçóëüòàòå íåèçáåæíû áûñòðûé ðîñò 
ñïðîñà íà ýíåðãîíîñèòåëè, â òîì ÷èñëå íà èñêîïàåìîå òîïëèâî âñåõ âèäîâ, ðîñò ïðîòèâîðå-
÷èé íà ýòîé ïî÷âå, óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîìèíèðóþùåãî 
ýíåðãîíîñèòåëÿ ýòîò ñöåíàðèé ìîæíî íàçâàòü óãëåâîäîðîäíûì.

Ñòàãíàöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò óïðàâëÿåìîå ðàçâèòèå ÷åðåç ýêîëîãè÷åñêóþ ïàðà-
äèãìó è ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ñòàãíàöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ïðè-
ìåíåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ áîðü-
áû ñ ðèñêàìè èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ. Òåìïû ýíåðãåòè÷åñêîãî ðîñòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ áóäóò ñóùåñòâåííî íèæå.

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ïðåîäîëåíèå ïðåäåëîâ ðîñòà èíäóñòðèàëüíîé 
ôàçû è ïåðåõîä ê íîâîé ôàçå ê 2030 ã. Êëþ÷åâîé ÷åðòîé íîâîé ôàçû äîëæíî ñòàòü êîìïëåêñ-
íîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà è ñâÿçàííûõ ñ íèì òåõíîëîãèé – áèîëîãè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, 
ñîöèàëüíûõ, êîãíèòèâíûõ. Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ýíåðãå-
òèêè íîâîãî òèïà â ðàçâèòûõ è â íåêîòîðûõ ëèäèðóþùèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ýòî ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ, ñîçäàòü íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Ñîïîñòàâëåíèå ñ ïðîãíîçàìè äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñîïîñòàâëåíèå ðàñ-
ñìîòðåííûõ âûøå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè ñ ïðîãíîçàìè äðóãèõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ãëóáîêèõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó ñöåíàðèÿìè ïî 
áàçîâîìó ïàðàìåòðó – ïðîãíîçèðóåìîìó îáúåìó ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè (ðèñ. 1) [1, 7].

Ðàñõîæäåíèå íà 2050 ò ìåæäó êðàéíèìè ñöåíàðèÿìè äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé (À1Â IPCC (Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà) è ñöåíà-
ðèåì ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè «Ãðèíïèñ») äîñòèãàåò 3,3 ðàçà. Ïîñëåäíèé ñöåíàðèé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåðåàëèñòè÷íûì, îäíàêî äàæå áåç åãî ó÷åòà ðàñõîæäåíèå äîñòèãàåò 1,8 ðàçà. 
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ñöåíàðèè IPCC, èñïîëüçóåìûå â ïðîãíîçå èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà, èñõîäÿò èç ìàêñèìàëüíûõ îöåíîê âåëè÷èíû ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â áóäóùåì. Â òî æå 
âðåìÿ ñöåíàðèè «Øåëë» è èíåðöèîííûé ñöåíàðèé «Ãðèíïèñ» óêàçûâàþò íà áëèçêèå çíà÷åíèÿ 
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ (19,5–22,5 ìëðä ò í. ý.), à öåëåâîé ñöåíàðèé Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî àãåíòñòâà (ÌÝÀ) – íà íåñêîëüêî áîëåå âûñîêîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå (25,7 ìëðä ò í. ý.). 
Óðîâåíü 19,5–22,5 ìëðä ò í. ý. – êîíñåíñóñíûé ïðîãíîç â ðàìêàõ èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåðãèè, ìëðä ò í. ý.

Àíàëèç îæèäàåìûõ òåìïîâ ïðèðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñöåíàðèè 
IPCC, îñîáåííî À1Â, ïðåäïîëàãàþò â 2010–2050 ãã. ñîõðàíåíèå òåìïîâ ðîñòà, äîñòèãíóòûõ 
â ïåðâîé ïîëîâèíå 2000-õ ãã. è ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùèõ óðîâåíü 1980–1990-õ ãã. Ñ ó÷å-
òîì ïðîõîæäåíèÿ êëþ÷åâûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ñòàäèè ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêîé 
èíäóñòðèàëèçàöèè è íåèçáåæíîé ñìåíû ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòîëü âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íåðåàëèñòè÷íûìè. Â òî æå âðåìÿ ñöåíàðèé ýíåðãåòè÷åñêîé ðåâîëþöèè «Ãðèíïèñ», 
ïðåäïîëàãàþùèé ñòàãíàöèþ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò âñåì ñëîæèâøèìñÿ òðåíäàì 
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí.

Êàê ìîæíî âèäåòü, ïðåäëàãàåìûé ÈÝÑ èíåðöèîííûé ñöåíàðèé íåñêîëüêî íèæå áîëü-
øèíñòâà «îïòèìàëüíûõ» ñöåíàðèåâ äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è íàìíîãî íèæå 
ñöåíàðèåâ IPCC. Îí ó÷èòûâàåò òî, ÷òî ïîòåíöèàë èíäóñòðèàëèçàöèè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ êîíå÷åí. Ñòàãíàöèîííûé è èííîâàöèîííûé ñöåíàðèè òàêæå îòëè÷àþòñÿ íèçêèìè îáú-
åìàìè ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç êëþ÷åâûõ âûâîäîâ èññëåäîâàíèÿ 
ÈÝÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè íèæå, ÷åì ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ïðîãíîçîâ.

Íåñìîòðÿ íà ìåäëåííûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýíåðãåòèêè â ïðîøëîì, ôîðñàéòíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì ðàçíîîáðàçèåì ïðîãíîçîâ ñòðóêòóðû ìèðîâîé ýíåðãåòèêè 
â áóäóùåì (ðèñ. 2) [7].

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î âñòóïëåíèè ìèðîâîé ýíåðãåòèêè â ïîëîñó êðèçèñà, êîãäà åå ñòðóê-
òóðà ìîæåò ïðåòåðïåòü ðåçêèå èçìåíåíèÿ. Ñöåíàðèè «Ãðèíïèñ» íîñÿò êðàéíèé õàðàêòåð. 
Ñöåíàðèè «Øåëë» îïòèìèçèðîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, à íå 
ñ ýêîëîãè÷åñêîé, ÷òî è ïðèâîäèò ê âûñîêîé äîëå óãëÿ. Íàïðîòèâ, ñöåíàðèè IPCC è ÌÝÀ 
ïðåäïîëàãàþò ðîñò äîëè ãàçà äî 26–27 % è ïîâûøåíèå äîëè àòîìíîé ýíåðãåòèêè äî 10–15 %. 
Ýòè ñöåíàðèè, êàê è ñöåíàðèè «Øåëë», ïðåäïîëàãàþò äîñòèæåíèå äîëè ÂÈÝ â ÒÝÁ â ðàç-
ìåðå 17–22 %.
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåðãèè â 2050 ã., %

Åñëè ðàññìàòðèâàòü íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûå ñöåíàðèè, òî êëþ÷åâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â 
ñòðóêòóðå ìèðîâîé ýíåðãåòèêè ñîñòîèò:

1) â ñîîòíîøåíèè ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ è ïðèðîäíîãî ãàçà (îò 2,5:1 ó «Øåëë» äî 1:2,5 ó ÌÝÀ 
è IPCC; 2) â äîëå àòîìíîé ýíåðãåòèêè (îò 3,7 äî 15,1 %). Ïðè ýòîì ñíèæåíèå äîëè íåôòè ñ 
35 äî 25 %, ðîñò äîëè áèîìàññû ñ 7,4 äî 15 % (ïðè ïåðåõîäå îò òðàäèöèîííûõ âèäîâ áèîìàñ-
ñû ê íîâûì åå âèäàì) è ðîñò äîëè ÂÈÝ ñ 6 äî 17–22 % ÿâëÿþòñÿ êîíñåíñóñíûì ïðîãíîçîì.

Ïðåäëàãàåìûé ÈÝÑ èíåðöèîííûé ñöåíàðèé ïî ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåð-
ãèè ëåæèò âïîëíå â ðóñëå äðóãèõ ñöåíàðèåâ, íî äëÿ íåãî õàðàêòåðíà âûñîêàÿ äîëÿ íåôòè. 
Ñòàãíàöèîííûé ñöåíàðèé ÈÝÑ îòëè÷àåòñÿ ïîíèæåííîé ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì 
ïðîãíîçîâ äîëåé óãëÿ è àòîìíîé ýíåðãèè ïðè ïîâûøåííîé äîëå ÂÈÝ. Íàêîíåö, ïðåäëàãàå-
ìûé ÈÝÑ èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò âåñüìà âûñîêóþ äîëþ ÂÈÝ è àòîìíîé 
ýíåðãèè ïðè íèçêîé äîëå áèîìàññû. Ýòîò ñöåíàðèé íå èìååò ÿâíûõ àíàëîãîâ ó äðóãèõ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïî àáñîëþòíûì îáúåìàì ïîòðåáëåíèÿ ïðîãíîçû ïðåäïîëàãàþò ñëîì òðåíäà ðîñòà ïîòðåá-
ëåíèÿ âñåõ âèäîâ ÒÝÐ (ðèñ. 3). Ñöåíàðèè IPCC îòëè÷àþòñÿ î÷åíü âûñîêèìè îáùèìè 
îáúåìàìè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì åæåãîäíûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ íåôòè â 
2005–2050 ãã. íà 1,0–1,3 %, à ïðèðîäíîãî ãàçà – íà 2,7–3,0 %, ÷òî ðàâíî èëè íåñêîëüêî âûøå 
ðåêîðäíûõ ñ 1970 ã. òåìïîâ ðîñòà 2000–2005 ãîäîâ. Âåðîÿòíîñòü ñîõðàíåíèÿ òàêèõ òåìïîâ íà 
ïðîòÿæåíèè 50 ëåò, ñ ó÷åòîì ïåðèîäè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íèçêîé. Îñòîðîæíûå 
îöåíêè êîìïàíèè «Øåëë» è ÌÝÀ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ê 2050 ã. ïîòðåáëåíèå íåôòè èçìåíèòñÿ 
íå áîëåå ÷åì íà 15 % è ñîñòàâèò 3,6–4,6 ìëðä ò í. ý. Âûñîêèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè 
â ñöåíàðèÿõ IPCC è ÌÝÀ òðåáóåò òàêæå âûñîêèõ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ÂÈÝ è áèîìàññû.

Îöåíêè ïåðñïåêòèâ óãîëüíîé è àòîìíîé ýíåðãåòèêè ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
ñöåíàðèÿ, ïîñêîëüêó ýòè èñòî÷íèêè ýíåðãèè: 1) â îòëè÷èå îò íåôòè èìåþò àëüòåðíàòèâó; 
2) ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ; 3) áóäóùåå àòîìíîé ýíåðãåòèêè 
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Ðèñ. 3. Ìèðîâîå ïîòðåáëåíèå ïåðâè÷íîé ýíåðãèè â 2050 ã., ìëðä ò í. ý.

çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû – ðåàêòîðîâ íà áûñòðûõ íåéòðîíàõ 
è çàìêíóòîãî ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà.

Â ñöåíàðèÿõ «Øåëë» è ñöåíàðèè À1Â ïðåäïîëàãàåòñÿ ðîñò óãîëüíîé ýíåðãåòèêè áîëåå ÷åì â 
2 ðàçà, ñ 2,9 äî 5,9–6,3 ìëðä ò í. ý., ïðè ýòîì â ñöåíàðèÿõ «Øåëë» àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà âûðàñòåò 
ìåíåå ÷åì â 2 ðàçà. Íàïðîòèâ, ñöåíàðèè À1Â, À1Ò è ÌÝÀ ïðåäïîëàãàþò ðåçêèé ðîñò àòîìíîé 
ýíåðãåòèêè (â 3–7 ðàç, ñ 0,7 äî 2,1–4,7 ìëðä ò í. ý.). Ïîñëåäíÿÿ öèôðà òðåáóåò ãîäîâûõ òåìïîâ 
ðîñòà íà óðîâíå 4,4 %, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè îáùåìèðîâîé ïðîãðàììû ñòðîè-
òåëüñòâà ÀÝÑ, ïðåâîñõîäÿùåé ïî ìàñøòàáàì ïðîãðàììû 1980-õ ãã., ÷òî ìàëîâåðîÿòíî.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñåíñóñ-ïðîãíîç áóäóùåãî ìèðîâîé ýíåðãåòèêè ê 2050 ã. ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ñëåäóþùèì [1,7]:

1. Ïîòðåáëåíèå íåôòè èçìåíèòñÿ íà 10–15 % ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì 
(4,0 ìëðä ò í. ý.), ïðè÷åì âîçìîæåí êàê ðîñò, òàê è ñíèæåíèå.

2. Ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíîãî ãàçà âîçðàñòåò â 2–2,5 ðàçà äî 5–6 ìëðä ò í. ý., ÷òî ðåçêî ïî-
âûñèò çíà÷åíèå ãàçà â ýíåðãåòèêå, ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå.

3. Ïîòðåáëåíèå óãëÿ ìîæåò âûðàñòè â 2 ðàçà äî 6 ìëðä ò í. ý. èç-çà ðîñòà ñïðîñà íà ýíåð-
ãîíîñèòåëè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, íî ìîæåò è ñíèçèòüñÿ èç-çà óæåñòî÷åíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îãðàíè÷åíèé.

4. Ïîòðåáëåíèå áèîìàññû è ÂÈÝ âîçðàñòåò â 3–4 ðàçà äî óðîâíÿ 2,5–3,0 ìëðä ò í. ý. äëÿ 
êàæäîãî èç ýòèõ âèäîâ.

5. Ïåðñïåêòèâû àòîìíîé ýíåðãåòèêè çàâèñÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, 
íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì ïðîãíîç ðîñòà ïðîèçâîäñòâà 
àòîìíîé ýíåðãèè â 1,5–2,5 ðàçà.

6. Êàê ñëåäñòâèå, ê 2050 ã. ñòðóêòóðà ìèðîâîé ýíåðãåòèêè ñòàíåò çíà÷èòåëüíî áîëåå äè-
âåðñèôèöèðîâàííîé. Îáùèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ñîñòàâèò 19–23 ìëðä ò í. ý. Ñëåäóåò 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè îöåíêè îòíîñÿòñÿ ê êîíñåíñóñíîìó ïðîãíîçó ðÿäà çàïàäíûõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ èíåðöèîííîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ.
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Ïðåäëàãàåìûé ÈÝÑ èíåðöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò óìåðåííûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ 
íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è óãëÿ è âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ÂÈÝ. Ñòàãíàöèîííûé 
ñöåíàðèé ÈÝÑ ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ è àòîìíîé ýíåðãèè, 
ñòàáèëèçàöèþ ïîòðåáëåíèÿ íåôòè, óìåðåííûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà. Ðîñò ïî-
òðåáëåíèÿ ÂÈÝ ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò èíåðöèîííîìó ñöåíàðèþ (ïîâûøåííàÿ äîëÿ 
ÂÈÝ êîìïåíñèðóåòñÿ ïîíèæåííûì ýíåðãîïîòðåáëåíèåì). Íàêîíåö, ïðåäëàãàåìûé ÈÝÑ èí-
íîâàöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò îñîáåííî ðåçêèé ðîñò ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè ÂÈÝ è 
àòîìíîé ýíåðãèè ïðè óìåðåííîì ñëàáîì ðîñòå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà è ñïàäå ïîòðåá-
ëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ òîïëèâà.

Ñöåíàðèè ÈÝÑ ïðåäïîëàãàþò ñóùåñòâåííî ìåíüøèé ïîòåíöèàë ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ èñêî-
ïàåìîãî òîïëèâà, ÷åì â ðàáîòàõ äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì äàæå â èíåð-
öèîííîì ñöåíàðèè. Ó÷åíûå ÈÝÑ íå îæèäàþò ðåçêîãî ðîñòà ñïðîñà íà êàêîé-ëèáî èç âèäîâ 
èñêîïàåìîãî òîïëèâà. Â àòîìíîé ýíåðãåòèêå èìååòñÿ âûñîêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü: âîçìîæåí 
êàê ðîñò, òàê è ñïàä. Íàïðîòèâ, ïåðñïåêòèâû ðîñòà âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè îöåíèâàþò-
ñÿ ÈÝÑ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì ó áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé. Ïðè ýòîì ïîòåíöèàë ðîñòà 
ïîòðåáëåíèÿ áèîìàññû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî îãðàíè÷åííûì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðèîä ôðîíòàëüíîãî ðîñòà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ çàâåðøàåòñÿ, à ïåðåõîä ê 
íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÈÝÑ, íåèç-
áåæíûì.

Îáùèé àíàëèç ðàçðàáîòàííûõ ñöåíàðèåâ áóäóùåãî ìèðîâîé ýíåðãåòèêè ñ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå [1]:

– âåñüìà ñëàáî ïðåäñòàâëåíû êðèçèñíûå, êîíôëèêòíûå è êàòàñòðîôè÷åñêèå ñöåíàðèè;
– ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñöåíàðèè èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà;
– áîëüøàÿ ÷àñòü ñöåíàðèåâ îðèåíòèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû è 

èãíîðèðóåò âíóòðåííèé êðèçèñ èíäóñòðèàëüíîé ôàçû, âêëþ÷àÿ èíäóñòðèàëüíóþ ýíåðãå-
òèêó;

– êàê ïðàâèëî, íå ðàñêðûâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå, ðûíî÷íîå, èíñòèòóöèîíàëüíîå è ïî-
ëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñöåíàðèåâ;

– àâòîðàìè ôîðñàéòîâ îñîçíàíà ðîëü öåííîñòåé è îáùåñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ýíåð-
ãåòè÷åñêîì ðàçâèòèè, îäíàêî ÷àñòî èãíîðèðóþòñÿ îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ;

– òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäñòàâëåíî â èíåðöèîííîé è ëèáåðàëüíîé ëîãèêå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé èííîâàöèè îáåñïå÷èâàþò ðûíîê; ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ;

– ôîðñàéòû, êàê ïðàâèëî, áåññóáúåêòíû; íå óêàçûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ è èãðîêè, 
ïðèâîäÿùèå ê èõ ðåàëèçàöèè;

– ôîðñàéòû îòëè÷àþòñÿ åâðî- è àìåðèêàíîöåíòðèçìîì ïðè èãíîðèðîâàíèè ïðîöåññîâ â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ïîòðåáíîñòåé èõ ðàçâèòèÿ;

– äîìèíèðóåò êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ïåðñïåê-
òèâ òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñöåíàðèÿõ.

Ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:
– àâòîðû ôîðñàéòîâ ðàññìàòðèâàþò ãëîáàëèçàöèþ êàê ïðîáëåìàòè÷íûé òðåíä, êîòîðûé 

ìîæåò êàê óñèëèòüñÿ, òàê è ðàçâåðíóòüñÿ â ñòîðîíó ðåãèîíàëèçàöèè;
– àâòîðû äåëàþò àêöåíò íà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñàõ â 

óùåðá ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ;
– êîíñåíñóñ-ïðîãíîç ñîñòîèò â óäâîåíèè ñïðîñà íà ýíåðãèþ ê 2050 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 

2000 ã. ïðè ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âäâîå;
– àâòîðû íåÿâíî ïðèçíàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé òðåíä â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå ïîêà ÿâëÿåò-

ñÿ èñêóññòâåííûì, à íå åñòåñòâåííûì, ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ñöåíàðèåâ ïðåäïîëàãàåòñÿ 
óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòèêè;
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– âîïðîñ î âîçìîæíîñòè äëèòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ òàêîãî äîðîãîñòîÿùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ êðèçèñà, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ;

– íàèáîëåå áëèçêè ê èííîâàöèîííî-ðåâîëþöèîííîé ãðóïïå èìåííî òå ñöåíàðèè, êîòî-
ðûå îòëè÷àþòñÿ íàèìåíåå àêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì;

– ñóùåñòâóåò ðÿä òðåíäîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå áåçàëüòåðíàòèâíûõ âî 
âñåõ ñöåíàðèÿõ, à èìåííî ðîñò íàñåëåíèÿ è óðáàíèçàöèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, èíäóñòðèàëèçàöèÿ â ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ, äîñòàòî÷íîñòü çàïàñîâ èñêîïàåìîãî 
òîïëèâà, ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ïðè ðîñòå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè;

– âìåñòå ñ òåì äàëåêî íå âî âñåõ ñöåíàðèÿõ àäåêâàòíî ó÷òåíû ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîöåñ-
ñîâ, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ áóäóùåãî ìèðîâîé ýíåðãåòèêè îáëàäàþò êàê 
ñóùåñòâåííûìè äîñòîèíñòâàìè, òàê è çíà÷èìûìè íåäîñòàòêàìè. Ýòî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ 
óãëóáëåííîãî àíàëèçà áóäóùåãî ìèðîâîé ýíåðãåòèêè, â êîòîðîì äîëæíû àäåêâàòíî ó÷èòû-
âàòüñÿ: 1) âîçìîæíîñòè ðåâîëþöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 2) ïðîáëåìû ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí; 3) ðèñêè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Çàêëþ÷åíèå. Ðàññìîòðåííûå âûøå ñöåíàðèè è ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè 
ñîçäàþò äëÿ Ðîññèè êàê çíà÷èòåëüíûå ðèñêè, òàê è íîâûå âîçìîæíîñòè. 

Â èíåðöèîííîì ñöåíàðèè íàáîð ðèñêîâ áóäåò òðàäèöèîííûì: êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà íà ìè-
ðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ, ãåîïîëèòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî çà êîíòðîëü íàä ðàéîíàìè 
äîáû÷è è ïóòÿìè òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãîíîñèòåëåé, óãðîçû íàöèîíàëüíîìó ñóâåðåíèòåòó, 
òåððîðèçì è ëîêàëüíûå êîíôëèêòû, òåõíîãåííûå àâàðèè, ðèñêè òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè îò ìèðîâîãî óðîâíÿ, ìîðàëüíîå è ôèçè÷åñêîå ñòàðåíèå îáîðó-
äîâàíèÿ. Ýòè ðèñêè íàõîäÿòñÿ â ïîëå ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè ïðåîäîëåâàþòñÿ. Òàêæå ðåàëèçóþòñÿ çàëîæåííûå â ýòîì ñöåíàðèè âîçìîæíî-
ñòè íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, îñîáåííî â ñòðàíû Àçèè.

Íî ñòàãíàöèîííûé è èííîâàöèîííûé ñöåíàðèè ñîäåðæàò â ñåáå ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âû-
çîâû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé 
ïîëèòèêå. Â ñòàãíàöèîííîì ñöåíàðèè ýòî âûçîâ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è êëèìàòè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ ïîêà íå ïðèíèìàåò äîñòàòî÷íûõ ìåð äëÿ ïåðåõîäà 
ê íå óãëåâîäîðîäíîé ýíåðãåòèêå, ÷òî äåëàåò åå ïîçèöèè â ñèñòåìå ìèðîâîãî êëèìàòè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âåñüìà óÿçâèìûìè (ñèñòåìû êâîò íà âûáðîñû, øòðàôû çà èõ ïðåâûøåíèå, 
ñíèæåíèå ýêñïîðòà èñêîïàåìîãî òîïëèâà, âîçìîæíûå òàðèôíûå è íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ 
íà ïîñòàâêè óãëåðîäîåìêîé ïðîäóêöèè è ïð.). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ ïî÷òè íå èñïîëü-
çóåò ïîòåíöèàë óãëåâîäîðîäíûõ ðûíêîâ, â ÷àñòíîñòè «ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ» 
(ÏÑÎ) â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Â Ðîññèè âåñüìà ñëàáî ðàçâèâàåòñÿ èíäóñòðèÿ âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ýíåðãîñåðâèñíûõ è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ óñëóã, íåñìîòðÿ íà 
èõ çíà÷èòåëüíûé ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë.

Íàêîíåö, èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ñîçäàåò êðàéíå ñåðüåçíûé ðèñê ãëóáîêîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ. Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè â Ðîññèè è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîé 
îáëàñòè, âêëþ÷àÿ Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., âûäåðæàíû â äóõå 
èíäóñòðèàëüíîé ýíåðãåòèêè è îðèåíòèðîâàíû íà íàðàùèâàíèå äîáû÷è èñêîïàåìîãî òîïëè-
âà è ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êëþ÷åâûì íàïðàâëåíè-
ÿì â ñîçäàíèè ýíåðãåòèêè íîâîãî òèïà – «óìíûì» ñåòÿì, óïðàâëåíèþ ýíåðãîïîòðåáëåíèåì 
è ýíåðãîèíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì, òåõíîëîãè÷åñêîìó ýíåðãîñáåðåæåíèþ, äåöåíòðàëèçà-
öèè ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Ìåæäó òåì èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ðîññèè ïîçâîëÿåò èñïîëüçî-
âàòü âîçìîæíîñòè ýòîãî ñöåíàðèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
è ýíåðãåòèêè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âûçîâîâ áóäóùåãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ýíåðãåòèêè ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî òèïà è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ åå íîâûõ íàïðàâ-
ëåíèé.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ãðàôè÷åñêîé (öâåòíîé) èíôîðìàöèè è íàíîðàçìåðíûõ êîíòðàñòíûõ èçîáðàæåíèé øòðèõ-
êîäîâ íà ïîâåðõíîñòè èçäåëèé â ïðîöåññå èõ ëàçåðíîé îáðàáîòêè. Ðàçðàáîòàííàÿ òåõíîëî-
ãèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ ïðîìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ìàøèíîñòðîåíèå, àâòîìîáèëåñòðîå-
íèå, àâèàñòðîåíèå, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò) è äëÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ äëÿ 
ìàðêèðîâêè ñåðèéíûõ èçäåëèé èç ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ çàùèòû èõ îò ïîääåëîê è 
èäåíòèôèêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: øòðèõ-êîä, ëàçåðíîå èçëó÷åíèå, òåìïåðàòóðíî-âðåìåííîé ðåæèì, 
îêñèäíûé ñëîé, ñ÷èòûâàíèå ñêàíåðîì. 

DEVELOPMENT AND APPROBATION OF THE TECHNOLOGICAL PROCESS 
OF APPLICATION OF INFORMATION FIELDS ON PRODUCTS FROM VARIOUS 
MATERIALS FOR THEIR PROTECTION AGAINST FAKES, IDENTIFICATION 
AND REGISTRATION

O.Y. Ganzulenko, Senior Teacher, St. Petersburg Technical University «Mining», 
oxana_ganza@mail.ru
E.A. Zakharenko, Post Graduate student St. Petersburg Technical University «Mining», 
zgenya@yandex.ru
E.V. Larionov, Associate Professor. St. Petersburg Technical University «Mining», cf.82@mail.ru
A.P. Petkova, Professor St. Petersburg Technical University «Mining», Ph.D, 
apetkova@inbox.ru
E.I. Pryakhin, Head of Department St. Petersburg Technical University «Mining», mthi@spmi.ru

The article is devoted to the development of methods and technological regulations of the graphic 
(color) information and nanoscale contrasting images of bar codes on the surface of the products 
in the process of laser processing. The developed technology is recommended for industrial use 
(mechanical engineering, automotive, aviation, rail transport) and wide application for marking 
the production of products from different materials to protect them from fraud and identity.

Keywords: bar code, laser radiation, temperature-time mode oxide layer, read by the scanner. 

Ïðèìåíÿåìûå ñåé÷àñ ñïîñîáû çàùèòû è èäåíòèôèêàöèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè, òàêèå êàê 
ãîëîãðàììû, øòðèõ-êîäû, ìèêðîíàäïèñè è äð. íå ïîçâîëÿþò êàðäèíàëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó 
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Ðèñ. 1. Îñíîâíûå òèïû øòðèõ-êîäîâ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ìàðêèðîâêè ïðîäóêöèè:
à – ëèíåéíûé EAN-13, á – ëèíåéíûé UCC/EAN-128, â – äâóìåðíûé ìàòðè÷íûé PDF-417

à)         á)            â)  

ìàðêèðîâêè ñåðèéíûõ èçäåëèé èç ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ò. ê. îíè íàíîñÿòñÿ íà ïðîìåæó-
òî÷íûå íîñèòåëè èíôîðìàöèè (áóìàãà, ïëàñòèê è äð.), à íå íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìî èçäå-
ëèå. Ñîîòâåòñòâåííî îíè ìîãóò áûòü îòíîñèòåëüíî ëåãêî ïîääåëàíû è óòåðÿíû ïðè ýêñïëóà-
òàöèè èçäåëèé. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåòêè íàíîñÿòñÿ íà ñàìî èçäåëèå, ïðèìåíÿåìûå 
ìåòîäû äîñòàòî÷íî ñèëüíî äåôîðìèðóþò ïîâåðõíîñòü äåòàëåé (ìåòîä «ïèòîâ», ìåòîä «ëàçåð-
íîé íàñå÷êè») è, ñàìîå ãëàâíîå, íå ïîçâîëÿþò çàïèñàòü áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè îá 
èçäåëèè.

Ïðÿìîå, íåïîñðåäñòâåííîå øòðèõ-êîäèðîâàíèå, îñîáåííî ìåòàëëè÷åñêèõ è ïîëèìåðíûõ 
èçäåëèé, êàê ïðàâèëî, íå ïðèìåíÿåòñÿ. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ äâóìÿ 
ïðè÷èíàìè: îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî âûñîêîñêîðîñòíîãî, ãèáêîãî ìåòîäà íàíåñåíèÿ 
øòðèõ-êîäà íåïîñðåäñòâåííî íà ìàòåðèàë èçäåëèÿ è óñòðîéñòâà, êîòîðîå áû ñ÷èòûâàëî åãî 
íåïîñðåäñòâåííî ñ ýòèõ ìàòåðèàëîâ. Ñ ðàçðàáîòêîé ëàçåðíîé ìàðêèðîâêè ïîÿâèëàñü ðåàëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü ðåøèòü ïðîáëåìó øòðèõîâîãî êîäèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ìåòàëëè÷å-
ñêèõ è ïëàñòèêîâûõ èçäåëèé ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå äëÿ öåëåé àâòîìàòèçèðîâàííîãî ó÷åòà è 
êîíòðîëÿ, òîãäà êàê ñîâðåìåííûå ïðîìûøëåííûå ñêàíåðû äàëåêî íå âñåãäà ó÷èòûâàþò ñïå-
öèôè÷åñêèå ñâîéñòâà ìåòàëëîâ è ïëàñòèêîâ è, òàêèì îáðàçîì, íå ãàðàíòèðóåòñÿ óâåðåííîå 
ñ÷èòûâàíèå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñèìâîëèê. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûìè èç îäíîìåðíûõ ñ÷èòàåòñÿ EAN13 (ðèñ. 1, à), èç äâóìåðíûõ – UCC/EAN-128 è 
PDF417 (ðèñ. 1, á, â).

Íàíåñåíèå íåïîñðåäñòâåííî íà ïîâåðõíîñòü ìàðêèðóåìîãî îáúåêòà èìïóëüñíûì ëàçåð-
íûì âîçäåéñòâèåì ãðàôè÷åñêîãî (â òîì ÷èñëå öâåòíîãî) èçîáðàæåíèÿ ëîãîòèïà ïðåäïðèÿòèÿ 
è îäíîâðåìåííî ñîçäàíèå íà åãî ïîâåðõíîñòè ëèöåâîé êàðòû èçäåëèÿ (èíôîðìàöèîííîãî 
ïîëÿ) ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü çàùèòó ìàðêèðóåìîé ïðîäóêöèè îò ïîääåëîê è îäíîâðåìåííî 
õðàíèòü îïðåäåëåííûé îáúåì òåõíè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèè íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìîì 
èçäåëèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî íàäåæíîé è äîëãîñðî÷íîé ýêñïëóàòàöèè. Ââåäåí-
íûå â èíôîðìàöèîííîå ïîëå äàííûå áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ áåç èçìåíåíèé è ïîòåðü â òå÷åíèå 
âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè èçäåëèÿ, à ïðè àâàðèéíîì ðàçðóøåíèè èçäåëèÿ ïîçâîëÿò, èñïîëü-
çóÿ èìåþùóþñÿ â ëèöåâîé êàðòå èíôîðìàöèþ, ñäåëàòü îáúåêòèâíîå ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå 
î ïðè÷èíå àâàðèéíîãî ðàçðóøåíèÿ èçäåëèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ èññëåäîâàíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèè ìàðêè-
ðîâêè èçäåëèé èç ìåòàëëè÷åñêèõ è ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ ñ öåëüþ èõ çàùèòû îò ïîääåëîê 
è èäåíòèôèêàöèè ñ íàíåñåíèåì îïîçíàâàòåëüíûõ çíàêîâ íåïîñðåäñòâåííî íà ïîâåðõíîñòè 
ñàìèõ èçäåëèé ïîñðåäñòâîì èìïóëüñíîãî ëàçåðíîãî èçëó÷åíèÿ. 

Îñíîâíàÿ öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàôè÷åñêîé (öâåòíîé) èíôîðìàöèè è íàíîðàçìåðíûõ êîíòðàñòíûõ èçîáðà-
æåíèé øòðèõ-êîäîâ íà ïîâåðõíîñòè èçäåëèé â ïðîöåññå èõ ëàçåðíîé îáðàáîòêè. 
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Êîìïüþòåðíîå èçîáðàæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìáèíàöèþ ïèêñåëåé ðàçíîîáðàçíûõ 
öâåòîâ. Êà÷åñòâî êîìïüþòåðíîãî èçîáðàæåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî ðàçðåøåíèåì dpi (dots per 
inch) – êîëè÷åñòâîì ïèêñåëåé, óìåùàþùèõñÿ â 1 äþéìå. Чåì âûøå dpi, ñ êîòîðûì ðàáîòàåò 
âûâîäíîå óñòðîéñòâî, òåì êà÷åñòâåííåå ïîëó÷àåìîå íà ýòîì óñòðîéñòâå èçîáðàæåíèå. Â òàáë. 1 
ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ ðàçìåðà ïèêñåëÿ (ìêì) ïðè ðàçëè÷íûõ ðàçðåøåíèÿõ èçîáðàæåíèÿ (dpi).

Ò à á ë è ö à  1

Ðàçìåðû ïèêñåëÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçðåøåíèÿ èçîáðàæåíèÿ 

dpi 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200

ìêì 254 127 85 64 51 42 36 32 28 25 23 21

Ôîðìèðîâàíèå öâåòà ïðîèñõîäèò, íà÷èíàÿ íå ñ ïåðâîãî èìïóëüñà, à íà íåêîòîðîì ðàñ-
ñòîÿíèè îò íà÷àëà ñòðî÷êè. Ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ ëàçåðîâ ñ íàëè÷èåì ýôôåêòà ïåðâîãî 
èìïóëüñà, òàê è îñíàùåííûõ ñèñòåìîé ïîäàâëåíèÿ ïåðâîãî èìïóëüñà. 

Òåìïåðàòóðíî-âðåìåííîé ðåæèì îáðàçîâàíèÿ îêñèäíûõ ñòðóêòóð çàâèñèò îò âçàèìíîãî 
ðàñïîëîæåíèÿ ðÿäîì ñòîÿùèõ èìïóëüñîâ: 

 

Vdx
F

= ,              (1)

ãäå dx – ðàññòîÿíèå ìåæäó èìïóëüñàìè, ì; V- ñêîðîñòü ïåðåìåùåíèÿ ëó÷à, ì/ñ; F – ÷àñòîòà ñëåäî-
âàíèÿ èìïóëüñîâ, Ãö.

Â èññëåäîâàíèÿõ [1] áûëî ýêñïåðèìåíòàëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ öâåòà, îò-
ëè÷íîãî îò öâåòà ìåòàëëà è âèäèìîãî ãëàçîì, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñòðîêè äîëæåí ñîñòàâ-
ëÿòü ïðèáëèçèòåëüíî äâà îòïå÷àòêà ëó÷à ëàçåðà, ò. å. ðàçìåð ïèêñåëÿ ïî îñè x äîëæåí áûòü íå 
ìåíåå 2D, ãäå D – äèàìåòð îòïå÷àòêà ëó÷à ëàçåðà. Ýòî ñîîòíîøåíèå òàêæå îáóñëîâëåíî òåì, 
÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñëåäóþùåé ñòðîêè äðóãèì öâåòîì ðÿäîì ñ ïðåäûäóùåé, íàãðåâ îò 
ïåðâîãî èìïóëüñà ìîæåò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèþ öâåòà ïîñëåäíåãî èìïóëüñà ïåðâîé ñòðîêè.

Êîëè÷åñòâî ñòðîê, ôîðìèðóåìûõ ëàçåðîì, ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì ðàçðåøåíèÿ èçîáðàæå-
íèÿ, è îçíà÷àåò êîëè÷åñòâî ëèíèé ïî âåðòèêàëè, òî åñòü ëèíèàòóðó (âåëè÷èíà lpi). Ëèíèà-
òóðà, îïðåäåëÿþùàÿ êîëè÷åñòâî ñòðîê â 1 ìì èçîáðàæåíèÿ âäîëü îñè y, âû÷èñëÿåòñÿ èç ñî-
îòíîøåíèÿ lpi = R/25,4, ãäå R – ðàçðåøåíèå êîìïüþòåðíîãî èçîáðàæåíèÿ. Íàïðèìåð, äëÿ 
R = 508 lpi = 20, ò. å. â îäíîì ìèëëèìåòðå ïî âåðòèêàëè áóäåò ñôîðìèðîâàíî 20 ñòðîê. 
Îò ïðàâèëüíî âûáðàííîé ëèíèàòóðû çàâèñèò êàê êà÷åñòâî èçîáðàæåíèÿ, òàê è îáùåå âîñ-
ïðèÿòèå öâåòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ëèíèàòóðà çàâèñèò îò äèàìåòðà îòïå÷àòêà. Íà ðèñ. 2 ïîêàçàíî, 
êàê èñïîëüçóåòñÿ ëèíèàòóðà ïðè ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðàõ íàñòðîéêè ðàçðåøåíèÿ â ëàçåðíîì 
êîìïëåêñå. Äëÿ âûâîäà èçîáðàæåíèÿ íà ìåòàëëå ëàçåðíûì êîìïëåêñîì ïèêñåëü èçîáðàæå-
íèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü êàê ïî îñè x, òàê è ïî îñè y äâóì äèàìåòðàì îòïå÷àòêà, ò. å. 
dpi = 25,4/2D, lpi = 1/2D.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî óñëîâèå äèêòóåò òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ëàçåðíîãî 
êîìïëåêñà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ê äèàìåòðó ëó÷à. Чåì ìåíüøå äèàìåòð ëó÷à, òåì ìåíüøå 
äèàìåòð åãî îòïå÷àòêà íà îáðàáàòûâàåìîé ïîâåðõíîñòè è òåì âûøå êà÷åñòâî ôîðìèðóåìîãî 
èçîáðàæåíèÿ.

Ñîâðåìåííûå ëàçåðíûå êîìïëåêñû ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü êàê ðàñòðîâûå, òàê è âåêòîð-
íûå èçîáðàæåíèÿ. Ïðè÷åì, ðàñòðîâîå èçîáðàæåíèå ïåðåíîñèòñÿ íà îáúåêò ïîñðåäñòâîì îá-
ðàáîòêè ëàçåðíûì èçëó÷åíèåì ïîñòðî÷íî ñ çàäàííûì ðàçðåøåíèåì è ëèíèàòóðîé. Ðàñòðîâûé 
ðåæèì ìàðêèðîâêè öâåòíûõ ëîãîòèïîâ ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìåòàëëè÷å-
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Ðèñ. 2. Ëèíèàòóðà ïðè ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðàõ íàñòðîéêè ðàçðåøåíèÿ

à)                                á)                               â)                                ã)

Ðèñ. 3. Ïðèìåðû íàíåñåíèÿ íà èçäåëèÿ èç ìåòàëëîâ (à– â) è ïîëèìåðîâ (ã) 
ëîãîòèïà ïðåäïðèÿòèÿ (à, á), ëèíåéíîãî (â) è äâóìåðíîãî (ã) øòðèõ-êîäà

ñêèõ èçäåëèé (ðèñ. 3, à), ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî öâåòîâ äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìûì äëÿ åãî ïîëíîöâåòíîãî âîñïðèÿòèÿ. 

Äëÿ ãðàâèðîâêè ñèëóýòíûõ èçîáðàæåíèé ëîãîòèïîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü âåêòîðíûé ðå-
æèì (ðèñ. 3, à, á) êàê äëÿ ìåòàëëè÷åñêèõ, òàê è äëÿ ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàôè÷åñêîãî èçîáðàæåíèÿ â âèäå ëîãîòèïîâ (ìåòîê) íà ìåòàëëè÷å-
ñêîé è ïîëèìåðíîé ïîâåðõíîñòè èñïîëüçîâàëñÿ ïðîãðàììíûé ïðîäóêò LTCEdit äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ëàçåðíûì ìàðêèðóþùèì êîìïëåêñîì ÄÌàðê-6. Ëàçåðíûé êîìïëåêñ ïî çàäàííîé óïðàâ-
ëÿþùåé ïðîãðàììå ôîðìèðîâàë èçîáðàæåíèå íà ïîâåðõíîñòè ìàðêèðóåìîãî èçäåëèÿ. Ïðè 
ïåðåìåùåíèè îò ëèíèè ê ëèíèè ëàçåð íàõîäèòñÿ â âûêëþ÷åííîì ñîñòîÿíèè. Ïåðåä âêëþ÷å-
íèåì èçëó÷åíèÿ ïðîèñõîäèëî ïîçèöèîíèðîâàíèå ëàçåðíîãî ëó÷à â íà÷àëüíûå êîîðäèíàòû 
ôîðìèðóåìîé ëèíèè. Çàòåì ïðîèçâîäèëîñü âîçäåéñòâèå èìïóëüñàìè ñ çàäàííîé ÷àñòîòîé è 
îäíîâðåìåííûì ïåðåìåùåíèåì ëó÷à äî îêîí÷àíèÿ ìàðêèðóåìîé ëèíèè. Ïåðåä ñìåíîé ïîçè-
öèîíèðîâàíèÿ â íà÷àëî ñëåäóþùåé ëèíèè, ëàçåðíîå èçëó÷åíèå îòêëþ÷àëîñü. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííîå çàïîëíåíèå îáðàáàòûâàåìîé ïëîùàäè.

Â êà÷åñòâå âàðüèðóåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ïàðà-
ìåòðû ëàçåðíîãî êîìïëåêñà: òîê íàêà÷êè äèîäíîé ëèíåéêè I, (äèàïàçîí èçìåíåíèÿ 718 À); 
÷àñòîòà ñëåäîâàíèÿ èìïóëüñîâ F (äèàïàçîí èçìåíåíèÿ 30 090 000 Ãö); ñêîðîñòü ìàðêèðîâêè 
V (äèàïàçîí èçìåíåíèÿ 31 000 ìì/ñ).

Ôîðìèðîâàíèå îêñèäíûõ ñòðóêòóð ïðîèçâîäèëîñü ïóòåì âîçäåéñòâèÿ ëàçåðíîãî èçëó÷å-
íèÿ íà ïîâåðõíîñòü ìàòåðèàëà îáðàçöà ïðè îïðåäåëåííîé êîìáèíàöèè âàðüèðóåìûõ ïàðà-
ìåòðîâ. Ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè òåìïåðàòóðíî-âðåìåííîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàëàñü ðàñôîêó-
ñèðîâêà, ò. å. óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå ôîêóñíîãî ðàññòîÿíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîêàëüíîé 
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Ðèñ. 4. Òåñòîâàÿ òàáëèöà íà ÂÒ1-0, 
ïîëó÷åííàÿ ïðè I = 18 A, F = 20...35 êÃö, 

V = 5...25 ìì/ñ

Ðèñ. 5. Èçîáðàæåíèå øòðèõ-êîäà íà 
ôîíå ìèëëèìåòðîâîé ñåòêè, ïîäãî-
òîâëåííîå ê ìàðêèðîâêå â ïðîãðàììå 

«LTCEdit»

ïëîñêîñòè. Îáðàáîòêà ìåòàëëè÷åñêîé ïîâåðõíîñòè âîçäåéñòâèåì ëàçåðà ïðîâîäèëàñü â êè-
ñëîðîäíîé ñðåäå (íà âîçäóõå) ïðè êîìíàòíîé òåìïåðàòóðå.

Äëÿ âûáîðà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ëàçåðíîãî êîìïëåêñà äëÿ íàíåñåíèÿ ëîãîòèïîâ, 
ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 4, èñïîëüçîâàëèñü òåñòîâûå òàáëèöû è áàçû ðåæèìîâ îáðàáîòêè, 
ïîëó÷åííûå â ðàáîòå [1], îáåñïå÷èâàþùèå ïîëó÷åíèå îêñèäíûõ ñòðóêòóð çàäàííûõ âîñïðî-
èçâîäèìûõ öâåòîâûõ îòòåíêîâ íà ïîâåðõíîñòè îáðàçöîâ. Ïðèìåð èñïîëüçîâàííîé òåñòîâîé 
òàáëèöû äëÿ òèòàíà, ïîëó÷åííîé â äèàïàçîíå òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ îáðàáîòêè I = 18 A, 
F = 20...35 êÃö, V = 5...25 ìì/ñ, ïðèâåäåí íà ðèñ. 4. Èç âñåé ãàììû, ïîëó÷åííîé ïî äàííûì 
âûâîäà òåñòîâûõ òàáëèö, âûáèðàëèñü îêñèäíûå ñòðóêòóðû, èìåþùèå íàñûùåííûé öâåò. 
Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåæèìû ïîëó÷åíèÿ ëîãîòèïîâ ñ çàäàííûìè öâåòîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
çàòåì òåñòèðîâàëèñü íà ñòàáèëüíîñòü è ïîâòîðÿåìîñòü ðåçóëüòàòà.

Ïðè ëàçåðíîé ìàðêèðîâêå ïëàñòìàññ èçîáðàæåíèå ïîëó÷àåòñÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèé öâåòà 
è/èëè èçìåíåíèé ñòðóêòóðû ïîâåðõíîñòè. Ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè èçëó÷åíèÿ óâåëè÷è-
âàåò òåìïåðàòóðó ïëàñòèêà âûøå òî÷êè ïëàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìàòåðèàë íà÷èíàåò 
ïëàâèòüñÿ è èñïàðÿòüñÿ. Êàê òîëüêî ýòî ïðîèñõîäèò, ñòðóêòóðà ïîâåðõíîñòè ïðèîáðåòàåò 
âèä êàíàâêè (ãðàâèðîâêè). Ïðè îòíîñèòåëüíî âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè ëàçåðà ëîêàëüíîå 
èñïàðåíèå ìàòåðèàëà äîïîëíÿåòñÿ îáóãëèâàíèåì (êàðáîíèçàöèåé) îáðàáàòûâàåìîé ïîâåðõ-
íîñòè. Ïðè ýòîì öâåò ìàðêèðîâêè ñòàíîâèòñÿ ÷åðíûì (òåìíûì). Ïðè îïðåäåëåííûõ ïàðà-
ìåòðàõ èçëó÷åíèÿ ëàçåðà ïðîèñõîäèò äèññîöèàöèÿ (ðàñïàä) ìîëåêóë âåùåñòâ, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ ïëàñòèêà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê öâåòîâûì èçìåíåíèÿì. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè 
èçáåæàòü íàãðåâà è ïîëó÷èòü ãëàäêóþ ïîâåðõíîñòü ìàðêèðîâêè, íî êîòîðàÿ, îäíàêî, òðåáó-
åò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ïëàñòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòü ìàðêèðîâêè åãî 
ëàçåðîì.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áèòîâîãî öâåòíîãî èçîáðàæåíèÿ â âèäå ëèíåéíîãî øòðèõ-êîäà íà ìå-
òàëëè÷åñêîé ïîâåðõíîñòè èñïîëüçîâàëñÿ ïðîãðàììíûé ïðîäóêò LTCEdit äëÿ óïðàâëåíèÿ ëà-
çåðíûì ìàðêèðóþùèì êîìïëåêñîì ÄÌàðê-6, êîòîðûé èìååò â ñâîåì ñîñòàâå ôóíêöèþ äëÿ 
ñîçäàíèÿ èçîáðàæåíèÿ øòðèõîâîãî êîäà â ôîðìàòå ITF. Ðåçóëüòàò ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî 
êîäà ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 5. Æåëòûå øòðèõè – ëèíèè, êîòîðûå áóäóò ñôîðìèðîâàíû íà ìà-
òåðèàëå â ïðîöåññå ìàðêèðîâêè; êðàñíàÿ ðàìêà – ãàáàðèòû øòðèõîâîãî êîäà. Â ëåâîì âåðõ-
íåì óãëó âûíåñåíî óâåëè÷åííîå èçîáðàæåíèå øòðèõîâ.

Íà ðèñ. 5 âèäíî, ÷òî êàæäûé øòðèõ ñîñòîèò èç íàáîðà âåðòèêàëüíûõ ëèíèé. Êîëè÷åñòâî 
ëèíèé îïðåäåëÿåòñÿ ëèíèàòóðîé – êîëè÷åñòâîì ëèíèé â îäíîì ìì èçîáðàæåíèÿ – òåõíîëî-
ãè÷åñêèé ïàðàìåòð ëàçåðíîé óñòàíîâêè, çàâèñÿùèé îò ðàçðåøåíèÿ èçîáðàæåíèÿ. Íàïðèìåð, 
ïðè ðàçðåøåíèè èçîáðàæåíèÿ 300 dpi ëèíèàòóðà ðàâíà 20 ëèíèé íà 1 ìì. 
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Ò à á ë è ö à  2

Öâåòîâûå ñî÷åòàíèÿ øòðèõîâûõ êîäîâ

Êàæäûé øòðèõ øòðèõîâîãî êîäà ñîñòîèò èç ëèíèé-ìîäóëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 
ÈÑÎ/ÌÝÊ 15420-2001, äëÿ ñòàíäàðòíîãî ðàçìåðà øòðèõîâîãî êîäà øèðèíà ìîäóëÿ äîëæíà 
ñîñòàâëÿòü 0,33 ìì. Øèðèíà ñàìîãî óçêîãî øòðèõà â ñèìâîëå øòðèõ-êîäà íå ìîæåò áûòü 
ìåíüøå îäíîãî ìîäóëÿ. Ïîýòîìó, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ øòðèõ-êîäà íà ìåòàëëè÷åñêîé ïîâåðõ-
íîñòè íåîáõîäèìî âûáðàòü òàêèå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó îáðàáàòûâàåìûìè ëèíèÿìè, ÷òîáû ìè-
íèìèçèðîâàòü âîçäåéñòâèå ëàçåðíîãî èçëó÷åíèÿ íà ìàòåðèàë è, â òî æå âðåìÿ, øòðèõ-êîä 
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ÃÎÑÒ. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óâåðåííîãî ñ÷èòûâàíèÿ øòðèõ-êîäà íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü øòðèõè, êîòî-
ðûå áóäóò êîíòðàñòèðîâàòü ñ ïîâåðõíîñòüþ ìåòàëëà ïî öâåòó, à åñëè ýòî íåâîçìîæíî, ïîëå 
øòðèõ-êîäà îáðàáàòûâàåòñÿ ðåæèìîì, îáåñïå÷èâàþùèì êîíòðàñòíûé öâåò ïî îòíîøåíèþ ê 
öâåòó øòðèõ-êîäà. Öâåòîâûå ñî÷åòàíèÿ øòðèõ-êîäîâ, ñ÷èòûâàåìûå è íå ñ÷èòûâàåìûå ñêà-
íåðîì, ïðèâåäåíû â òàáë. 2. 

Âîçìîæíûå öâåòîâûå îòòåíêè øòðèõ-êîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâàìè îêñèäîâ, ñîçäàâàå-
ìûõ ëàçåðíûì èçëó÷åíèåì íà ïîâåðõíîñòè îáðàáàòûâàåìûõ ìàòåðèàëîâ.

Ñâåòî÷óâñòâèòåëüíàÿ ìàòðèöà ñ÷èòûâàþùåãî óñòðîéñòâà ñïîñîáíà ôèêñèðîâàòü ðàçíèöó 
èíòåíñèâíîñòè îòðàæåííîãî èçëó÷åíèÿ â å ðàç. Îêñèäíûé ñëîé òîëùèíîé I0 / I < e èìååò íå-
äîñòàòî÷íóþ ïîãëîùàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, øòðèõ-êîä ìîæåò íåêîððåêòíî 
ñ÷èòûâàòüñÿ èëè íå ñ÷èòûâàòüñÿ âîîáùå. Ñëîè, èìåþùèå ñòåïåíü êîíòðàñòíîñòè I0 / I  ≥ e, 
îáåñïå÷èâàþò óâåðåííîå ñ÷èòûâàíèå øòðèõîâîãî êîäà.

Èñïîëüçóÿ èçëîæåííóþ ìåòîäèêó è ñòàíäàðòíûé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò LTCEdit, ïîñòàâ-
ëÿåìûé ñ ëàçåðíûì ìàðêèðîâî÷íûì êîìïëåêñîì, áûëè îïðåäåëåíû ðåæèìû ôîðìèðîâàíèÿ 
øòðèõ-êîäà (èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ) äëÿ ðàçëè÷íûõ ìåòàëëè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Â òàáë. 3 
ïðèâåäåíû òåõíîëîãè÷åñêèå ðåãëàìåíòû îáðàáîòêè 6-òè ìåòàëëè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèå âîñïðîèçâîäèìîñòü öâåòà è äîñòàòî÷íóþ êîíòðàñòíîñòü øòðèõîâ íà ìåòàëëå.

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ øòðèõ-êîäîâ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 6. 
Êðèòåðèåì êà÷åñòâà íàíåñåííîãî øòðèõ-êîäà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü åãî ñ÷èòûâàíèå ñêàíåðîì ñ 
ïåðâîãî ðàçà. Âñå èçîáðàæåíèÿ øòðèõ-êîäîâ, íàíåñåííûå íà ðàçëè÷íûå ìåòàëëè÷åñêèå ìà-
òåðèàëû, ñ÷èòûâàëèñü ñòàíäàðòíûì ñêàíåðîì ñ ïåðâîãî ðàçà. 
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Ðèñ. 6. Èçîáðàæåíèÿ îáðàçöîâ ñî øòðèõ-êîäîì:
à – ÂÒ1-0; á – 08Õ18Í10Ò; â – öèðêîíèé; ã – ñèëóìèí; ä – 12Õ17; å – ëàòóíü Ë63;

æ – ïîëèýòèëåí; ç – ïîëèïðîïèëåí; è – ïîëèñòèðîë; ê – ïîëèêàðáîíàò

     

 ä)                               å)                        æ)             ç)                 è)             ê)

à)                               á)                                â)                                   ã)

Ò à á ë è ö à  3

Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåãëàìåíòû îáðàáîòêè 6-òè ìåòàëëè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ
äëÿ íàíåñåíèÿ êîíòðàñòíûõ øòðèõ-êîäîâ

N 
ï/ï

Ìàðêà
ìàòåðèàëà

Lamp Freq Speed Dpi R G B

1 12Õ17 14 15500 3 508 128 128 128

2 Ë63 18 51000 11 508 36 43 45

3 Ñèëóìèí 18 21300 10 508 11 11 11

4 ÂÒ1-0 18 20000 5 508 3 3 3

5 08Õ18Í10Ò 14 15500 3 508 128 128 128

6 Öèðêîíèé 13 52400 42 508 10 10 10

Ïðåäëîæåííûå ðåæèìû ìàðêèðîâêè ñåðèéíûõ èçäåëèé èç ìåòàëëè÷åñêèõ è ïîëèìåðíûõ 
ìàòåðèàëîâ ïðè ïîìîùè ëèíåéíûõ øòðèõ-êîäîâ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èõ çàùèòû îò ïîääåëîê, 
ó÷åòà è èäåíòèôèêàöèè è ìîãóò íàéòè øèðîêîå ïðèìåíåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ àâòîìîáèëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, àâèàöèîííîé 
ïðîìûøëåííîñòè è ò. ä. Ðàçðàáîòàííûé ñïîñîá ìàðêèðîâêè ìåòàëëîïðîäóêöèè ñ öåëüþ åå 
èäåíòèôèêàöèè è ó÷åòà ìîæåò íàéòè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ åãî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ, âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòüþ è îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé ñòîèìîñòüþ ñàìîãî ïðîöåññà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàùèùåííîñòè ñîäåðæàùåéñÿ â øòðèõ-êîäå èíôîðìàöèè, çàùèòû 
ñàìîãî øòðèõ-êîäà îò âîçìîæíîé ïîääåëêè è ïîâûøåíèÿ ïëîòíîñòè çàïèñè èíôîðìàöèè 
ïðè ñîõðàíåíèè íåáîëüøèõ åãî ðàçìåðîâ ïðèìåíÿþòñÿ äâóõìåðíûå âûñîêîïëîòíûå øòðèõ-
êîäû, íàíîñèìûå ïðÿìî íà èçäåëèÿ, ïîçâîëÿþùèå ðàçìåùàòü íà ñàìîì èçäåëèè íóæíóþ 
èíôîðìàöèþ ñ õàðàêòåðèñòèêîé óñëîâèé åãî èçãîòîâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè (ðèñ. 3, ã) [3]. 

Ðàçðàáîòàííûé ÀÏÊ ïðåäñòàâëåí òðåìÿ ìîäóëÿìè: ïðåöèçèîííûì èìïóëüñíûì ëàçåðîì, 
óïðàâëÿþùèì áëîêîì è ñêàíèðóþùèì óñòðîéñòâîì.
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Ò à á ë è ö à  4

Ñðàâíåíèå ðàçìåðíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäëàãàåìîãî íàíîáàð-êîäà
 è äâóõìåðíûõ øòðèõ-êîäîâ ïðè êîäèðîâàíèè ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà

Øòðèõ-êîäû

Êîëè÷åñòâî êîäèðóåìûõ ñèìâîëîâ

100 ñèìâîëîâ
(1 ñòðîêà)

1000 ñèìâîëîâ
(2/3 ñòðàíèöû)

10000 ñèìâîëîâ
(6 ñòðàíèöû)

Ïëîùàäü, çàíèìàåìàÿ ñôîðìèðîâàííûì êîäîì

Íàíîáàð-êîä (ðàçìåð åäèíè÷-
íîãî ìîäóëÿ 50 ìêì)

2,41×2,41 ìì 4,75×4,75 ìì 14,41×14,41 ìì

QR code  (1 mil = 25,4 ìêì) 11,00×11,00 ìì 32,00×32,15 ìì Íå ïîääåðæèâàåòñÿ

PDF 417  (1 mil = 25,4ìêì) 15,90×13,50 ìì 33,75×33,60 ìì Íå ïîääåðæèâàåòñÿ

Data matrix  (1mil = 25,4 ìêì) 19,05×19,05 ìì 55,05×55,05 ìì 159,08×159,08 ìì

Óïðàâëÿþùèé ìîäóëü ïîçâîëÿåò ïåðåäàòü òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ â âèäå çàêîäèðîâàííî-
ãî òåêñòà è/èëè öâåòíîãî èçîáðàæåíèÿ (íàïðèìåð, ëîãîòèïà ïðåäïðèÿòèÿ) ñ êîìïüþòåðà ïî 
ñïåöèàëüíîé îðèãèíàëüíîé ïðîãðàììå â ïðîãðàììíûé áëîê ëàçåðà, êîòîðûé ïî çàäàííîé 
ïðîãðàììå ôîðìèðóåò öâåòíîå èçîáðàæåíèå è/èëè ñîîòâåòñòâóþùåå èíôîðìàöèîííîå ïîëå 
íà ìåòàëëè÷åñêîé ïîâåðõíîñòè ìàðêèðóåìîãî èçäåëèÿ [1, 2] (ðèñ. 3). 

Ïîëó÷àåìîå ñ ïîìîùüþ ÀÏÊ èíôîðìàöèîííîå ïîëå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè àíà-
ëîãàìè ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îáúåì òåêñòîâîé èíôîðìàöèè íà ìàëîé ïëîùàäè ïî-
âåðõíîñòè èçäåëèÿ, òàê êàê ïðåöèçèîííûé èìïóëüñíûé ëàçåð ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âûñîêóþ 
ïëîòíîñòü çàïèñè èíôîðìàöèè çà ñ÷åò åå òåõíîëîãè÷åñêîãî ñæàòèÿ. Òàê, íàïðèìåð, íà ïëîùà-
äè 1 ñì2 ìîæíî çàïèñàòü èíôîðìàöèþ îáúåìîì äî 2 ñòðàíèö òåêñòà ôîðìàòà À4, à íà ïëîùà-
äè 4 ñì2 – äî 14 ñòðàíèö òåêñòà (òàáë. 4). Ïðè íåîáõîäèìîñòè ÀÏÊ ïîçâîëÿåò ñ âûñîêîé 
òî÷íîñòüþ âîñïðîèçâîäèòü ëîãîòèï ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå è ìíîãîöâåòíûé (ðèñ. 4, à).

Ââåäåííûå â èíôîðìàöèîííîå ïîëå äàííûå áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ áåç èçìåíåíèé è ïîòåðü â 
òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè èçäåëèÿ, à ïðè àâàðèéíîì ðàçðóøåíèè èçäåëèÿ ïîçâîëÿò, 
èñïîëüçóÿ èìåþùóþñÿ â ëèöåâîé êàðòå èíôîðìàöèþ, ñäåëàòü îáúåêòèâíîå ýêñïåðòíîå çà-
êëþ÷åíèå î ïðè÷èíå àâàðèéíîãî ðàçðóøåíèÿ èçäåëèÿ.

Â ñîñòàâ ÀÏÊ òàêæå âõîäèò ìîäóëü, âêëþ÷àþùèé ñ÷èòûâàþùåå óñòðîéñòâî îðèãèíàëü-
íîé êîíñòðóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðàñïîçíàâàíèÿ èçîáðàæåíèå íàíîáàð-êîäà è ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ åãî â öèôðîâîé ñèãíàë äëÿ ïîñëåäóþùåé îáðàáîòêè â ìîäóëå äåøèôðîâêè.

Äëÿ ñ÷èòûâàíèÿ èçîáðàæåíèé íàíîáàð-êîäîâ ñ ïîâåðõíîñòè ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ (ìå-
òàëë, ñòåêëî, íåîðãàíè÷åñêèå ìàòåðèàëû) íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü ôîòîêàìåðó èç-çà íåäîñòàòî÷-
íîãî îïòè÷åñêîãî óâåëè÷åíèÿ áåç ïîòåðè êà÷åñòâà èçîáðàæåíèÿ. Ôîòîêàìåðà ïîçâîëÿåò óâåëè-
÷èâàòü äî 10× ïðè íåîáõîäèìîì ìèíèìàëüíîì ïîðîãå óâåëè÷åíèÿ 20×. Èñïîëüçîâàíèå ñêàíè-
ðóþùåãî óñòðîéñòâà íà áàçå îïòè÷åñêîãî ìèêðîñêîïà íå ïîçâîëÿåò ðàñïîçíàâàòü èçîáðàæåíèÿ 
íàíîáàð-êîäîâ ðàçìåðîì áîëåå 30×30 ìì ïðè óâåëè÷åíèè 20× áåç äîïîëíèòåëüíîé îñíàñòêè 
äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ñíèìàåìûì îáúåêòîì è îáúåêòèâîì ìèêðîñêîïà. 

Áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ â ñîñòàâå ñêàíèðóþùåãî óñòðîéñòâà êîìáèíèðîâàííîé îïòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû öèôðîâîé êàìåðû è ìèêðîñêîïà, ïîçâîëÿþùåãî óâåëè÷èâàòü èçó÷àåìûé îáú-
åêò äî 200 ðàç ñ âîçìîæíîñòüþ ñúåìêè ñ ðàññòîÿíèÿ, åãî ðàçðåøåíèå îêàçûâàåòñÿ â 5–10 ðàç 
âûøå, ÷åì ó ñåðèéíûõ ñêàíåðîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ñ÷èòûâàíèé øòðèõ-êîäîâ.
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Ðèñ. 7. Ìàêåò ýêñïåðèìåíòàëüíîé óñòàíîâêè:
1 – îáúåêò èññëåäîâàíèÿ, 2 – þñòèðîâî÷íûé óçåë, 3 – êîëüöåâîé îñâåòèòåëü,

4 – ìàêðî îáúåêòèâ, 5 – öèôðîâàÿ êàìåðà Canon EOS 6D, 6 – ðåéòåð

Èñïîëüçóÿ ðàçðàáîòàííîå ñêàíèðóþùåå óñòðîéñòâî, ïðåäñòàâëåííîå íà ðèñ. 7, èìåþùåå 
êîìáèíèðîâàííóþ îïòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ âîçìîæíîñòüþ óâåëè÷åíèÿ áîëåå 20× è âîçìîæ-
íîñòü ñúåìêè ñ ðàññòîÿíèÿ, ïîëó÷àþò àíàëîãîâîå èçîáðàæåíèå, ïðåîáðàçóåìîå â öèôðîâîé 
ñèãíàë äëÿ ïîñëåäóþùåé îáðàáîòêè â ìîäóëå äåøèôðîâêè. Äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ àíàëîãîâîãî 
èçîáðàæåíèÿ äëÿ êàæäîãî áèòà èíôîðìàöèè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñîçäàåòñÿ ÿ÷åéêà 
ïðîñòðàíñòâåííîé ìàñøòàáèðóåìîé êîîðäèíàòíîé ñåòêè. Óñòàíàâëèâàþòñÿ äîâåðèòåëüíûå 
öâåòîâûå èíòåðâàëû áåëîãî è ÷åðíîãî öâåòîâ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ íóæíûõ è ïîáî÷íûõ ýëåìåí-
òîâ èäåíòèôèêàöèîííûõ ìåòîê. Íà ïîñëåäíåì ýòàïå ïðè îïðåäåëåíèè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà 
èíôîðìàöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè â ðó÷íîì ðåæèìå îïðåäåëÿþòñÿ íåäîñòàþùèå ôðàãìåíòû, 
ñèìâîëû è áèòû èíôîðìàöèè. Òàêîé ðåæèì íàçûâàåòñÿ ïîëóàâòîìàòè÷åñêèé, òàê êàê îí íå 
èçáàâëÿåò ïîëüçîâàòåëÿ ïîëíîñòüþ îò åãî ïðèñóòñòâèÿ ïðè ðàñøèôðîâêå èíôîðìàöèè.

Îáðàáîòêà ïîëó÷åííîãî öèôðîâîãî èçîáðàæåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ïðîãðàììå äåêîäèðîâàíèÿ ñ âèçóàëèçàöèåé ïðîöåññà, ïîçâîëÿþùåé êîððåêòèðîâàòü äåêî-
äèðîâàíèå èíôîðìàöèè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Äåêîäèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ â îòäåëüíîì ôàéëå.

Àïðîáàöèÿ ïðîöåññà íàíåñåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè ìàòðè÷íûõ íàíîáàð-êîäîâ áûëà îñóùåñò-
âëåíà íà èçäåëèÿõ èç ìåòàëëè÷åñêèõ, íåîðãàíè÷åñêèõ è ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ. Íà ðèñ. 8 
ïðåäñòàâëåíû èçîáðàæåíèÿ íàíîáàð-êîäîâ íà èõ ïîâåðõíîñòè.

Â õîäå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îïòèìàëüíûì äèàìåòðîì 
îòïå÷àòêà (ðèñ. 9, à) ÿâëÿåòñÿ 100 ìêì (ðèñ. 9, á). Ïðè äèàìåòðàõ îòïå÷àòêîâ 70–80 ìêì 
(ðèñ. 9, ã, ä) îíè íàïîëçàþò äðóã íà äðóãà, ïðè äèàìåòðå 90 ìêì (ðèñ. 9, â) îòïå÷àòêè êàñàþòñÿ 
äðóã äðóãà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè ñêàíèðîâàíèè ïîâåðõíîñòè è ðàñïîçíàâàíèè îòïå÷àòêîâ ñóùå-
ñòâóåò îïàñíîñòü ê íåòî÷íîìó îïðåäåëåíèþ ìåñòîïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ îòïå÷àòêîâ. Äàííàÿ 
òåõíîëîãèÿ ïîçâîëÿåò íàíîñèòü íà ïîâåðõíîñòü ìåòàëëà äî 106 áèò èíôîðìàöèè, ÷òî òðåáóåò 
îïòè÷åñêèõ ñåíñîðîâ âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìàõ òåõíè÷åñêîãî çðå-
íèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñåíñîðû (ÊÌÎÏ, ÏÇÑ) èìåþùèå ðàçðåøåíèå íå áîëåå 5 Ìïèêñ [4].
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Ðèñ. 8. Íàíîáàð-êîä íà ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëàõ:
à – ìåòàëëè÷åñêàÿ ôîëüãà, á – èñëàíäñêèé øïàò, â – ïîëèìåðíàÿ ïëåíêà Tesa Laser

Ðèñ. 9. Äèàìåòðû îòïå÷àòêîâ è èõ âçàèìíîå ðàñïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà:
à – õ500; á – ã õ10 ; á – 100 ìêì; â – 90 ìêì; ã – 80 ìêì; ä – 70 ìêì

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû ñåíñîðû âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ (áîëåå 40 Ìïèêñ), êîòî-
ðûå íàøëè ìàññîâîå ïðèìåíåíèå â öèôðîâûõ êàìåðàõ (ÖÊ). Óêàçàííûå öèôðîâûå êàìåðû 
èìåþò ñîáñòâåííóþ àïïàðàòíóþ, ìèêðîïðîöåññîðíóþ è ìèêðîïðîãðàììíóþ ñòðóêòóðó, êî-
òîðàÿ íå ñîâìåñòèìà ñ äðóãèìè ñðåäñòâàì ïîñòðîåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì êîíòðî-
ëÿ, íàïðèìåð íà áàçå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé National Instruments (NI).

Â ðàçðàáîòàííîì ñêàíèðóþùåì óñòðîéñòâå, ïðåäñòàâëåííîì íà ðèñ. 7, ðåàëèçîâàíà 
ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà êîíòðîëÿ ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè è ðàñïîçíàâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ïîëåé íà áàçå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé NI. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â îïòè÷å-
ñêîé ñèñòåìå êîëüöåâîãî îñâåòèòåëÿ è êîëüöåâîé àïåðòóðîé îáúåêòèâà äåìîíñòðèðóåòñÿ íà 
ôðàãìåíòàõ èçîáðàæåíèÿ (ðèñ. 10). Èñïîëüçîâàíèå íàïðàâëåííîãî êîëüöåâîãî îñâåòèòåëÿ 

Ðèñ. 10. Ôðàãìåíò èçîáðàæåíèÿ øòðèõ-êîäà:
à – ïðè îáû÷íîì îñâåùåíèè; á – êîëüöåâîé îñâåòèòåëü, óãëîâàÿ ôèëüòðàöèÿ
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Ðèñ. 11. Îêíî ïðèëîæåíèÿ NI Vision Assistant
à – îêíî ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîñìîòðà; á – ïàëèòðà ôóíêöèé; 

â – ðåçóëüòàò äåêîäèðîâàíèÿ; ã – ñêðèïò îáðàáîòêè è èçìåðåíèÿ

è ñïåöèàëüíîé àïåðòóðîé äèàôðàãìû ïîçâîëèëè ïðè ðåãèñòðàöèè èçîáðàæåíèÿ îñóùåñò-
âèòü îïòè÷åñêóþ ôèëüòðàöèþ çåðêàëüíîé çàñâåòêè è äåôåêòîâ ìåòàëëà, ïîëó÷èòü èçîáðà-
æåíèå íåîáõîäèìîãî äëÿ äåêîäèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîëåé ëåçåðíûõ îòïå÷àòêîâ êà-
÷åñòâà. 

Íà ðèñ. 11 ïðåäñòàâëåí óïðîùåííûé ñêðèïò îáðàáîòêè èçîáðàæåíèÿ íàíîáàð-êîäà â ïðè-
ëîæåíèè NI Vision Assistant, îòîáðàæàþùèé ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò ëàçåð-
íûõ îòïå÷àòêîâ. Èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ôèðìû National Instruments ïî-
çâîëèëî ðåàëèçîâàòü ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîòîòèï ìîäóëüíîãî ñ÷èòûâàòåëÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîëåé ñ ìåòàëëà. Èñïîëüçîâàíèå àëãîðèòìà àíàëèçà áèíàðíûõ êëàñòåðîâ ïî âïèñûâàå-
ìûì ôèãóðàì îáëàäàåò áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
ìàòðèöû, íèçêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ ê ôîðìå ïîâåðõíîñòè, åå îðèåíòàöèè ïî îòíîøåíèþ ê 
ñ÷èòûâàòåëþ, âîçìîæíîñòüþ êîíòðîëÿ äîñòîâåðíîñòè ñ÷èòûâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåí-
íûé àëãîðèòì ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü äèàìåòð îòïå÷àòêîâ, òî åñòü ïîâûñèòü èíôîðìàöèîí-
íóþ ïëîòíîñòü. Ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü êà÷åñòâî ëàçåðíûõ îòïå÷àò-
êîâ, òî åñòü ïðîâîäèòü àíàëèç òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ ëàçåðíîé òåõíîëîãèè íàíåñåíèÿ 
íàíîáàð-êîäîâ.

Äåøèôðîâêà îöèôðîâàííûõ èçîáðàæåíèé îñóùåñòâëÿëàñü ïðè ïîìîùè îðèãèíàëüíîé ïðî-
ãðàììû äåêîäèðîâàíèÿ èçîáðàæåíèÿ. Òî÷íîñòü ïåðåäà÷è çàêîäèðîâàííîé â íàíîáàð-êîäå èí-
ôîðìàöèè íà âñåõ èñïûòàííûõ îáðàçöàõ ñîñòàâèëà 100 %.

Ðàçðàáîòàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ íàíåñåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîëåé íà èçäåëèÿ 
èç ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ çàùèòû èõ îò ïîääåëîê, èäåíòèôèêàöèè è ó÷åòà, íå èìåþùèé 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëîãîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, ìîæåò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí äëÿ 
ìàðêèðîâêè è èäåíòèôèêàöèè ñåðèéíî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè øèðîêîãî íàçíà÷åíèÿ (àâ-
òîìîáèëåñòðîåíèå, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ìåòàëëîïðîäóêöèÿ). 
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Ðåàëèçàöèÿ àïðîáèðîâàííîãî ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ è èäåíòèôèêàöèè íàíîáàð-êîäîâ íî-
âîãî ïîêîëåíèÿ â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ ïîçâîëèò ñîçäàòü ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè øèðîêîãî íàçíà÷åíèÿ íå òîëü-
êî â Ðîññèè, íî è çà ðóáåæîì. Ïðåäëàãàåìàÿ òåõíîëîãèÿ ìàðêèðîâêè ëþáûõ èçäåëèé èç 
ìåòàëëà, îðãàíè÷åñêèõ (ïîëèìåðîâ) è íåîðãàíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå è ñ îêðàøåí-
íîé ïîâåðõíîñòüþ, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü 
ïîääåëêè, ò.ê. äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíîâðåìåííî, òàêàÿ ìàðêèðîâêà ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü íà ñàìîì 
èçäåëèè ëèöåâóþ êàðòó ñ áîëüøèì îáúåìîì èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè èìåòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î åãî òàêòèêî-òåõíè÷åñêèõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ, à òîì ÷èñëå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâëåíèÿ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðè 
àâàðèéíîì ðàçðóøåíèè èëè âûõîäå èç ñòðîÿ äàííîãî èçäåëèÿ.

Âûâîäû
1. Äåòàëüíî èçó÷åí ìåõàíèçì è îïðåäåëåíû òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðîöåññà 

ôîðìèðîâàíèÿ öâåòíîãî èçîáðàæåíèÿ è êîíòðàñòíûõ èçîáðàæåíèé øòðèõ-êîäîâ è íàíîáàð-
êîäîâ íà ïîâåðõíîñòè îáúåêòîâ èç ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â ïðîöåññå èõ ëàçåðíîé îáðà-
áîòêè. 

2. Ðàçðàáîòàíû ìåòîäèêè ïîëó÷åíèÿ öâåòíûõ ëîãîòèïîâ (ìåòîê) è êîíòðàñòíûõ øòðèõ-
êîäîâ è íàíîáàð-êîäîâ íà ïîâåðõíîñòè ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ (ìåòàëëû, ïîëèìåðû) ñ ïîìî-
ùüþ èìïóëüñíîãî ëàçåðà.

3. Îïðåäåëåíû òåõíîëîãè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ íàíîðàçìåðíûõ 
êîíòðàñòíûõ èçîáðàæåíèé øòðèõ-êîäîâ è íàíîáàð-êîäîâ íà ïîâåðõíîñòè ìåòàëëè÷åñêèõ è 
íåîðãàíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷èâàþùèå íàäåæíóþ âîñïðîèçâîäèìîñòü è ñ÷èòûâàå-
ìîñòü ñêàíåðîì.

4. Ðàçðàáîòàíà ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà àâòîìàòè÷åñêîãî ñ÷èòûâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò èñ-
ïîëüçîâàòü öèôðîâûå êàìåðû ñ ñåíñîðàìè âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå íàïðàâ-
ëåííîãî êîëüöåâîãî îñâåòèòåëÿ è ñïåöèàëüíîé àïåðòóðîé äèàôðàãìû ïîçâîëèëè ïðè ðåãèñò-
ðàöèè èçîáðàæåíèÿ îñóùåñòâèòü îïòè÷åñêóþ ôèëüòðàöèþ çåðêàëüíîé çàñâåòêè è äåôåêòîâ 
ìåòàëëà, ïîëó÷èòü èçîáðàæåíèå íåîáõîäèìîãî äëÿ äåêîäèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîëåé 
ëàçåðíûõ îòïå÷àòêîâ êà÷åñòâà.

5. Èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ôèðìû National Instruments ïðè îáðàáîòêå 
èçîáðàæåíèé íàíîáàð-êîäîâ ïîçâîëèëî ðåàëèçîâàòü ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîòîòèï ìîäóëü-
íîãî ñ÷èòûâàòåëÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîëåé ñ ìåòàëëà. 

6. Èñïîëüçîâàíèå îðèãèíàëüíîé ïðîãðàììû äåêîäèðîâàíèÿ äëÿ äåøèôðîâêè îöèôðîâàí-
íûõ èçîáðàæåíèé îáåñïå÷èëî 100 % òî÷íîñòü ïåðåäà÷è çàêîäèðîâàííîé â íàíîáàð-êîäå èí-
ôîðìàöèè íà âñåõ èñïûòàííûõ îáðàçöàõ.
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И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД»
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ è îñîáåííîñòè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, îñîáåííî-
ñòè îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ â ðàìêàõ íîâîãî ìåõàíèçìà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé çàêîíà, ðàñêðûâàþ-
ùèõ îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ïðåäñòàâëåíà îáîáùåí-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèé êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå çà-
êóïîê, ñïîñîáû çàêóïîê â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) 
öåíû, åäèíûå è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð çàêóïîê, ìîíèòîðèíã, 
àóäèò è êîíòðîëü çàêóïîê, â ò. ÷. ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîí 44-ÔÇ, ïðîãíîçèðîâàíèå çàêóïîê, ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, 
ñïîñîáû çàêóïîê â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) 
öåíû, òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð çàêóïîê, ìîíèòîðèíã, àóäèò è êîíòðîëü 
çàêóïîê.

A REVIEW OF CHANGES WITHIN THE FRAMEWORK OF THE IMPLEMENTATION 
OF GOVERNMENT ORDERS RELATED TO ENTRY INTO FORCE IN 2014 OF 
FEDERAL LAW DATED 05 APRIL 2013 № 44-FZ «ON THE CONTRACT SYSTEM 
IN THE SPHERE OF PROCUREMENT OF GOODS, WORKS AND SERVICES FOR 
STATE AND MUNICIPAL NEEDS»

M.S. Popov, Head of Department of the RF Ministry of Education and Science, 
Doctor of Pedagogics, Popov-ms@mon.gov.ru
V.P. Baranova, Adviser of a Department of the RF Ministry of Education and Science, 
Doctor of Economics, baranova@mon.gov.ru

The article analyzes changes and features of the contract system, peculiarities of determination 
of suppliers within the framework of the new mechanism in accordance with the Law on contract 
system on the basis of analysis of the relevant articles of the Law, revealing the peculiarities of the 
implementation mechanism, government orders, presents the General characteristics of the concepts 
of contract system, forecasting, procurement planning, procurement methods in the contract system, 
methods of calculation of initial (maximum) price of the common and additional requirements to 
participants of procurement procedures, monitoring, audit and control procurement, including 
appropriate procedures.
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Êey words: law 44-ÔÇ, procurement forecasting, procurement planning, procurement 
methods in the contract system, methods of calculation of initial (maximum) price, requirements 
to participants of procurement procedures, monitoring, audit and control of procurement.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðî-
ñàì ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, óòâåðæäåííûì Â.Â. Ïóòèíûì 
12 ÿíâàðÿ 2011 ã., è íà îñíîâàíèè Ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
28 ìàðòà 2011 ã. ¹ Ïð-772 îïðåäåëåíû íîðìàòèâíî ïðàâîâûå àêòû ïîä èíñòðóìåíòû Êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ðàçðàáîòàí è ïîäïèñàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05 àïðåëÿ 2013 ã. 
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíà, íåîáõîäèìîñòü åãî ïðèíÿòèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî êîìïëåêñ 
ïðîáëåì â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâåííîì çàêàçå íåâîçìîæíî ðåøèòü â ðàìêàõ âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáåííî àêòóàëüíûì ñ÷èòàåì ðàçúÿñíåíèå íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé 
äëÿ çàêàç÷èêîâ, ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñ-
òåìà – ýòî ñîâîêóïíîñòü ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê (ôåäåðàëüíûé 
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê, 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåãóëèðîâàíèþ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â 
ñôåðå çàêóïîê, èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê, Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïî-
ðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì», çàêàç÷èêè, ó÷àñòíèêè çàêóïîê, â òîì ÷èñëå ïðèçíàí-
íûå ïîñòàâùèêàìè (ïîäðÿä÷èêàìè, èñïîëíèòåëÿìè), óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, óïîëíîìî-
÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, îïåðàòîðû ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê) 
è îñóùåñòâëÿåìûõ èìè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â 
ñôåðå çàêóïîê (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè èñïîëüçîâàíèå òàêîé åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû íå ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä.

Â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ó÷åñòü èìåþùèéñÿ îïûò îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, à òàêæå ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó, â òîì ÷èñëå îñíîâíûå 
ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Öåëÿìè çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
– ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáåñïå÷åíèÿ íóæä çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî 

ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ, ðàçìåùåíèþ è èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ;
– îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè âñåãî öèêëà çàêóïîê îò ïëàíèðîâàíèÿ äî ïðèåìêè è àíàëè-

çà êîíòðàêòíûõ ðåçóëüòàòîâ;
– ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ íóæä.
Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì è ïëàíèðîâàíèåì îáåñïå-

÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ïðîäóêöèè, îñóùåñòâëåíèåì çàêóïîê ïðîäóêöèè, ìîíèòî-
ðèíãîì, êîíòðîëåì è àóäèòîì çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Ïðèíöèïû êîíòðàêòíîé ñèñòåìû:
– îòêðûòîñòü, ïðîçðà÷íîñòü èíôîðìàöèè;
– îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè;
– ïðîôåññèîíàëèçì çàêàç÷èêà;
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– ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé;
– åäèíñòâî êîíòðàêòíîé ñèñòåìû;
– îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàò;
– ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ñòðóêòóðà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ:
1. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, èñõîäÿ èç ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì, èíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

2. Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñ öåëüþ âûáîðà êîíòðàãåíòà, ñïîñîáíîãî 
îáåñïå÷èòü çàäàííîå êà÷åñòâî çàêàçà ïðè íàèìåíüøåé öåíå.

3. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè ñ öåëüþ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà, ïîäêîíòðîëüíîñòè äåéñòâèé çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ. 

4. Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ c öåëüþ ïîë-
íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â çàïëàíèðîâàííîì îáúåìå è 
êà÷åñòâå, ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

5. Êîíòðîëü è àóäèò c öåëüþ åäèíîãî ñêâîçíîãî êîíòðîëÿ çàêóïî÷íîãî öèêëà â öåëîì, 
îïðåäåëåíèÿ àäåêâàòíîñòè çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ äîñòèãíóòîìó ðåçóëüòàòó – óäîâëåòâîðåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé íà âñåõ 
ñòàäèÿõ çàìêíóòîãî çàêóïî÷íîãî öèêëà.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèâåäåíû â ñòàòüå 3 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. 
Äàííûå ïîíÿòèÿ íåñêîëüêî îòëè÷íû îò òàêîâûõ ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî çàêîíà. 

Îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
1) ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà;
2) îïðåäåëåíèå ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ);
3) çàêóïêà (ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé çàêàç÷èêà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä; çàêóïêà íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîä-
ðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), à çàêàí÷èâàåòñÿ èñïîëíåíèåì âñåõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíàìè êîí-
òðàêòà);

4) ó÷àñòíèêè çàêóïêè (ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ìåñò íàõîæäåíèÿ è ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà èëè ëþ-
áîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ);

5) çàêàç÷èêè:
à) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàç÷èêè;
á) ëèöà, êîòîðûì áåçâîçìåçäíî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàç÷èêè ïåðåäàëè 

ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê;
â) áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
6) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò;
7) åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà (ñò. 4 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå) (äàëåå – ÅÈÑ)
8) äîêóìåíòàëüíûå îò÷åòû (îò÷åòû) – ñâåäåíèÿ è äàííûå î ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé êîí-

òðàêòíîé ñèñòåìû, ïîäëåæàùèå ñîñòàâëåíèþ è ðàçìåùåíèþ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìå çàêàç÷èêàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

9) óïîëíîìî÷åííûé îðãàí (îðãàíû íà 3 óðîâíÿõ, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê);

10) êîíòðîëüíûé îðãàí (îðãàíû íà 3 óðîâíÿõ);
11) íàäçîðíûé îðãàí (ôåäåðàëüíûé îðãàí);
12) ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ìîæåò áûòü âûáðàíà â îòíîøåíèè ëþáîé çàêóïêè 

çàêàç÷èêîì, óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé, ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì);
13) ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí (îðãàíû íà 3 óðîâíÿõ + ÊÓ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû ïîë-

íîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê, çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà, ïðèåìêå ïðîäóêöèè);
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14) àóäèò – îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ, êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â ïðåäåëàõ âîçëîæåííûõ íà óêàçàííûå îðãàíû ïîëíîìî÷èé;

15) öåíòðàëèçàöèÿ çàêóïîê (ñò. 26 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå);
16) ýêñïåðò, ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ (ñò. 41 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).
Îñíîâíûå íîâîââåäåíèÿ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñâÿçàíû ñ îòìåíîé ðàíåå äåéñòâî-

âàâøåãî çàêîíà (íî ïðè ýòîì ñîõðàíåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü áîëüøèíñòâî åãî ïîëî-
æåíèé). Ïðåòåðïåë íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ çàïðîñ êîòèðîâîê â ÷àñòè äîáàâ-
ëåíèÿ, íàïðèìåð, ïðîöåäóðû âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè. Òàêèì îáðàçîì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîâûì çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âîñüìè ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê (îò-
êðûòûé êîíêóðñ, êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ (íîâûé ñïîñîá), 
àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå, çàïðîñ êîòèðîâîê, çàïðîñ ïðåäëîæåíèé (íîâûé ñïîñîá), ó 
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (çàêðûòûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ), îáÿçàòåëüíîå 
ïóáëè÷íîå ïëàíèðîâàíèå è îáîñíîâàíèå çàêóïîê, ââåäåíèå íîâûõ òèïîâûõ ôîðì äîêóìåíòà-
öèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà, óòâåðæäåííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ââåäåíèå îáÿ-
çàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ, óñòàíîâëåíèåì íîâûõ òðåáîâàíèé ê 
ýêñïåðòàì, ââåäåíèå êîíêóðñà ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà óñòàíîâëå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäåëîâ ïî êîòèðîâêàì – 10 % îò îáùåãî îáúåìà çàêóïîê, ïî ìàëûì 
çàêóïêàì (äî 100 òûñ. ðóá.) – 5 % è íå áîëåå 50 ìëí ðóá. è îòêàç â ýòîé ñâÿçè îò ïîíÿòèÿ 
«îäíîèìåííîñòü», ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàëûì çàêóïêàì, îãðàíè÷åíèÿ (äî 400 òûñ. ðóá.) 
äëÿ îòäåëüíûõ çàêàç÷èêîâ – 50% è íå áîëåå 20 ìëí ðóá., ââåäåíèå íîâûõ àíòèäåìïèíãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, óïîðÿäî÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ çàÿâîê â ýëåêòðîííîì âèäå (òîëüêî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû), çàêðåïëåíèå ïðàâà íà îäíîñòîðîííåå ðàñòîð-
æåíèå êîíòðàêòà, ñîçäàíèå ðååñòðà (áèáëèîòåêè) òèïîâûõ êîíòðàêòîâ è ðååñòðà áàíêîâñêèõ 
ãàðàíòèé.

Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ (íà îäíîì óðîâíå òàêèõ îðãàíîâ ìîæåò áûòü íå-
ñêîëüêî):

1) óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåäóð îïðåäåëå-
íèÿ ïîñòàâùèêîâ (êðîìå òîãî, ó÷àñòèÿ íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòà) íî íå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ ôóíêöèÿìè ïî îáîñíîâàíèþ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê è 
óñëîâèé êîíòðàêòà, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå íà÷àëüíûõ (ìàêñèìàëüíûõ) öåí êîíòðàêòîâ, è 
ïîäïèñàíèþ êîíòðàêòîâ;

2) ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê, â òîì 
÷èñëå ïî çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ è ïðèåìêè ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå îðãàíû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè â îòíîøåíèè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óïîëíîìî÷åííûìè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè ìîãóò áûòü:
– ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 
– îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 
– îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
– êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå.
Ñòàòüåé 4 çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîãî 

êîíòðîëÿ.
Â ýòîé ñâÿçè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåí-

íûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà î ÔÊÑ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷è-
âàòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ.
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Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèå îáùåñò-
âåííûé êîíòðîëü, âïðàâå:

1) ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà;
2) íàïðàâëÿòü çàêàç÷èêàì çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè çà-

êóïîê è õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ;
3) îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìûé îáùåñòâåííûé ìîíèòîðèíã è îöåíêó õîäà îñóùåñòâëåíèÿ 

çàêóïîê;
4) îáðàùàòüñÿ â íàäçîðíûé è êîíòðîëüíûå îðãàíû ñ çàÿâëåíèåì î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿ-

òèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó;
5) îáðàùàòüñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà 

ïðåñòóïëåíèÿ;
6) îáðàùàòüñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû.
Çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è èíûå îáðàùåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå îáùåñòâåí-

íûìè îáúåäèíåíèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ïðîöåäóðàì, çàêðåïëåííûì â 
ðàìêàõ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ çàêàç÷è-
êàìè.

Ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê âêëþ÷àåò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ñâîäíûé ïðîãíîç çàêóïîê, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîãíî-
çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íà îñíîâàíèè ïðîãíîçîâ çàêóïîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ãîñïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê âêëþ-
÷àåò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ïëàí çàêóïîê, êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ïîòðåáíîñòåé) è ñîäåðæèò íîìåíêëàòóðó 
è îáúåì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â ðàçðåçå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ôóíêöèé, ìåðîïðèÿòèé ãîñ-
ïðîãðàìì íà î÷åðåäíîé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä è ñîñòàâëÿåòñÿ íà 3 ãîäà.

Â ñòàòüÿõ 16 è 21 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå äàåòñÿ ïîíÿòèå ïëàíà-ãðàôèêà è ïðèâîäÿò-
ñÿ òðåáîâàíèÿ ê åãî ñîäåðæàíèþ. Â öåëîì ñîäåðæàíèå ïëàíîâ-ãðàôèêîâ íå ïðåòåðïåëî ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé è ñîâïàäàåò ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè òðåáîâàíèÿìè, íî âêëþ÷àåò íîâûå 
òðåáîâàíèÿ: îáîñíîâàíèå çàêóïêè (öåíà, ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà), ðàçìåð àâàíñà, 
äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñëó÷àÿõ, èí-
ôîðìàöèþ î ðàçìåðå îáåñïå÷åíèÿ çàÿâîê è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, èíôîðìà-
öèþ î áàíêîâñêîì ñîïðîâîæäåíèè è î ïðèìåíåíèè êðèòåðèÿ ñòîèìîñòè æèçíåííîãî öèêëà 
òîâàðà (âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, îáúåêòà) â óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Ïëàí-
ãðàôèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà 1 ãîä è óòâåðæäàåòñÿ äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà. Êðîìå òîãî, âîçìîæíà åãî êîððåêòèðîâêà â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ.

Â ñòàòüÿõ 16 è 17 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ïëàíîâ çàêóïîê, êîòîðûå 
äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ çàêàç÷èêàìè èñõîäÿ èç öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê ñðîêîì íà 3 ãîäà 
ñ 2016 ã., à òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïëàíû çàêóïîê âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

1) èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çàêóïêè (îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçü êîäîâ ÊÁÊ, ÎÊÂÝÄ, 
ÎÊÄÏ);

2) öåëü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè;
3) íàèìåíîâàíèå îáúåêòà è (èëè) íàèìåíîâàíèå îáúåêòîâ è èõ îïèñàíèå, à òàêæå îáúåì 

çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã (ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ, öåëåâîé 
ïðîãðàììû, èíîãî äîêóìåíòà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî (îäîáðåí-
íîãî) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè èëè ôóíêöèè);

3) îïèñàíèå îáúåêòîâ çàêóïîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííîãî â 
ï. 2, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâåííûå è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè è îáúåì çàêóïàåìûõ òîâàðîâ 
(ðàáîò, óñëóã);

4) îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê è îáîñíî-
âàíèå çàêóïîê;



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

160

5) ñðîêè (ïåðèîäè÷íîñòü) îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíèðóåìûõ çàêóïîê;
6) èíôîðìàöèÿ î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, êîòîðûå ïî ïðè÷èíå èõ òåõíè÷åñêîé è 

(èëè) òåõíîëîãè÷åñêîé ñëîæíîñòè, èííîâàöèîííîãî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî õàðàêòåðà ñïîñîáíû ïîñòàâèòü, âûïîëíèòü, îêàçàòü òîëüêî ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä-
÷èêè, èñïîëíèòåëè), èìåþùèå íåîáõîäèìûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ýêñïåðèìåíòîâ, èçûñêàíèé, ïðîåêòíûõ ðàáîò 
(ò. å. íîâåéøåãî îáîðóäîâàíèÿ, èíîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ).

Äàííûé èíñòðóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì, îí äåéñòâóåò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îäíàêî 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå âïðàâå îïðåäåëèòü ïå-
ðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé, âêëþ÷àåìûõ â ïëàíû çàêóïîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 21 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñòàíîâëåíî, ÷òî 
â ñîäåðæàíèå ïëàíîâ-ãðàôèêîâ çàêóïîê âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

1) èäåíòèôèêàöèîííûé êîä;
2) óñëîâèÿ êîíòðàêòà, âêëþ÷àÿ íàèìåíîâàíèå è îïèñàíèå îáúåêòîâ çàêóïîê, â òîì ÷èñëå 

êîëè÷åñòâî (îáúåì) è ïëàíèðóåìûå ñðîêè (ïåðèîäè÷íîñòü) ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã), íà÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà, â òîì ÷èñëå ðàçìåð àâàíñà (åñëè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ), ñ ðàçáèâêîé ïî ýòàïàì îïëàòû (åñëè îñóùåñòâëåíèå çàêóïêè, âêëþ÷àÿ èñïîëíå-
íèå êîíòðàêòà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîýòàïíî);

3) äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð çàêóïîê (àâàíñ, ýòàïíîñòü è ò. ä. 
ïðè èõ íàëè÷èè);

4) ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) è îáîñíîâàíèå åãî 
âûáîðà;

5) äàòà íà÷àëà çàêóïêè;
6) èíôîðìàöèÿ î ðàçìåðå ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàÿâêè ó÷àñò-

íèêà çàêóïêè è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;
7) èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè êðèòåðèÿ ñòîèìîñòè æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà èëè ñîçäàí-

íîãî â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ;
8) èíôîðìàöèÿ î áàíêîâñêîì ñîïðîâîæäåíèè êîíòðàêòà â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ;
9) ãðàôèê îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòå-

ëåé) â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ñïîñîáîì çàêóïêè.
Çàêàç÷èêè îñóùåñòâëÿþò çàêóïêè òîëüêî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñâåäåíèÿìè, âêëþ-

÷åííûìè â ïëàíû-ãðàôèêè, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âåäåíèÿ êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Çàêóïêè, íå ïðåäóñìîòðåííûå ïëàíàìè-ãðàôèêàìè, çà îò-
äåëüíûì èñêëþ÷åíèåì, íå ñìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû.

Â ñòàòüå 21 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè 
çàêóïîê, âêëþ÷àåìûõ â ïëàí-ãðàôèê. 

Â çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå òàêæå ïðåäóñìîòðåí ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê, ñëó÷àè 
è ñðîêè êîððåêòèðîâêè ïëàíîâ-ãðàôèêîâ.

Â ñòàòüå 19 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå çàêðåïëåíà íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ çàêó-
ïîê, âêëþ÷àåìûõ â ïëàíû çàêóïîê è ïëàíû-ãðàôèêè.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ çàêóïîê è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ çàêóïîê, áåç ñîñòàâëåíèÿ îòäåëü-
íîãî äîêóìåíòà, çàêàç÷èê îáÿçàí îáîñíîâàòü:

1) îáúåêò çàêóïêè (íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì, èíûõ 
äîêóìåíòîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ);

2) ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä÷èêîâ), âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ 
ê ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð çàêóïîê;

3) îáúåì íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè.
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Îöåíêà îáîñíîâàííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê ïðîèçâîäèòñÿ â õîäå ìîíèòîðèíãà, àóäè-
òà, íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

Â ñòàòüå 20 çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðèâîäèòñÿ ïîíÿòèå íîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå çà-
êóïîê ò. å. óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðèîáðåòàåìûì òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), äîñòàòî÷-
íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ èç òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ 
çàêàç÷èêîâ èçáûòî÷íûõ õàðàêòåðèñòèê â îòíîøåíèè çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè è èñêëþ÷åíèÿ 
âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäìåòîâ ðîñêîøè.

Íîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ êîòîðûõ, âêëþ÷àÿ ïðàâèëà íîðìèðîâàíèÿ, äîëæåí áûòü îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò óñòàíîâëåííûå â çàêîíå ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé 
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû, ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Â ñòàòüå 22 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé 
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû íà îñíîâàíèè ïÿòè îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà 
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà:

1) ìåòîä ñîïîñòàâèìûõ ðûíî÷íûõ öåí (àíàëèç ðûíêà), êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëå-
íèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñò-
âåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè î ðûíî÷-
íûõ öåíàõ èäåíòè÷íûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïëàíèðóåìûõ ê çàêóïêàì, èëè ïðè èõ îòñóòñò-
âèè – îäíîðîäíûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã;

2) íîðìàòèâíûé ìåòîä, çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åòå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàê-
òà, öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòå-
ëåì), íà îñíîâå òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìûì òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì, óñòàíîâëåííûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñëó÷àå, åñëè òàêèå òðåáîâàíèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ öåí òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã;

3) òàðèôíûé ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ çàêàç÷èêîì, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ öåíû çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ èëè óñòàíîâëåíû ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ýòîì ñëó÷àå íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà, 
öåíà êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòå-
ëåì), îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì òàðèôîì (öåíîé) íà òîâàðû, ðàáîòû, 
óñëóãè;

4) ïðîåêòíî-ñìåòíûé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû 
êîíòðàêòà, öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñ-
ïîëíèòåëåì) â ÷àñòè ïðîåêòíî-ñìåòíûõ ðàñ÷åòîâ;

5) çàòðàòíûé ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåòîäîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûìè âûøå ïóíêòàìè 1–4 èëè â äîïîëíåíèå ê èíûì ìåòîäàì. 
Äàííûé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû 
êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), êàê 
ñóììû ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò è îáû÷íîé äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïðèáûëè. 
Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ îáû÷íûå â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðÿìûå è êîñâåííûå çàòðàòû íà ïðî-
èçâîäñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå è (èëè) ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, çàòðàòû íà òðàíñïîð-
òèðîâêó, õðàíåíèå, ñòðàõîâàíèå è èíûå çàòðàòû.

Èíôîðìàöèÿ îá îáû÷íîé ïðèáûëè äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü 
ïîëó÷åíà çàêàç÷èêîì èñõîäÿ èç àíàëèçà êîíòðàêòîâ, ðàçìåùåííûõ â åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìå, äðóãèõ îáùåäîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèè 
èíôîðìàöèîííî-öåíîâûõ àãåíòñòâ, îáùåäîñòóïíûõ ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ðûíêà, à òàêæå 
ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ðûíêà, ïðîâåäåííîãî ïî èíèöèàòèâå çàêàç÷èêà.
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Êðîìå òîãî, â çàêîíå ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ îäíîðîäíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, êîììåð÷åñêèõ 
è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ïîñòàâêè, îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè, ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè 
îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå èäåíòè÷íîñòè 
è îäíîðîäíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä, ñîïîñòàâèìîñòè êîììåð÷åñêèõ è (èëè) ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ïîñòàâîê òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, à òàêæå ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàê-
ñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé.

Â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
çàêóïîê:

1. Óâåëè÷åíèå äîëè êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ (êîòèðîâêè – íå áîëüøå 10% îáúåìà çàêóïîê 
è íå áîëåå 100 ìëí ðóáëåé â ãîä (ñòàòüÿ 72 çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå), ìàëûå çàêóïêè – 
íå áîëüøå ÷åì íà 200 òûñ. ðóá. è 5 % îáúåìà çàêóïîê).

2. Àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû (ñò. 37), êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ñíèæåíèè ó÷à-
ñòíèêîì öåíû íà 25% è áîëåå ïîòåíöèàëüíûé èñïîëíèòåëü äîëæåí ïðåäîñòàâèòü îáîñíîâà-
íèå òàêîé öåíû â çàÿâêå, à ïî ÍÈÎÊÐ – îòêëîíåíèå âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â çàÿâêå 
îáîñíîâàíèÿ).

3. Ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 28–30 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå (â ò. ÷. äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé).

4. Êîíòðàêòíûå ñëóæáû çàêàç÷èêîâ (ïëàíèðîâàíèå, çàêóïêà, çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå 
êîíòðàêòà (åãî ïðèåìêà), îò÷åòû) (ñò. 38 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

5. Îäíîñòîðîííåå ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòîâ çàêàç÷èêîì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì (ñò. 95 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå).

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû âîçìîæíûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå 
ñïîñîáû çàêóïêè.

Â ñòàòüå 31 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåíû åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíè-
êàì çàêóïêè:

1) ñîîòâåòñòâèå ó÷àñòíèêà òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ;
2) ó÷àñòíèêè ïðîöåäóð çàêóïîê äîëæíû áûòü ïðàâîìî÷íû çàêëþ÷àòü êîíòðàêò;
3) íåïðîâåäåíèå ëèêâèäàöèè è îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà î ïðèçíàíèè ó÷à-

ñòíèêà áàíêðîòîì è îá îòêðûòèè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà;
4) íåïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ, 

íà äåíü ïîäà÷è çàÿâêè íà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ çàêóïîê;
5) îòñóòñòâèå ó ó÷àñòíèêà ïðîöåäóð çàêóïîê çàäîëæåííîñòè ïî íà÷èñëåííûì íàëîãàì, 

ñáîðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì ðàçìåð êîòîðîé ïðåâûøàåò 25% áàëàíñîâîé ñòîè-
ìîñòè àêòèâîâ ó÷àñòíèêà;

6) îòñóòñòâèå â Ðååñòðå íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ñâåäåíèé îá ó÷àñòíèêå, îá ó÷ðå-
äèòåëÿõ, ÷ëåíàõ êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ëèöå, èñïîëíÿþùåì ôóíêöèè 
åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ó÷àñòíèêà;

7) îòñóòñòâèå ó ôèçè÷åñêîãî ëèöà – ó÷àñòíèêà ïðîöåäóðû çàêóïêè ëèáî ó ðóêîâîäèòåëÿ, 
÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ãëàâíîãî áóõãàëòåðà þðèäè÷åñêîãî ëèöà –
ó÷àñòíèêà ïðîöåäóðû çàêóïêè ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ïðåäîñòàâëåíèåì çàâåäîìî ëîæíûõ èëè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, à 
òàêæå íåïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè;

8) îáëàäàíèå ó÷àñòíèêàìè ïðîöåäóð çàêóïîê èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì êîíòðàêòà çàêàç÷èê ïðèîáðå-
òàåò òàêèå ïðàâà.
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Ñïîñîáû çàêóïêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå

¹ Ñïîñîá Ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ

1 Îòêðûòûé êîíêóðñ Âî âñåõ ñëó÷àÿõ 

2 Êîíêóðñ 
ñ îãðàíè÷åííûì 
ó÷àñòèåì

Â ñëó÷àå, êîãäà òîâàðû (óñëóãè, ðàáîòû) ïî ïðè÷èíå èõ âûñîêîñëîæíîãî, 
èííîâàöèîííîãî èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà ñïîñîáíû ïîñòàâèòü 
èëè âûïîëíèòü òîëüêî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ëèö.
Ïåðå÷åíü òàêîé ïðîäóêöèè äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
Ïðåäóñìîòðåíû ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ 
åäèíûì è äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì (÷. 2 ñò. 31), ïîáåäèòåëåì ïðè-
çíàåòñÿ ó÷àñòíèê åãî ïðîøåäøèé

3 Äâóõýòàïíûé 
êîíêóðñ

Â ñëó÷àÿõ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîåêòíûõ ðàáîò, ýêñïåðè-
ìåíòîâ, èçûñêàíèé èëè ðàçðàáîòîê, íà ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, ðåñòàâðàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è 
êîëëåêöèé,  äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî ôîíäà, îñîáî öåííûõ è ðåäêèõ äîêó-
ìåíòîâ, à òàêæå â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû èëè èñêóññò-
âà, èñïîëíåíèÿ, íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîêàòà èëè ïîêàçà íàöèîíàëüíîãî 
ôèëüìà, êîãäà òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå è îáñóæäåíèå òåõ èëè èíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê îáúåêòà çàêóïîê ñ ïîñòàâùèêàìè (ïîäðÿä÷èêàìè, èñïîëíèòåëÿìè).
Ïðåäïîëàãàåòñÿ 2 ýòàïà (1 – ïîäà÷à ïåðâîíà÷àëüíûõ çàÿâîê, ïðîâåäåíèÿ 
îòêðûòûõ îáñóæäåíèé ïîëîæåíèé çàÿâîê, âîçìîæåí ïðåäêâàëèôèêàöèîí-
íûé îòáîð; 2 – ïîäà÷à îêîí÷àòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé)

4 Ýëåêòðîííûé 
àóêöèîí

Â ñëó÷àå, åñëè îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêóïêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), âêëþ÷åí-
íûõ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è ïðè çàêóïêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã âíå ïåðå÷íÿ

5 Çàïðîñ êîòèðîâîê Äëÿ çàêóïêè èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), êîòîðûå ïðî-
èçâîäÿòñÿ èëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïî êîíêðåòíîìó îïèñàíèþ çàêàç÷èêà è 
äëÿ êîòîðûõ ñëîæèëñÿ ðûíîê, ïðè óñëîâèè, ÷òî öåíà êîíòðàêòà íå ïðåâû-
øàåò 500 òûñ. ðóá.
Ïðè ýòîì ñîâîêóïíûé îáúåì çàêóïîê íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 ïðîöåíòîâ 
îáúåìà ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïëàíå-ãðàôèêå, à Í(Ì)Öê – 500 òûñ.
ðóá. Íå áîëåå 100 ìëí ðóá. â ãîä.
Ââåäåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé: ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû âñêðûòèÿ, ðàññìîòðå-
íèÿ è îöåíêè çàÿâîê â îäèí äåíü

6 Çàïðîñ 
ïðåäëîæåíèé

Â ñëó÷àÿõ, åñëè â 4 êâàðòàëå âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, à òàêæå, åñëè ðàíåå ïðîâåäåííûå ïðîöåäóðû 
çàêóïîê ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ è ïîâòîðíîå ïðîâåäåíèå ñ ó÷åòîì 
ñðî÷íîñòè íåöåëåñîîáðàçíî

7 Çàêðûòûå ñïîñîáû 
(çàêðûòûé êîíêóðñ, 
çàêðûòûé êîíêóðñ 
ñ îãðàíè÷åííûì 
ó÷àñòèåì, çàêðûòûé 
äâóõýòàïíûé êîí-
êóðñ)

Â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðåäìåò èëè äîêóìåíòàöèÿ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå îêàçàíèå óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ, 
òðàíñïîðòèðîâêå è îõðàíå öåííîñòåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äðàãîöåí-
íûõ ìåòàëëîâ è êàìíåé, ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé, ðåä-
êèõ è öåííûõ èçäàíèé è ò. ï.

8 Åäèíñòâåííûé 
ïîñòàâùèê

Ïî ñïåöèàëüíîìó ïåðå÷íþ, óñòàíîâëåííîìó â ñò. 93. 
(äî 100 òûñ. ðóá.) – 5 %  è íå áîëåå 50 ìëí ðóá.
Ðàñ÷åò öåíû êîíòðàêòà äîëæåí áûòü ïðèâåäåí â êîíòðàêòå
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Âìåñòå ñ òåì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ çà-
êóïîê äîïîëíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð çàêóïîê, â òîì 
÷èñëå:

à) íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;
á) íàëè÷èå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 

èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;
â) îïûò è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ;
ã) òðóäîâûå ðåñóðñû (ñïåöèàëèñòû) îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ è êâàëèôèêàöèè äëÿ èñïîëíå-

íèÿ êîíòðàêòà.
Â óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñëó÷àÿõ çàêàç÷èêè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê 

îáÿçàíû óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðî-
öåäóð çàêóïîê.

Â ñòàòüå 3 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óêàçàíî îá îñîáåííîñòÿõ êîíòðàêòíîé ñëóæáû 
(ïðè ñîâîêóïíîì ãîäîâîì îáúåìå çàêóïîê çàêàç÷èêà äî 100 ìëí ðóá.) çàêàç÷èêà è ôóíêöèÿõ 
êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî (ïðè ñîâîêóïíîì ãîäîâîì îáúåìå çàêóïîê çàêàç÷èêà ñâûøå 
100 ìëí ðóá.). Ñðåäè ôóíêöèé êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî, çàêðåïëåííûõ â ñò. 38 Çàêîíà î 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

– ðàçðàáàòûâàåò è ðàçìåùàåò ïëàí çàêóïîê, ïëàí-ãðàôèê â ÅÈÑ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò 
åãî èçìåíåíèå è êîððåêòèðîâêó;

– îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó, óòâåðæäåíèå è ðàçìåùåíèå â ÅÈÑ èçâåùåíèé îá îñóùåñòâ-
ëåíèè çàêóïîê, äîêóìåíòàöèè è ïðîåêòîâ êîíòðàêòîâ;

– îñóùåñòâëÿåò çàêóïêè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàåò çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà;
– ó÷àñòâóåò â ðàññìîòðåíèè äåë ïî îáæàëîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ïî-

ñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) è âåäåò ïðåòåíçèîííóþ ðàáîòó;
– îðãàíèçóåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê êîíñóëüòàöèè ñ 

ïîñòàâùèêàìè (ïîäðÿä÷èêàìè, èñïîëíèòåëÿìè) è ó÷àñòâóåò â òàêèõ êîíñóëüòàöèÿõ â öåëÿõ 
îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã, îïðåäåëåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé è äðóãèõ ðåøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

– èíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî Çàêîíó î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.
Â ñò. 95 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñòàíîâëåíû âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ óñëîâèé êîí-

òðàêòà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí è îäíîñòîðîííåãî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà êàê çàêàç÷èêîì, òàê 
è ïîñòàâùèêîì â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåíî íîâîââåäåíèå – ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî îäíîñòîðîí-
íåãî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà çàêàç÷èêîì. Çàêàç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ (â òîì ÷èñëå îäíîêðàòíîå); ïîñòàâîê íåêîì-
ïëåêòíûõ òîâàðîâ, òîâàðîâ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, åñëè íàðóøåíû óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòà ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã è íåäîñòàòêè â êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü 
óñòðàíåíû â ðàçóìíûé ñðîê; â ñëó÷àå, åñëè ïîäðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü íå ïðèñòóïàåò ê èñïîë-
íåíèþ êîíòðàêòà, è ñðîêè èñïîëíåíèÿ ÿâíî áóäóò íàðóøåíû.

Îáÿçàòåëüíîå îäíîñòîðîííåå ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà çàêàç÷èêîì ïðåäóñìîòðåíî, åñëè óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ïîñòàâùèê (ïîäðÿä÷èê, èñïîëíèòåëü) íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì äîêó-
ìåíòàöèåé î çàêóïêå òðåáîâàíèÿì ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè èëè ïðåäîñòàâèë íåäîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î ñâîåì ñîîòâåòñòâèè òàêèì òðåáîâàíèÿì, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ñòàòü ïîáåäèòå-
ëåì îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).

Ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ î ïîñòàâùèêå (ïîäðÿä÷èêå, èñïîëíèòåëå), ñ êîòîðûì êîíòðàêò 
áûë ðàñòîðãíóò â ñâÿçè ñ îäíîñòîðîííèì îòêàçîì çàêàç÷èêà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, âêëþ-
÷àåòñÿ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå â ðååñòð íåäîáðîñîâåñò-
íûõ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ îá èçìåíåíèè 
êîíòðàêòà èëè î ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, ðàçìåùàåòñÿ çàêàç÷èêîì â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.
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Ïîñòàâùèê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ñëó÷àÿõ:
– íàðóøåíèå çàêàç÷èêîì ñðîêîâ îïëàòû;
– íåïðåäîñòàâëåíèÿ èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äîêóìåíòàöèè è ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ 

èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.
Ðåøåíèå îá îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ðàçìåùàåòñÿ â ÅÈÑ, íàïðàâëÿåòñÿ ïîñòàâ-

ùèêó è âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé (åñëè íå îáæàëóåòñÿ).
Îñîáåííîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèè 

ñ Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå:
– çàêóïêè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÍÈÎÊÐ çà ñ÷åò ãðàí-

òîâ, íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå (íî ïîäïàäàþò 
ïîä äåéñòâèå Çàêîíà ¹ 223-ÔÇ (÷. 3 ñò. 15 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå);

– ïðè çàêóïêàõ ÍÈÎÊÐ ñóììàðíàÿ çíà÷èìîñòü «÷èñëîâûõ» êðèòåðèåâ («Öåíà êîíòðàêòà», 
«Ðàñõîäû íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòà ðàáîò») ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà çàêàç÷èêîì â ðàçìå-
ðå 20%. Îñòàâøèåñÿ 80% çíà÷èìîñòè çàêàç÷èêîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè 
«ñóáúåêòèâíûõ» êðèòåðèåâ «Êà÷åñòâåííûå è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà çàêó-
ïîê», «Êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ») (÷. 6 ñò. 32);

– â ñëó÷àå çàêóïêè ÍÈÐ â çàêóïî÷íîé äîêóìåíòàöèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî ïðàâî çà-
êàç÷èêà çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ñ íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè;

– âîçìîæíîñòü îòêëîíåíèÿ çàÿâêè ñ äåìïèíãîâîé öåíîé;
– âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà.
Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå:
Ìîíèòîðèíã çàêóïîê (ñò. 97 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå) ñèñòåìó íàáëþäåíèé â ñôåðå 

çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîñðåäñòâîì ñáîðà, îáîáùåíèÿ, ñèñòåìàòè-
çàöèè è îöåíêè èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèè ïëàíîâ –
çàêóïîê è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ñ öåëüþ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ è îáîñíîâàííîñòè ïîëó÷åííûõ 
ðåçóëüòàòîâ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ çàêó-
ïîê è ïëàíîâ-ãðàôèêîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê.

Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè) íà 
îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ïîñðåäñòâîì àíàëèçà îò÷åòîâ çàêàç÷èêîâ çà èñòåêøèé êàëåíäàð-
íûé ãîä.

Àóäèò, êîíòðîëü (ñò. 98, 99 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå) ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Àóäèò îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, îáðàçîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(â ñëó÷àå, åñëè òàêèå îðãàíû îáðàçîâàíû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ), îáðàçîâàííûìè 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå â ïðåäåëàõ ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿþò àíàëèç è îöåíêó ðåçóëüòàòîâ çàêóïîê, äîñòèæåíèÿ öåëåé îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê íà îñíîâå ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðîâåðêè, àíàëèçà è îöåíêè èíôîðìàöèè î çàêîííîñòè, öåëåñîîá-
ðàçíîñòè, îá îáîñíîâàííîñòè, î ñâîåâðåìåííîñòè, îá ýôôåêòèâíîñòè è î ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ðàñõîäîâ íà çàêóïêè ïî ïëàíèðóåìûì ê çàêëþ÷åíèþ, çàêëþ÷åííûì è èñïîëíåííûì êîí-
òðàêòàì.

Êîíòðîëü â ñôåðå çàêóïîê (ñò. 99 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå) îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþ-
ùèå îðãàíû êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé:

1) ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê, êîíòðîëüíûé îðãàí â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
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ïàëüíîãî ðàéîíà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, óïîëíîìî÷åííûå íà 
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê ïóòåì ïðîâåäåíèÿ:

à) ïëàíîâûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè çàêàç÷èêîâ, êîíòðàêòíûõ ñëóæá, êîíòðàêòíûõ óïðàâ-
ëÿþùèõ, êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è èõ ÷ëåíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, â 
îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, â îòíîøåíèè îïåðàòîðîâ ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê;

á) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ;
2) ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 

ôóíêöèè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ôè-
íàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ:

à) ïëàíîâûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè çàêàç÷èêîâ, êîíòðàêòíûõ ñëóæá, êîíòðàêòíûõ óïðàâ-
ëÿþùèõ, êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è èõ ÷ëåíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñóáúåêòà ÐÔ, â 
îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íóæä ñóáúåêòà ÐÔ;

á) âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè çàêàç÷èêîâ, êîíòðàêòíûõ ñëóæá, êîíòðàêòíûõ 
óïðàâëÿþùèõ, êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è èõ ÷ëåíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, 
óïîëíîìî÷åííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñóáúåêòà 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà ÐÔ, â îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ;

3) îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îïðå-
äåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è âíåïëà-
íîâûõ ïðîâåðîê â îòíîøåíèè çàêàç÷èêîâ, êîíòðàêòíûõ ñëóæá, êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþùèõ, 
êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è èõ ÷ëåíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, â îò-
íîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåí êîíòðîëü â îòíîøåíèè îïåðàòîðîâ ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê, à 
òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà (ñ ìîìåíòà ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà) â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ (çàêàç÷èêîâ, êîíòðàêòíûõ ñëóæá, êîíòðàêòíûõ 
óïðàâëÿþùèõ, êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è èõ ÷ëåíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, 
óïîëíîìî÷åííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðî-
ëÿ â ñôåðå çàêóïîê, êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå ôóíêöèè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ÐÔ, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü:

1) çà ñîîòâåòñòâèåì èíôîðìàöèè îá îáúåìå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷åííîé â 
ïëàíû çàêóïîê, èíôîðìàöèè îá îáúåìå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêó-
ïîê, óòâåðæäåííîì è äîâåäåííîì äî çàêàç÷èêà;
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2) çà ñîîòâåòñòâèåì èíôîðìàöèè îá èäåíòèôèêàöèîííûõ êîäàõ çàêóïîê è îá îáúåìå ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ çàêóïîê, ñîäåðæàùåéñÿ:

à) â ïëàíàõ-ãðàôèêàõ, èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïëàíàõ çàêóïîê;
á) â èçâåùåíèÿõ îá îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê, â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ, èíôîðìàöèè, 

ñîäåðæàùåéñÿ â ïëàíàõ-ãðàôèêàõ;
â) â ïðîòîêîëàõ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), èíôîðìàöèè, 

ñîäåðæàùåéñÿ â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ;
ã) â óñëîâèÿõ ïðîåêòîâ êîíòðàêòîâ, íàïðàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàì çàêóïîê, ñ êîòîðûìè çà-

êëþ÷àþòñÿ êîíòðàêòû, èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïðîòîêîëàõ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ 
(ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé);

ä) â ðååñòðå êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ çàêàç÷èêàìè, óñëîâèÿì êîíòðàêòîâ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ (â ò. ÷. èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùàÿ 

êîíòðîëþ) âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê äåéñòâèé îðãàíîâ êîíòðîëÿ ïðè âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ êîí-
òðîëèðóåìîé èíôîðìàöèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è äîëæåí âêëþ÷àòü:

1) îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè, ïðåäìåò, ôîðìó, ñðîêè, ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ è îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ òàêèõ ïðîâåðîê;

2) ïîðÿäîê, ñðîêè íàïðàâëåíèÿ, èñïîëíåíèÿ, îòìåíû ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ êîíòðîëÿ;
3) ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, èõ ïðàâà, îáÿ-

çàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü;
4) ïîðÿäîê äåéñòâèé îðãàíîâ êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè íåèñïîëíåíèè ñóáúåê-

òàìè êîíòðîëÿ ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î ñî-
âåðøåíèè ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

5) ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå âåäåíèÿ äîêóìåí-
òîîáîðîòà â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ.

Â ÷àñòè ïðîâåðêè ôóíêöèè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèé ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâåííî îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ 
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåìó ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ.

Îðãàíû âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿ-
þò êîíòðîëü â îòíîøåíèè:

1) ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îáîñíîâàíèþ çàêóïîê ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ çàêóïîê è 
îáîñíîâàííîñòè çàêóïîê;

2) íîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå çàêóïîê ïðè ïëàíèðîâàíèè çàêóïîê;
3) îïðåäåëåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû êîí-

òðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ-ãðàôèêîâ;

4) ïðèìåíåíèÿ çàêàç÷èêîì ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå 
íàðóøåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) óñëîâèé êîíòðàêòà;

5) ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàí-
íîé óñëóãè óñëîâèÿì êîíòðàêòà;

6) ñâîåâðåìåííîñòè, ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè îòðàæåíèÿ â äîêóìåíòàõ ó÷åòà ïîñòàâëåí-
íîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòà) èëè îêàçàííîé óñëóãè;

7) ñîîòâåòñòâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëüòà-
òà) èëè îêàçàííîé óñëóãè öåëÿì îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè.
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Êîíòðîëü â ñôåðå çàêóïîê â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì çà-
êóïîê, äîñòîâåðíîñòè ó÷åòà òàêèõ ðàñõîäîâ è îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1) ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå 
âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä;

2) îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå 
âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íóæä ñóáúåêòà ÐÔ;

3) îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì íà 
îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè çàêóïîê 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíû îòäåëüíûå îñîáåííîñòè êîíòðîëÿ çàêóïîê â ñôåðå îáîðîííîãî çàêàçà.
Â îòíîøåíèè êàæäîãî çàêàç÷èêà, êîíòðàêòíîé ñëóæáû çàêàç÷èêà, êîíòðàêòíîãî óïðàâ-

ëÿþùåãî, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê è åå ÷ëåíîâ, óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îïåðàòîðîâ ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè óñ-
òàíîâëåí ñðîê ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, îíè ïðîâîäÿòñÿ êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå çàêóïîê íå 
÷àùå, ÷åì îäèí ðàç â øåñòü ìåñÿöåâ.

Âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå çàêóïîê ïî ñëåäóþùèì 
îñíîâàíèÿì:

1) ïîëó÷åíèå îáðàùåíèÿ ó÷àñòíèêà çàêóïêè ëèáî îñóùåñòâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé êîí-
òðîëü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ 
(áåçäåéñòâèå) çàêàç÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè, îïåðàòîðà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè èëè êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
çàêóïîê, åå ÷ëåíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðàêòíîé ñëóæáû, êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî; 

2) ïîñòóïëåíèå èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê;

3) èñòå÷åíèå ñðîêà èñïîëíåíèÿ ðàíåå âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ.
Èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè â ñôåðå çàêóïîê ïëàíîâûõ è âíåïëà-

íîâûõ ïðîâåðîê, îá èõ ðåçóëüòàòàõ è âûäàííûõ ïðåäïèñàíèÿõ ðàçìåùàåòñÿ â ðååñòðå æàëîá, 
ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, ïðèíÿòûõ ïî íèì ðåøåíèé è âûäàííûõ ïðåäïèñàíèé. 
Ïîðÿäîê âåäåíèÿ äàííîãî ðååñòðà, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, ïåðå÷åíü ðàçìåùàåìûõ 
äîêóìåíòîâ è èíôîðìàöèè, ñðîêè ðàçìåùåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ è èíôîðìàöèè â äàííîì 
ðååñòðå óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïðè âûÿâëåíèè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå çàêóïîê ïëàíî-
âûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) çàêàç÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé îðãàíèçàöèè, îïåðàòîðà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè èëè êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
çàêóïîê íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê êîíòðîëüíûé îðãàí â ñôåðå çàêóïîê âïðàâå:

1) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøå-
íèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê, ðàññìàòðèâàòü äåëà î òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

2) âûäàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè òàêèõ íàðóøåíèé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â òîì ÷èñëå îá àííóëèðîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâ-
ùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé);
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3) îáðàùàòüñÿ â ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêàìè î ïðèçíàíèè îñóùåñòâëåííûõ çàêóïîê 
íåäåéñòâèòåëüíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.

Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íåèñïîëíåíèè âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ êîíòðîëü-
íûé îðãàí â ñôåðå çàêóïîê âïðàâå ïðèìåíèòü ê íå èñïîëíèâøåìó òàêîãî ïðåäïèñàíèÿ ëèöó 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñóáúåêòû êîíòðîëÿ îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â êîíòðîëüíûé îðãàí â ñôåðå çàêóïîê è îðãàíû 
âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî òðåáîâàíèþ òà-
êèõ îðãàíîâ äîêóìåíòû, îáúÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, èíôîðìàöèþ î çàêóïêàõ (â òîì 
÷èñëå ñâåäåíèÿ î çàêóïêàõ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó), à òàêæå äàâàòü â óñòíîé 
ôîðìå îáúÿñíåíèÿ.

Ïðè âûÿâëåíèè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè â ñôåðå çàêóïîê ïëà-
íîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ôàêòà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ñîäåðæàùåãî 
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå îðãàíû êîíòðîëÿ îáÿçàíû ïåðåäàòü â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû èíôîðìàöèþ î òàêîì ôàêòå è (èëè) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå òàêîé 
ôàêò, â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âûÿâëåíèÿ òàêîãî ôàêòà.

Îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèé â Çàêîíå î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïðîöåäóðàìè îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, âîïðîñàìè îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé è èçìåíåíèÿìè, íàðóøåíèÿìè è ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå ðàññìîòðåííûå â äàííîé ñòàòüå.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ (â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðÿäêîâ è ïîëîæåíèé), Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íå äî êîíöà 
ðàçðàáîòàíû, íî ïëàíèðóåòñÿ ê ðàçðàáîòêå â áëèæàéøåå âðåìÿ. 

Òàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâëåíû â îáùåì âèäå èçìåíåíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàêàçîâ, ñâÿçàííûå ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó â 2014 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05 àïðåëÿ 
2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗ НА ИННОВАЦИИ В РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ: КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ И ПРАВОВОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Ñ.Ñ. Øóâàëîâ, íà÷. îòäåëà ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, shuvalov@extech.ru

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà íà èííîâàöèè è ïðèíöèïû åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè èííîâàöèé â êà÷åñòâå îáúåêòà çàêàçà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì è çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ôîðìèðîâàíèå çàêàçà, ðàçìå-
ùåíèå çàêàçà, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ýêñïåðòèçà, óñëîâèÿ êîíòðàêòà, èñïîë-
íåíèå êîíòðàêòà.

THE STATE ORDER FOR INNOVATIONS WITHIN THE FRAMEWORK OF THE STATE 
CONTRACT SYSTEM: CONCEPTUAL APPROACHES AND LEGAL SUPPORT

S.S. Shuvalov, Head of Department SRI FRCEC, Doctor of Economy, shuvalov@extech.ru

The article considers the basic conceptual approaches to the classification of state orders for 
innovation and principles of its legal support in the context of the implementation of state innovation 
policy and solution of other tasks of state management, the key features of innovation as the object 
of the order. The article analyzes the norms of the Russian legislation on state contract system in 
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Â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. 
(«Èííîâàöèîííàÿ Ðîññèÿ 2020») íàøëî îòðàæåíèå ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî «â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè íå ñòàëè çíà÷èìûì èíñòðóìåíòîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè, â òî âðåìÿ êàê â ìèðîâîé ïðàêòèêå çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå âàæíîãî ðåñóðñà äëÿ ñîçäàíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè» [1].

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (ÅÑ) â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñåðüåçíîå âîç-
ðàñòàíèå èíòåðåñà ê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè êàê îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ, òàê è íà óðîâíå ÅÑ â öåëîì.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ïðàâèòåëüñòâ, 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçâèòèå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé, 
è çàêóïî÷íûõ îðãàíîâ ðÿäà âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî â ñîâðåìåííîé Åâðîïå âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè óæå íå ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Äèñêóññèè åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàòåëåé è ïîëèòèêîâ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ âîêðóã ïðàêòè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé: 
âñòðàèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â îáùóþ ñèñòåìó èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëè-
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çàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì è íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, âûáîðó îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ ïðèìåíåíèå çàêóïî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò ïðèíåñòè ìàêñèìàëüíûé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, âçàèìíàÿ óâÿçêà çàêóïî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïëàòôîðìàìè [2].

Â ÑØÀ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (ÔÊÑ) äàâíî è óñïåøíî, ñ ñåðåäèíû XX âåêà, èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñò-
âå èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [3].

Îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ åå èçíà÷àëüíàÿ è 
ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé è çàêóïêó ïðîäóêöèè äëÿ âîåííûõ 
íóæä. Âìåñòå ñ òåì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ñîçäàþùèå áëàãî-
ïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ èííîâàöèîííîãî è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà, à òàêæå ýôôåêòèâ-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåõàíèçìû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé èç îáîðîííîãî ñåêòîðà â 
ãðàæäàíñêèé è èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñòíûé ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî èìåííî ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ è òåõíîëîãèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â òåñíîé óâÿçêå ñ ïðî-
ãðàììàìè âîåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñòàë êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé, îêàçàâøèõ âëèÿíèå íà ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ 
ñðåäó è, ïî ñóòè, íà ïîÿâëåíèå íîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ñðåäè êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ñëåäóåò ïðèâåñòè Èíòåðíåò è ìíîãèå ñâÿçàííûå ñ íèì èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ãëîáàëüíóþ íàâèãàöèîííóþ ñèñòåìó GPS 
è äðóãèå ñïóòíèêîâûå òåõíîëîãèè, íîâûå ìåòîäû ìåäèöèíñêîé äèàãíîñòèêè è òåðàïèè, âîç-
íèêøèå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè âîåííîãî ïðîåêòà Bioshield [4, 5].

Âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñïðîñà, ðåàëèçóåìîãî ÷åðåç ìåõàíèçìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà, ïðèçíàåòñÿ ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ, çàïàäíûìè ïîëèòèêàìè è èññëåäîâàòåëÿìè. 
Ïðè ýòîì ðÿäîì ó÷åíûõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èìåííî ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà âî 
âçàèìíîé óâÿçêå ñ ìåõàíèçìàìè ñòàíäàðòèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáíû 
äàòü íàèáîëåå áûñòðûå ðåçóëüòàòû â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ôàêòîð âðåìåíè èìååò ðåøàþùåå 
çíà÷åíèå äëÿ çàíÿòèÿ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà [6, 7].

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ èìååò íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå ýìïèðè÷åñêèå ïîäòâåðæäåíèÿ, òî 
è òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Òàê, ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî öèêëà, èííîâàöèÿ ïîëó÷àåòñÿ òîãäà, êîãäà èçîáðåòåíèå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â 
ïðîìûøëåííûé ïðîäóêò. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåííî íà ýòàïå òðàíñôîðìà-
öèè ðåçóëüòàòîâ ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ (èçîáðåòåíèÿ) â ïåðâóþ ïàðòèþ ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîäóêòà (èííîâàöèþ) âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìûé òðàíñôîðìàöèîííûé âûçîâ, ñâÿçàííûé 
ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè òðàíñôîðìàöèè èçîáðåòåíèÿ â èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîèñêà èíâåñòîðîâ, ïðîáëåìàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà è ïð. Èìåííî ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ñïîñîáåí 
ïðåîäîëåòü ýòè ïðîáëåìû, ñïîñîáñòâóÿ òðàíñôîðìàöèè èçîáðåòåíèé â ïðîðûâíûå èííîâà-
öèè [8].

Çàìåòèì, ÷òî èìåííî äëÿ Ðîññèè ýòîò âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñèëó 
ðÿäà ïðè÷èí, òàêèõ êàê âçàèìíàÿ àâòîíîìíîñòü ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà è äåôèöèò ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè, íåäîñ-
òàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î òðàíñôåðå òåõíîëîãèé, íåçäîðîâûé èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò, íåðàçâèòîñòü ôîíäîâîãî ðûíêà, íåäîñòàòîê âåí÷óðíûõ è ïðåîáëàäàíèå ñïå-
êóëÿòèâíûõ èíâåñòèöèé è äð.

Îñîçíàíèå âûñîêîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Åâðîïå âû-
ðàæàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî â ñòðàíàõ ÅÑ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ôîðìèðóåò çíà÷èòåëüíóþ 
äîëþ ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ è ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì çàêàç÷èêîì è ïîòðåáèòå-
ëåì èííîâàöèé â òàêèõ îáëàñòÿõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå, ñòðîèòåëüñòâî, îáîðîíà è áåçîïàñ-
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íîñòü, ìîíèòîðèíã, êîíòðîëü è ïðåäîòâðàùåíèå èçìåíåíèé êëèìàòà, ýíåðãåòèêà è ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü, òðàíñïîðò [9].

Ýêñïåðòàìè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, à òàêæå ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿþòñÿ äâà 
âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà èííîâàöèè [9]:

– äîêîíêóðåíòíûå çàêàçû – Pre-Commercial Procurement (PCP);
– ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé – Public Procurement of Innovative 

Solutions (PPI).
Ïîä PCP ïîíèìàþòñÿ çàêàçû íà âûïîëíåíèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 

ðàçðàáîòêó ðåøåíèÿ, ïðîòîòèïà, îãðàíè÷åííîé ïàðòèè îïûòíûõ îáðàçöîâ òîâàðà (óñëóãè). 
Òàêèå çàêàçû èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàí-
íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (îáùåñò-
âåííûõ) íóæä. Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ, çàêàç÷èê ïàðàëëåëüíî ôèíàíñèðóåò íåñêîëüêî ïðîåêòîâ, 
ïðåäëàãàþùèõ àëüòåðíàòèâíûå ðåøåíèÿ îäíîé ïðîáëåìû, äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå ñìîæåò 
óáåäèòüñÿ â ïðåèìóùåñòâå êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïðîåêòà (íàó÷íîãî ïîäõîäà, òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ðåøåíèÿ) è îòêàçàòüñÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ. PCP, êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàåò ïîë-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

PPI ïîäðàçóìåâàåò çàêóïêó íåäàâíî ðàçðàáîòàííîãî ïðîäóêòà (óñëóãè) ëèáî äîëåâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå îáúåêòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå èííî-
âàöèîííîãî ïðîäóêòà íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñîâìåñòíî ñ ðàçðà-
áîò÷èêîì è (èëè) äðóãèìè ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ðàçðàáàòûâàåìîãî ïðîäóêòà. 
Ïðè PPI ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ñâîè ïîòðåáíîñòè â íîâûõ ïðîäóêòàõ, íî è 
âûñòóïàåò, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå «ïåðâîãî ïîêóïàòåëÿ» äëÿ ýòèõ ïðîäóêòîâ, ñïîñîáñòâóÿ 
òàêèì îáðàçîì ïðåîäîëåíèþ ïðîâàëîâ ðûíêà.

Àíàëèç åâðîïåéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèè» (ÃÇÈ) â çàðó-
áåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåïîñðåäñòâåííî íå óïîòðåáëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà åãî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé çàðóáåæíûõ ñèñòåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ íå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîñòè çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè êàê 
òàêîâîé, à íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çà ñ÷åò çàêóïêè ïðî-
äóêöèè, îòâå÷àþùåé ïîâûøåííûì òðåáîâàíèÿì ê åå ôóíêöèîíàëüíûì, êà÷åñòâåííûì è 
ïîòðåáèòåëüñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, ýíåðãîåìêîñòè åå ïðîèçâîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè, áåçî-
ïàñíîñòè ïðîöåññîâ åå ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ (ýêñïëóàòàöèè) è óòèëèçàöèè äëÿ ÷åëîâå-
êà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÅÑ ýòî âûðàæàåòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷íî-
ñòè, ýêîëîãè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè (Sustainable Procurement Policy). 

Â ÑØÀ íîðìû è òðåáîâàíèÿ Sustainable Acquisition Policy èíêîðïîðèðîâàíû íåïîñðåäñò-
âåííî â Êîäåêñ ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíû òðåáîâà-
íèÿ ê ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ (èñïîëüçîâà-
íèÿ) è óòèëèçàöèè çàêàçûâàåìîé (ðàçðàáàòûâàåìîé) ïðîäóêöèè [10]. Ïðè ýòîì ïî ðÿäó êðè-
òåðèåâ áîëåå êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêóïàåìîé (ðàçðàáàòûâàåìîé) ïðîäóêöèè, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, óñòàíîâëåíû ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ.

Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ ÃÇÈ â ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì ñ äîñòîâåðíîé îöåíêîé îáúåìîâ ÃÇÈ 
êàê â Ðîññèè, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ñòàòèñòè÷åñêè ýòîò ïîêàçàòåëü íå ó÷èòûâà-
åòñÿ íè íàöèîíàëüíûìè è íàäíàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè, íè àâòîðèòåòíû-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ, ÎÝÑÐ, Âñåìèðíûé áàíê).
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Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå êîñâåííûå îöåíêè îáúåìîâ ÃÇÈ â Ðîññèè è ÑØÀ ìîãóò áûòü 
ïîëó÷åíû íà îñíîâå îòêðûòûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Òàê, îáúåìû äîêîíêóðåíòíûõ çàêà-
çîâ íà èííîâàöèè (PCP) ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íà îñíîâå äàííûõ îá îáúåìàõ ïðèêëàäíûõ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, âûïîëíåííûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ïðè âûïîëíåíèè ðàñ÷åòîâ ïî ÑØÀ áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-
ãî ôîíäà îòíîñèòåëüíî êîíòðàêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè âûïîëíåíèè ðàñ÷åòîâ ïî Ðîññèè áûëè èñïîëüçîâàíû 
äàííûå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ ÔÖÏ, ïîñêîëüêó èìåííî ÷åðåç ÔÖÏ ïðîõî-
äèò îñíîâíîé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Ìàñøòàáû äîêîíêóðåíòíûõ çàêàçîâ íà èííîâàöèè â ÑØÀ è Ðîññèè, ìëí äîëë.1

Ãîä ÑØÀ Ðîññèÿ

2010 48 851,63 3174,4

2011 46 385,93 4650,6

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà äîëè PCP â ñóììàðíîì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà. Òàê, â ÑØÀ ôåäåðàëüíûå PCP â 2010–2011 ãã. ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 9,8 è 9,3 % 
îò îáùåãî îáúåìà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêàçû 
çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 13,5 è 16,5 % îò îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ÔÖÏ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 2,1 è 2,6 % îò ñóììàðíîãî îáúåìà êîíñîëèäèðî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà2.

Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ è ðåçóëüòàòû ðàáîòû ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ ïî îöåíêå äîëè ÃÇÈ â ÑØÀ 
è ÅÑ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ìåòîäîëîãèè. Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, 
â ÑØÀ ÃÇÈ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çà ïåðèîä 2000–2011 ãã. â ñðåäíåì ñîñòàâèëè 11,2 %, 
â òî âðåìÿ êàê íà òåððèòîðèè ÅÑ çà ïåðèîä 2006–2011 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë â ñðåä-
íåì 15,8 % [11]. Äëÿ Ðîññèè ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü íå ðàññ÷èòûâàëñÿ.

Ïðîàíàëèçèðóåì êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè èííîâàöèé êàê îáúåêòà çàêàçà (çàêóïêè) è ñïî-
ñîáû èõ ó÷åòà â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè çàêóïêå ñóùåñòâóþùåé íà ðûíêå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà 
óñòàíîâëåíèÿ çàêàç÷èêîì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ 
ñóùåñòâóþùèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðè ýòîì êîððåêòíàÿ îöåíêà ïðåäëàãàåìîé ïîòåí-
öèàëüíûìè ïîñòàâùèêàìè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïî êðèòåðèþ ñîîòíîøåíèÿ öåíû è 
êà÷åñòâà äîëæíà ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ñòîèìîñòü ïîñòàâëÿåìîé ïàðòèè è åäèíèöû ïðîäóêòà, 
íî è ñòîèìîñòü ýêñïëóàòàöèè (ïîòðåáëåíèÿ), à òàêæå óòèëèçàöèè ïðîäóêòà íà âñåõ ýòàïàõ 
åãî æèçíåííîãî öèêëà, îáúåì è äëèòåëüíîñòü ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñòàâùèêà, ñòîè-
ìîñòü ðåìîíòà, çàïàñíûõ ÷àñòåé è çàìåíû êîìïëåêòóþùèõ, à òàêæå âîçìîæíûå äîïîëíè-
òåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû è ðèñêè òàêîé çàêóïêè.

Âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ ÷åòêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà òðåáóåò ñåðüåçíûõ 
èññëåäîâàíèé ðûíêà è èíîãäà âîçìîæíà ëèøü íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå çàêóïêè. Çà 
ðóáå- æîì ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

– âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèåì âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïåðñîíàëó çàêàç-
÷èêà, ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è 

1 Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà ÑØÀ (http://www.nsf.gov/statistics/
nsf13326) è Öåíòðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ (http://csrs.extech.ru).

2  Ðàññ÷èòàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ðîññòàòà, Öåíòðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè ÔÃÁÍÓ 
ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ è Federal Procurement Data System.
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îöåíêå ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ, ïåðåäà÷å íà àóòñîðñèíã ôóíêöèè ïî èñ-
ñëåäîâàíèþ ðûíêà è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ïî îðãàíèçàöèè âñåé çàêóïêè;

– âî-âòîðûõ, âûáîðîì àäåêâàòíûõ (ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèôèêå ïðåäìåòà çàêàçà) ñïîñî-
áîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîçâîëÿþùèõ óòî÷íÿòü òðåáîâàíèÿ ê çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè íåïî-
ñðåäñòâåííî â ïðîöåññå çàêóïêè – çàïðîñ ïðåäëîæåíèé, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ, êîíêóðåíò-
íûå ïåðåãîâîðû.

Ñïåöèôèêà çàêàçîâ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
â òîì, ÷òî ïðåäìåòîì çàêëþ÷àåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà âûñòóïàþò ðàáîòû, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ äîëæåí áûòü ñîçäàí íîâûé ïðîäóêò. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä ïðî-
áëåì.

Âî-ïåðâûõ, â äàííîé ñèòóàöèè ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà ñ çàðàíåå çàäàííûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè íîñèò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð – ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü íå ïîëó÷åí âîâñå, ìîæåò áûòü 
ïîëó÷åí ðåçóëüòàò, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèé ñôîðìóëèðîâàííûì îæèäàíèÿì çà-
êàç÷èêà, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåçóëüòàò ìîæåò ïîëó÷åí ðåçóëüòàò, ïðåâîñõîäÿùèé îæèäà-
íèÿ çàêàç÷èêà. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðèñêè íåïîëó÷åíèÿ òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà èëè 
ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà, íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, íîñÿò 
îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è íå ñâÿçàíû ñ íåäîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíèåì èëè íèçêîé êâàëèôè-
êàöèåé èñïîëíèòåëÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ê ïðîöåäóðàì ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè ðèñêîâ, ñîäåðæàíèþ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ êàê íà ýòàïå îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ 
ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷èêîâ), òàê è íà ýòàïå îöåíêè èñïîëíå-
íèÿ çàêàçà.

Âî-âòîðûõ, çàïðàøèâàåìûé çàêàç÷èêîì ðåçóëüòàò â ðÿäå ñëó÷àåâ òåîðåòè÷åñêè ìîæåò 
áûòü ïîëó÷åí àëüòåðíàòèâíûìè ìåòîäàìè, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíêóðèðóþùèõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, èäåé è êîíöåïöèé (â îñîáåííîñòè ýòî ñïðàâåä-
ëèâî ïðè çàêàçàõ, êîãäà ñîçäàíèå ïåðñïåêòèâíîãî ïðîäóêòà íàõîäèòñÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ 
ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûõ ÍÈÎÊÐ).

Ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê ãîòîâîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿ ê íåé, êàê ïðàâèëî, ôîðìóëèðó-
þòñÿ â òåðìèíàõ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêòà. Íî, òàê êàê óñòàíîâëåííûå òåõíè÷å-
ñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäóñìàòðèâàþò è îïðåäåëåííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, òî, ñëåäîâà-
òåëüíî, îíè îãðàíè÷èâàþò ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà â âîçìîæíîñòè ïðåäëàãàòü êàêèå-ëèáî àëü-
òåðíàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî ïðè çàêàçàõ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ìîæåò 
áûòü íåïðèåìëåìî, ïîñêîëüêó îñíîâíîé öåëüþ êîíêóðñà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñàì ïî-
èñê èííîâàöèé.

Ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà ìåõàíèçìîâ, òàêèõ êàê:
– óñòàíîâëåíèåì «ìÿãêèõ» òðåáîâàíèé ê îïèñàíèþ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà â êîíêóðñíîé 

äîêóìåíòàöèè, îñòàâëÿþùèõ çàêàç÷èêó âîçìîæíîñòü âûáîðà èäåé, êîíöåïöèé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ;

– èñïîëüçîâàíèåì ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîçâîëÿþùèõ çàêàç÷èêó óòî÷íÿòü òðåáî-
âàíèÿ ê ïðåäìåòó çàêàçà â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíè-
òåëåé – çàïðîñ ïðåäëîæåíèé, äâóõýòàïíûé (ìíîãîýòàïíûé) êîíêóðñ, êîíêóðåíòíûå ïåðåãî-
âîðû;

– ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà, 
ïëàíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ðàçðàáîòêå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è òåõíè÷å-
ñêîãî çàäàíèÿ, îöåíêå ïðåäëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ðèñ-
êîâ;

– «ïàðàëëåëüíûì» ôèíàíñèðîâàíèåì íåñêîëüêèõ ðàçðàáîòîê äî òåõ ñòàäèé, íà êîòîðûõ 
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïîäõîäà, ëèáî, íàïðîòèâ, íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü êàêîãî-ëèáî äðóãîãî ïîäõîäà (ïîäõîäîâ) ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè.
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Â-òðåòüèõ, ñíèæåíèå ðèñêîâ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà îáóñëîâëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. 
Îäíàêî ïðåäúÿâëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðè 
çàêàçàõ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ìîæåò èìåòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ñíè-
æàåò ðèñêè ïîëó÷åíèÿ çàêàçà âñåâîçìîæíûìè «ïðîôåññèîíàëüíûìè ïîñðåäíèêàìè», ñïåêó-
ëÿíòàìè è ôèðìàìè-îäíîäíåâêàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ 
ìíîãèõ êðóïíûõ èííîâàöèé (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ ïåðâîãî ïåðñîíàëü-
íîãî êîìïüþòåðà), îíè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïëîäàìè òðóäà îòäåëüíûõ èçîáðåòàòåëåé èëè íåáîëü-
øèõ êîëëåêòèâîâ, íå èìåþùèõ âûñîêîé ðåïóòàöèè â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå.

Èçëîæåííîå âûøå ñòàâèò âîïðîñ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè îöåíêè êâàëèôèêàöèè ïîòåí-
öèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ (êîëè÷åñòâåííûõ) êðèòåðèåâ. Â äàííîé 
ñèòóàöèè ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ êîìïëåêñíîé îöåíêå ïðåèìóùåñòâ ïðåäëîæåíèÿ ïîòåí-
öèàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ è åãî êâàëèôèêàöèè, òî åñòü ñïîñîáíîñòè ïîòåíöèàëüíîãî èñïîë-
íèòåëÿ ðåàëèçîâàòü ñôîðìóëèðîâàííîå èì æå ïðåäëîæåíèå ïðè íàó÷íîé ñîñòîÿòåëüíîñòè 
è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîñëåäíåãî. Â ñâîþ î÷åðåäü, îöåíêà ñîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâ ïðåäëîæåíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ, íå 
âñåãäà âûðàæàåìûõ êîëè÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè, âîçìîæíà òîëüêî ýêñïåðòíûìè ìåòîäà-
ìè, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. 

È, íàêîíåö, îáúåêòèâíàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà 
íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è îöåíêè ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ 
çàêàçà, à òàêæå ðèñêè íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ çàêàç÷èêîâ è ïðèâëåêàåìûõ èìè ýêñ-
ïåðòîâ ñòàâÿò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè 
ïåðñîíàëà çàêàç÷èêà (èëè ïðèâëåêàåìîé çàêàç÷èêîì íà óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé îðãàíèçàöèè) è ïðèâëåêàåìûõ çàêàç÷èêîì ýêñïåðòîâ, à òàêæå ê ïðîöåäóðàì ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè.

Ïðîàíàëèçèðóåì, â êàêîé ñòåïåíè íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ 
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [12] ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è 
ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà åå ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî íåñîìíåííûõ ïëþñîâ Çàêîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì:

– çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïåðñîíàëó çàêàç÷èêà (ñòàòüè 
9, 38, 39);

– ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê îáîñíîâàííîñòè è êà÷åñòâó ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê (ñòàòüè 17, 
18, 21);

– çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà ñïîñîáîâ çàêóïîê, óñòàíîâëåí àäåêâàòíûé ïå-
ðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïîñîáà çàêóïêè, âêëþ÷àÿ çàêóïêó ó åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà (ñòàòüè 24, 56, 57, 84, 93);

– óñòàíîâëåíû àäåêâàòíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðàì çàêóïîê, âêëþ÷àÿ êîíêóðñ ñ îãðàíè-
÷åííûì ó÷àñòèåì è äâóõýòàïíûé êîíêóðñ (ñòàòüè 56, 57);

– çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàí ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè è îñíîâà-
íèé èõ ïðèìåíåíèÿ, ñ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ) ñíèìàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì (ýòà îáÿçàííîñòü 
âîçëàãàåòñÿ íà êîìèññèþ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê), ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò ó÷àñòèå 
îðãàíèçàöèé â êîíêóðñíûõ ïðîöåäóðàõ (ñòàòüÿ 31);

– ïðè íàìåðåíèè çàêàç÷èêà çàêëþ÷èòü êîíòðàêò æèçíåííîãî öèêëà ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî 
çàêàç÷èêà íà èñïîëüçîâàíèå ïðè îöåíêå è ñîïîñòàâëåíèè çàÿâîê êðèòåðèÿ «ñòîèìîñòü æèç-
íåííîãî öèêëà òîâàðà èëè ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå ðàáîòû îáúåêòà» âìåñòî êðèòåðèÿ «öåíà 
êîíòðàêòà» (ñòàòüÿ 32);
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– îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ ãðàôèêà èñïîëíåíèÿ äëÿ êîíòðàêòîâ ñòîèìîñòüþ áîëåå 
100 ìëí ðóá., ñðîê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðåâûøàåò 3 ãîäà (ñòàòüÿ 34);

– çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíû ïðàâèëà îïèñàíèÿ îáúåêòà çàêóïêè, ïîçâîëÿþùèå 
ïîääåðæèâàòü àäåêâàòíûé óðîâåíü êîíêóðåíöèè ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ (ñòàòüÿ 33);

– ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî (ïðè çàêóïêå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ – îáÿçàííîñòü) çàêàç÷èêà íà 
óêàçàíèå â îïèñàíèè îáúåêòà çàêóïêè òðåáîâàíèé ãàðàíòèéíîìó ñðîêó òîâàðà, ðàáîòû, óñëó-
ãè è (èëè) îáúåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé èõ êà÷åñòâà, ê ãàðàíòèéíîìó îáñëóæèâàíèþ 
òîâàðà, ê ðàñõîäàì íà ýêñïëóàòàöèþ òîâàðà, ê îáÿçàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíòàæà è 
íàëàäêè òîâàðà, ê îáó÷åíèþ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ èñïîëüçîâàíèå è îáñëóæèâàíèå òîâàðà 
(ñòàòüÿ 33);

– çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ýêñïåðòèçû ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïêàõ (ñòàòüè 41, 58, 94).

Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü íîðìû Çàêîíà, ïîòåíöèàëüíî èìåþùèå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò 
ïðè èõ äîðàáîòêå èëè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà «ïàðàëëåëüíîå» ôèíàíñèðîâàíèå ïîèñêîâûõ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò (ñòàòüè 34, 50). Îäíàêî Çàêîíîì íå óòî÷íÿåòñÿ ìàêñèìàëü-
íîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé òàêîé ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ 
ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ òàêîãî çàêàçà, íå óñòàíàâëèâàþòñÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îáúåêòà çà-
êàçà ê ïîèñêîâîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå.

Â Çàêîíå çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà êðèòåðèåâ îöåíêè çàÿâîê (ïðåäëîæå-
íèé) ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà èñïîëüçîâàíèå ÷åòûðåõ êðè-
òåðèåâ: öåíà êîíòðàêòà; ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ è ðåìîíò òîâàðîâ, èñïîëüçîâàíèå ðåçóëü-
òàòîâ ðàáîò; êà÷åñòâåííûå, ôóíêöèîíàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà çà-
êóïêè; êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè (ñòàòüÿ 32). Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèå íå ìåíåå äâóõ êðèòåðèåâ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ öåíà êîíòðàêòà, ÷òî â 
ñëó÷àå ÃÇÈ ìîæíî ñ÷èòàòü íåäîñòàòêîì Çàêîíà.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíà íà ðàçóìíîì óðîâíå ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíà çíà÷èìîñòè êðèòåðèÿ 
öåíû êîíòðàêòà ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò (ñòàòüÿ 32, ÷àñòü 6). Îäíàêî äëÿ áîëüøèíñòâà 
îñòàëüíûõ ñëó÷àåâ (âêëþ÷àÿ çàêóïêó ñóùåñòâóþùåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè) ñîîòíîøå-
íèå âåëè÷èí çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ Çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 8 
ñòàòüè 32 äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà (ñòàòüÿ 
34), îäíàêî óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêèå êîíòðàêòû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â òîì ñëó÷àå, êîãäà îáúåêòîì çàêàçà âûñòóïàþò ïîèñêîâûå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû (òî åñòü êîãäà öåëüþ êîíêóðñà ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ïîèñê èííîâà-
öèé), öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå îñîáûõ òðåáîâàíèé ê îïèñàíèþ îáúåêòà çàêàçà è ñîäåð-
æàíèþ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè. Íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå Çàêîíà òàêèå èñêëþ÷åíèÿ íå 
ïðåäóñìîòðåíû, îäíàêî â ÷àñòè 5 ñòàòüè 33 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îñîáåííîñòè îïèñàíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ îáúåêòîâ çàêóïîê ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ïîäðÿä÷èêà ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñóáïîäðÿä-
÷èêàõ â ñëó÷àÿõ, êîãäà íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé 
ðàçìåð (ñòàòüÿ 34). Îäíàêî âî-ïåðâûõ, ñàìèì Çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçìåð íå óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, à âî-âòîðûõ, âîïðåêè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, àíàëîãè÷íîå òðåáîâàíèå íå óñòà-
íîâëåíî â îòíîøåíèè ÍÈÎÊÐ, ðàçðàáîòêè è ïîñòàâêè ñëîæíûõ (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ) 
òîâàðîâ (ñèñòåì).

Ñðåäè íåîäíîçíà÷íûõ ñòîðîí Çàêîíà ñëåäóåò îòìåòèòü è ñîõðàíåíèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 21.07.2005 ã. ¹ 94-ÔÇ [13] îá óêàçàíèè â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà è 
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè èíôîðìàöèè î íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíå êîíòðàêòà (ñòàòüÿ 
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22). Ïîäîáíàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è ÿâëÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûì ïðîäóêòîì èñêëþ÷èòåëüíî îòå÷åñòâåííûõ çàêîíîäàòåëåé.

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí Çàêîíà, â íåêîòîðîé ñòåïåíè êîìïåíñèðóþùèõ ñîõðàíåíèå 
äàííîé íîðìû ìîæíî âûäåëèòü àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû (ñòàòüÿ 37), à òàêæå òðåáîâàíèå îá 
îáîñíîâàíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà îäíèì èç ïðåäóñìîòðåííûõ 
Çàêîíîì ìåòîäîâ è óñòàíîâëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ îáùåäîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìà-
öèè, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàñ÷åòå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû (ñòàòüÿ 22).

Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû êîíòðàêòà ïðè çàêàçàõ íà ÍÈÎÊÐ, ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè. Äëÿ ýòèõ öåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ìåòîä 
ñîïîñòàâèìûõ ðûíî÷íûõ öåí (àíàëèçà ðûíêà) è çàòðàòíûé ìåòîä.

Ïåðâûé ìåòîä èñõîäèò èç àíàëèçà è ýêñòðàïîëÿöèè èíôîðìàöèè î öåíàõ íà èäåíòè÷íûå 
èëè îäíîðîäíûå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), âòîðîé – èç àíàëèçà è ýêñòðàïîëÿöèè èíôîðìà-
öèè î çàòðàòàõ è íîðìå ïðèáûëè, õàðàêòåðíûõ äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñèëó ñïåöèôèêè çàêàçûâàåìûõ îáúåêòîâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà 
ÍÈÎÊÐ è ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ýòè ìåòîäû ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñè-
ìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà íå âñåãäà ìîãóò áûòü àäåêâàòíûìè.

Èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé ïðîåêòíî-ñìåòíîãî ìåòîäà, êîòîðûé íàèáîëåå àäåêâàòåí 
ñïåöèôèêå îáúåêòà çàêàçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà íå äîïóñêàåòñÿ.

Â öåëîì, íîðìû ñòàòüè 22 Çàêîíà ïðåäñòàâëÿþòñÿ èçáûòî÷íûìè è âîçëàãàþùèìè íà ïåð-
ñîíàë çàêàç÷èêà îáðåìåíèòåëüíûå è íåñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî 
îïûòà â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ÍÈÎÊÐ è ðàçðà-
áîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè çàäà÷åé çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàñ÷åò 
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, à àíàëèç îáîñíîâàííîñòè öåíîâûõ ïðåäëîæå-
íèé ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé (àóäèò ñòðóêòóðû è îáúåìà ïëàíèðóåìûõ çàòðàò) ñ ïðè-
âëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ èëè ïåðåäàâàåìûé â ñëó÷àå îñîáåííî äîðîãèõ è ñëîæíûõ 
çàêàçîâ íà àóòñîðèíã ïðîôåññèîíàëüíûì àóäèòîðñêèì êîìïàíèÿì. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàðóáåæíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû êîíêóðåíòíûõ ïåðåãîâîðîâ ïîçâîëÿþò çà-
êàç÷èêó îïòèìèçèðîâàòü ñòîèìîñòü çàêàçà â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòà çàâûøåíèÿ öåíû â 
ïðåäëîæåíèè ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, çà ðóáåæîì îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà âûïîë-
íåíèå ÍÈÎÊÐ è ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ çàïðîñ ïðåäëî-
æåíèé. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí òàêîé ñïîñîá (ñòàòüÿ 83), îäíàêî ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà 
âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ è ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ýòèì ñïîñîáîì íå 
äîïóñêàåòñÿ3.

Â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà Çàêîí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áåç 
èçìåíåíèé «óíàñëåäîâàë» íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ã. ¹ 94-ÔÇ: â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 95 èçìåíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà íå äîïóñêàåòñÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 
ñëó÷àè óâåëè÷åíèÿ (óìåíüøåíèÿ) îáúåìà çàêóïàåìîãî òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) íå áîëåå ÷åì 
íà 10 % ñ ïðîïîðöèîíàëüíûì èçìåíåíèåì öåíû êîíòðàêòà, à òàêæå ñëó÷àè, êîãäà äëÿ ýòîãî 
ïîëó÷åíî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ); â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 öåíà 
êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ òâåðäîé (îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå öåíû êîíòðàêòà ëèáî ôîðìóëà öå-
íû êîíòðàêòà ñ óêàçàíèåì åå ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû çàêàç÷è-
êîì èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ÑØÀ çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäîâàíî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ çàêó-
ïîê ïðè ðåàëèçàöèè ñëîæíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âìåñòî çàêóïîê ñîñòàâëÿþùèõ òîâà-

3  Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðè çàïðîñå ïðåäëîæåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà, íà çàêàç÷èêà 
íå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî ðàñ÷åòó è îáúÿâëåíèþ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà.
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ðîâ, ðàáîò è óñëóã. Ïðè ýòîì çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäóåòñÿ âûäåëÿòü òðè ñòàäèè ðåàëèçàöèè 
ñëîæíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ: ñòàäèþ ïðåäïðîåêòíûõ ðàáîò (îïëàòà íà îñíîâå âîçìå-
ùåíèÿ èçäåðæåê, êîíòðàêò îïëàòû âðåìåíè è ìàòåðèàëîâ), ñòàäèþ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà (îï-
ëàòà íà îñíîâå âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê, êîíòðàêò «çàòðàòû ïëþñ ïðåìèÿ») è ñòàäèþ ñåðèéíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà (îïëàòà íà îñíîâå êîíòðàêòà ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé) è ïîä÷åðêèâàåòñÿ, 
÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíà ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà â ðàìêàõ åäèíîãî ãèáðèäíîãî êîíòðàêòà. 
Çàêàç÷èêàì ïðåäïèñàíî èñïîëüçîâàíèå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäèê îöåíêè ðèñêîâ è ðàçðà-
áîòêè ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ïîäðÿä÷èêà, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìèþ çàòðàò è ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã [14].

Ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â Çàêîíå íîðì â ÷àñòè ýêñïåðòèçû â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàçà, ÿâëÿåòñÿ åãî áåçóñëîâíûì ïðåèìóùåñòâîì. Òåì íå ìåíåå è â ýòîé îáëàñòè 
ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ:

– íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòíûõ 
îðãàíèçàöèé) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå, ïðåäëîæå-
íèé è êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè ïðè ïðîâåäåíèè çàïðîñà ïðåäëîæåíèé;

– ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîâîäèòü âíåøíþþ ýêñïåðòèçó ðå-
çóëüòàòîâ (ñòàòüÿ 94) öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñëó÷àÿìè èñïîëíåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ êîí-
òðàêòîâ (öåíà êîòîðûõ ïðåâûøàåò ïîðîã, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì);

– íå ðåãëàìåíòèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè ýêñïåðòîâ è ýêñïåðò-
íûõ îðãàíèçàöèé, êðèòåðèÿì è ïðîöåäóðàì èõ îòáîðà, ÷òî, ïî ñóòè, ñïîñîáíî ñâåñòè íà íåò 
ïîòåíöèàëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò âñåõ îñòàëüíûõ íîðì â ÷àñòè ýêñïåðòèçû.

***
Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà èííîâàöèè ïðè åãî àäå-

êâàòíîé îðãàíèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè ñïîñîáåí ñòàòü çíà÷èìûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòàõ (óñëóãàõ). Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
íàõîäèò ïðèçíàíèå è â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã.

Ïðè ýòîì èííîâàöèè êàê îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îáëàäàþò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé, òðåáóþùèõ ó÷åòà â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ çàêàçîâ, à òàêæå â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Àíàëèç äîêóìåíòîâ ÎÝÑÐ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü è î äîñòàòî÷íî 
óñòîÿâøåéñÿ êëàññèôèêàöèè âèäîâ ÃÇÈ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà 
ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (PCP), òàê è ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ñóùåñòâóþ-
ùåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (PPI).

Ïðè ýòîì êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ ÃÇÈ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, òðåáóþùóþ ó÷å-
òà â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì 
ðåãóëèðîâàíèè ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ:

– òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè êàê ïåðñîíàëà çàêàç÷èêà, òàê è ïîòåíöèàëü-
íûõ èñïîëíèòåëåé (ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ);

– ñîäåðæàíèÿ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè;
– ñèñòåìû ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà;
– ñèñòåìû êðèòåðèåâ îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê (ïðåäëîæåíèé);
– ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà çàêàçà – îò 

êîððåêòíîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà äî îöåíêè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;
– óñëîâèé èñïîëíåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.
Â Ðîññèè ñ 2014 ã. ðàçâèòèå ÃÇÈ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû áóäåò 

ïðîèñõîäèòü â ðóñëå ïðàâîâûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

180

Àíàëèç íîðì Çàêîíà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî ïðîãðåññèâíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàöåëåííîñòè íà ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííûõ êîíòðàêòíûõ îòíî-
øåíèé íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ, íåæåëè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÃÇÈ.

Â òî æå âðåìÿ, Çàêîí âî ìíîãîì íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, è ñîçäàåò íåîáõîäèìûå, íî íå 
äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêàÿ 
ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ åãî íîðì, â òîì ÷èñëå êëþ÷åâûõ, òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ è áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò èõ êà÷åñòâà.

Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ óðîâíÿ çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ îöåíêè êîíêóðñ-
íûõ çàÿâîê, êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñîâ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷à-
ñòèåì, óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà, ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ îðèåíòè-
ðîâî÷íîé öåíû êîíòðàêòà è ôîðìóëû öåíû êîíòðàêòà.

Ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì, âî ìíîãîì íîñèò äåê-
ëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ïðè îöåíêå è ñîïîñòàâëåíèè çàÿâîê êðèòå-
ðèÿ êà÷åñòâåííûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà çàêàçà íå ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ çàêàç÷èêà îáÿçàòåëüíûì, îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà çà çàêóïêó óñòàðåâøåé, â òîì 
÷èñëå ðåñóðñîåìêîé è ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé, ïðîäóêöèè íå ïðåäóñìîòðåíà. 

Íå íàøëî îòðàæåíèÿ â Çàêîíå è ïðåäóñìîòðåííîå «Èííîâàöèîííîé Ðîññèåé 2020» ñîç-
äàíèå ïåðå÷íÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé, ðåêîìåíäóåìûõ ê çàêóïêå, è ïåðå÷-
íÿ óñòàðåâøèõ, â òîì ÷èñëå ýíåðãîðàñòî÷èòåëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ, ïðîäóêòîâ è 
òåõíîëîãèé, çàïðåùåííûõ ê çàêóïêå.

Íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå ðåãëàìåíòàöèÿ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè ýêñïåð-
òîâ (ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé), êðèòåðèÿì è ïðîöåäóðàì èõ îòáîðà, ïðîöåäóðàì ýêñïåðòíîé 
îöåíêè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà è êîíêóðñíûõ çàÿ-
âîê è èõ èñïîëüçîâàíèþ çàêàç÷èêîì. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, âêëþ÷àÿ äîðîãîñòîÿùèå è (èëè) òåõíè÷åñêè ñëîæíûå çàêàçû äîëæíî áûòü 
ïðåäóñìîòðåíî íå ïðàâî, à îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû êîíêóðñíîé 
äîêóìåíòàöèè, êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, êîíêóðñíûõ çàÿâîê è ðåçóëüòàòîâ èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è íà ïðîöåäóðû çàïðîñà ïðåäëî-
æåíèé.

Îòñóòñòâèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà, ïðàâà çàêàç÷èêà íà ðàçìåùåíèå çàêàçà íà 
ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïóòåì çàïðîñà ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

Îòñóòñòâèå â çàêîíå íîðì îá îöåíêå ðèñêîâ ïðè ðàñ÷åòå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû 
êîíòðàêòà è óïðàâëåíèè ðèñêàìè ïðè ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ, äîðîãîñòîÿùèõ è (èëè) 
òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ çàêàçîâ â óñëîâèÿõ óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì íåäîïóñòèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ïàðàìåòðîâ êîíòðàêòà ïîâûøàåò ðèñêè ïîäðÿä÷èêà è ñòàâèò ïîä óãðîçó ðåàëèçàöèþ òàêèõ 
çàêàçîâ.

Òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðè îäíîâðåìåí-
íîì (ïàðàëëåëüíîì) ôèíàíñèðîâàíèè íåñêîëüêèõ êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ïîèñêîâîé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, à òàêæå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îáúåêòà çàêàçà ê ñîîòâåòñò-
âóþùåé êàòåãîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ øàãîì âïåðåä â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îäíàêî äëÿ êàðäèíàëüíîãî óëó÷øå-
íèÿ ñèòóàöèè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà çàêîíà è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ çàðóáåæíûõ ïðàêòèê, âêëþ÷àÿ ìåæäó-
íàðîäíûå.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

181

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåí-
íàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 08.12.2011 ã. ¹ 2227-ð (ðàçäåë VIII, ïîäðàçäåë 3).

2. Edler J., Georghiou L. Public procurement and innovation – Resurrecting the demand side // Research 
Policy, 2007, p. 36.

3. Ôåäîðîâè÷ Â.À., Ïàòðîí À.Ï., Çàâàðóõèí Â.Ï. ÑØÀ: Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà: ìåõà-
íèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ì.: Íàóêà, 2010.

4. James A. U.S. Defence R&D Spending: An Analysis of the Impacts. Rapporteur’s Report for the EURAB 
Working Group ERA Scope and Vision, EURAB 04.011. Manchester, 2004.

5. Wessner C. Innovation, Security, and Growth. Perspectives from the U.S. Innovation System. Myths, 
Realities, and Opportunities. Presentation at the 6 Countries Programme Workshop: Linking Defence and 
Security R&D to Innovation: The Challenge Ahead. Brussels, 2004.

6. Blind K. et al. Fraunhofer Institute for Systems Research, New Products and Services: Analysis of 
Regulations Shaping New Markets. European Commission, 2004.

7. Lundvall K. et al. Can public procurement spur innovations in health care? // Copenhagen Economics. 
Informed Decisions, 2009.

8. Tumer S. Pre-commercial Procurement and Public Procurement of Innovative Solution // SAP 
Technology and Innovation Platform. Berlin, 2012.

9. Peca V. Demand driven innovation through public procurement // European Commission, 2012.

10. Code of Federal Regulation. Title 48. Federal Acquisition Regulation. Subchapter D. Part 23.

11. Appelt S. Measuring public procurement of R&D and innovation // Demand-driven innovation through 
public procurement: Pre-commercial Procurement and Public Procurement of Innovative Solutions, Berlin 
21–22 March 2013.

12. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

13. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

14. Memorandum for the Chief Acquisition Officers // Office of Management and Budget. 2009. October 29.

References

1. Strategiya innovatsionnogo razvitiya Rossiiskoi Federatsii na period do 2020 goda, utv. rasporyazheniem 
Pravitel’stva RF ot 08.12.2011 ¹ 2227-r (razdel VIII, podrazdel 3) [The strategy of innovative development of 
the Russian Federation for the period up to 2020, approved. RF Government Decree of 08.12.2011 no. 2227-p 
(Section VIII, Division 3)].

2. Edler J., Georghiou L. Public procurement and innovation – Resurrecting the demand side. Research 
Policy. 2007, ð. 36.

3. Fedorovich V.A., Patron A.P., Zavarukhin V.P. (2010) SShA: Federal’naya kontraktnaya sistema: me-
khanizm regulirovaniya gosudarstvennogo khozyaistvovaniya [U.S.: Federal contract system: a regulatory mech-
anism of the state managing], Nauka [Nauka], Moscow.

4. James A. U.S. Defence R&D Spending: An Analysis of the Impacts. Rapporteur’s Report for the 
EURAB Working Group ERA Scope and Vision, EURAB 04.011. Manchester, 2004.

5. Wessner C. Innovation, Security, and Growth. Perspectives from the U.S. Innovation System. Myths, 
Realities, and Opportunities. Presentation at the 6 Countries Programme Workshop: Linking Defence and 
Security RéD to Innovation: The Challenge Ahead. Brussels, 2004.

6. Blind K. et al. Fraunhofer Institute for Systems Research, New Products and Services: Analysis of 
Regulations Shaping New Markets. European Commission, 2004.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

182

7. Lundvall K. et al. Can public procurement spur innovations in health care? Copenhagen Economics. 
Informed Decisions. 2009.

8. Tumer S. Pre-commercial Procurement and Public Procurement of Innovative Solution. SAP Technology 
and Innovation Platform. Berlin, 2012.

9. Peca V. Demand driven innovation through public procurement. European Commission. 2012.

10. Code of Federal Regulation. Title 48. Federal Acquisition Regulation. Subchapter D. Part 23.

11. Appelt S. Measuring public procurement of R&D and innovation. Demand-driven innovation through 
public procurement: Pre-commercial Procurement and Public Procurement of Innovative Solutions, Berlin, 
21–22 March, 2013.

12. Federal’nyi zakon ot 5 aprelya 2013 g. ¹ 44-FZ «O kontraktnoi sisteme v sfere zakupok tovarov, rabot, 
uslug dlya obespecheniya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh nuzhd» [Federal Law of April 5, 2013, no. 44-FZ 
«On the contract system in the procurement of goods, works and services for state and municipal needs»]. 

13. Federal’nyi zakon ot 21 iyulya 2005 g. ¹ 94-FZ «O razmeshchenii zakazov na postavki tovarov, vypolne-
nie rabot, okazanie uslug dlya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh nuzhd» [The Federal Law of July 21, 2005, 
no. 94-FZ «On placing orders for goods, works and services for state and municipal needs».

14. Memorandum for the Chief Acquisition Officers. Office of Management and Budget. October 29, 2009. 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

183

Ïî èòîãàì 2012 ã. âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñîñòàâèëè 
699,9 ìëðä ðóá. Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ýòî íà 5,7 % ïðåâûøàåò óðîâåíü 2011 ã.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ïî ðÿäó èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçîøëî ñíèæåíèå îáúå-
ìîâ ñðåäñòâ. Òàê, ñóùåñòâåííî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè óïàë îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç 
ñðåäñòâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñðåäñòâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Óìåíüøèëîñü 
ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçà-
öèé. Îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âûðîñ, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå èõ 
äîëè â îáùåì îáúåìå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äî 66 % (â 2011 ã. 
– 65,6 %). Чòî êàñàåòñÿ äîëè âíóòðåííèõ çàòðàò â ÂÂÏ, òî â 2012 ã. îíà ðàâíà 1,12 % ïðîòèâ 
1,09 â 2011 ã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â èíäèêàòîðû ÃÏÐÍÒ åãî âåëè÷èíà íà 2012 ã. çàëîæåíà íà 
óðîâíå 1,41 %.

ФИНАНСИРОВАНИЕ СЕКТОРА ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК: 
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Ê.Â. Ëåáåäåâ, äèð. öåíòðà ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, k.lebedev@extech.ru
Ì.À. Ìîòîâà, çàâ. ñåêò. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, motova@extech.ru
Ò.È. Чèíàåâà, âåä. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, 
chinaeva@extech.ru
Å.Â. Äðîçäîâà, ñò. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, edrozdova@extech.ru

Â  ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòíîøåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ñëîæèâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà. Àíàëèçèðó-
þòñÿ äâà âàðèàíòà  ïðîãíîçà âíóòðåííèõ çàòðàò íà ïåðèîä äî 2020 ã., è äåëàþòñÿ âûâî-
äû î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çàòðàò íà íàóêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ èíäèêàòîðîâ, çàëî-
æåííûõ â ÃÏÐÍÒ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, èñòî÷íèêè  ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ñåêòîðà íàóêè, âàðèàíòû ïðîãíîçà.

FINANCING RESEARCH AND DEVELOPMENT SECTOR: 
STATUS AND PROSPECTS

Ê.V. Lebedev, Director of Ñentre SRI FRCEC, Ph.D. of Economics, k.lebedev@extech.ru
Ì.A. Ìîtova, Head of Sector, SRI FRCEC, Ph.D. of Economics, motova@extech.ru
Ò.I. Tchinayeva, Leading Researcher, SRI FRCEC, Ph.D. of Economics, chinaeva@extech.ru
Å.V. Drozdova, Senior Researcher, SRI FRCEC, edrozdova@extech.ru

The article considers the ratio of sources of financing of spendings on research and development, 
established over a long period of time. The author analyzes two versions of the forecast of internal 
costs for the period up to 2020, and draws conclusions about the necessity of significant changes 
in the structure of sources of financing of expenditures on science to ensure the capability 
of achieving the level of the indicators laid down in State Program of the Russian Federation 
«The Development of science and technologies». 

Key words: research and development costs, sources of funding, sector of science, variants 
of the forecast.
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Ò à á ë è ö à  1

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ

2011 ãîä,
ìëðä ðóá.

2012 ãîä,
ìëðä ðóá.

2012 ãîä
(â öåíàõ 2011 ã.)

Óâåëè÷åíèå / 
ñíèæåíèå, 
ïðîöåíòû

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

610,4 699,9 645,0 5,7

Â òîì ÷èñëå ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ:

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé

73,3 78,5 72,4 -1,3

Áþäæåòíûå ñðåäñòâà 400,2 462,2 426,0 6,4

Ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 8,8 11,7 10,8 22,2

Ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà

99,4 118,2 109,0 9,6

Ñðåäñòâà âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé

1,6 0,9 0,8 -47,6

Ñðåäñòâà íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé

1,0 0,6 0,6 -42,0

Ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ 26,1 27,8 25,6 -2,2

Ñîîòíîøåíèå áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê çà ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 2012 ã. ïðèâåäåíî â òàáë. 2. Êàê âèäíî èìååòñÿ ÷åòêî âû-
ðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó äîëè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó òðåõ íàèáîëåå âåñîìûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè – ñðåäñòâ áþäæåòà, ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà è ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé. 

Íà äîëþ áþäæåòà â ïåðèîä äî 2006 ã. ïðèõîäèëîñü îêîëî 60 % îò îáùåãî îáúåìà çàòðàò. 
Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû äàííûå äåìîíñòðèðóþò ñòàáèëüíóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó äîëè 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Â 2012 ã. äîëÿ áþäæåòà 
â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ âîçðîñëà è ñîñòàâèëà 66 %. 

Ò à á ë è ö à  2

Ðàñïðåäåëåíèå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 
ïî áþäæåòíûì è âíåáþäæåòíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 

è ðàçðàáîòêè
 âñåãî, ìëðä ðóá.

Â òîì ÷èñëå:
Óäåëüíûé âåñ èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ, %

ñðåäñòâà 
áþäæåòîâ*

âíåáþäæåòíûå 
èñòî÷íèêè

ñðåäñòâà 
áþäæåòîâ*

âíåáþäæåòíûå 
èñòî÷íèêè

2000 76,7 41,2 35,5 53,7 46,3

2005 230,8 140,5 90,3 60,9 39,1

2010 523,4 360,3 163,0 68,8 31,2

2011 610,4 400,2 210,2 65,6 34,4

2012 699,9 462,2 237,7 66,0 34,0

* Ïîä ñðåäñòâàìè áþäæåòîâ ïîíèìàþòñÿ ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, áþäæåòíûå àññèãíîâà-
   íèÿ íà ñîäåðæàíèå âóçîâ, ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
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Чòî êàñàåòñÿ äèíàìèêè îáúåìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî â 2006–2007 ãã. ïðèðîñò çäåñü èìåë 
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, êîòîðàÿ â 2008 ã. ïðàêòè÷åñêè ñìåíèëàñü ñòàáèëèçàöèåé íà óðîâ-
íå ïðåäûäóùåãî ãîäà (ðèñ. 1). Â 2010–2011 ãã. ïðîèñõîäèëî óìåíüøåíèå áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ñîñòàâå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà 0,1 % è 3,8 % ñî-
îòâåòñòâåííî. Ïðèðîñò â 2012 ã. íà 6,4 % îáåñïå÷èë óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. 
âñåãî íà 2,3 %.

Âåñüìà áóðíûé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, çàôèê-
ñèðîâàííûé â 2007 ã., â 2008 ã. ñìåíèëñÿ ñíèæåíèåì. Â 2009 ã. ðîñò íà 3,0 % âûâåë àáñîëþò-
íóþ âåëè÷èíó ýòèõ ñðåäñòâ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà óðîâåíü âûøå, ÷åì â 2007 ã.

Ðèñ. 1. Ïðèðîñò îáúåìîâ ñðåäñòâ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 
ïî îñíîâíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
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Îäíàêî 2010 ã. âíîâü â ýòîì ñìûñëå áûë ïðîâàëüíûì: îáúåì ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ñíèçèëñÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà 20,5 %. 
Â 2011 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü îñòàëñÿ ïî÷òè íà ïðåæíåì óðîâíå, à â 2012 ã. – âûðîñ íà 9,6 %.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì 2012 ã. ñ ó÷åòîì êîëåáàíèé â ïåðèîä 2008–2012 ãã., îáúåì 
ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â ñîñòàâå âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÍÈÐ ñîñòàâèë ëèøü 
88,5 % (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) îò åãî âåëè÷èíû â 2007 ã., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåí-
íîé îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêå. 

Ñòàáèëüíîãî ðîñòà íå íàáëþäàåòñÿ è ïî òàêîìó èñòî÷íèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ñîáñò-
âåííûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êàæäîìó èç ñåêòîðîâ íàóêè â îòäåëü-
íîñòè, ìîæíî âèäåòü, ÷òî äîëÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåì îáúåìå çàòðàò äëÿ êàæ-
äîãî èç íèõ ïðåîáëàäàåò, îäíàêî íàèáîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ñðåäñòâ áþäæåòà íàáëþäàåòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå (76,1 % â 2012 ã.) (ðèñ. 2). Â ñåêòîðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äîëÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 62,3 %, à â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì – 62,2 %.

Ðîññèéñêèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð â öåëîì õàðàêòåðèçóåò íèçêàÿ àêòèâíîñòü â 
îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ. Äîëÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ èç ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà, ñîñòàâëÿëà â 2012 ã. 16,9 % â öåëîì ïî íàóêå. Íàèáîëåå âûñîêèì çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ 
áûëî â ñåêòîðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (25,1 %) è â ñàìîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîì ñåêòîðå (9,1 %).

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â öåëîì 
ïî íàóêå ñîñòàâèëà â 2012 ã. 11,2 % îò ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ. Âûñîêèì 
ÿâëÿåòñÿ óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñåêòîðå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – 21,2 %. 

Ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ, ïðàêòè÷åñêè 
ïî âñåì ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè èõ óäåëüíûé âåñ êîëåáàëñÿ îò 4 äî 4,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ.

Â ñåêòîðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëÿ ýòèõ ñðåäñòâ áûëà åùå íèæå – 
1,6 %. Òî åñòü èõ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè ðîññèéñêîé íàóêè îùóòèìî ñîêðàòèëàñü. 

Âñå ðàññìîòðåííûå ñîîòíîøåíèÿ âåñüìà óñòîé÷èâû â äèíàìèêå â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî 
äëèòåëüíîãî âðåìåííîãî îòðåçêà è, íà íàø âçãëÿä, êàêèå-ëèáî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â 
ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê â öåëîì ïî íàóêå, òàê è â ðàñïðå-
äåëåíèè ïî ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíû òîëüêî â ðåçóëüòàòå íàïðàâëåííûõ, õîðîøî 
ïðîðàáîòàííûõ è îðèåíòèðîâàííûõ ìåð. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñî ñòðóêòóðîé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàóêè, â ÷àñòíîñòè ñ ïåðåìåùåíèåì öåíòðà òÿæåñòè ñ áþäæåòà íà ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèé ñåêòîð. Ïðè îáñóæäåíèè ýòîé ïðîáëåìû ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ñàì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèé ñåêòîð íàóêè áîëåå ÷åì íà 60 % ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñðàâíèòü ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàëîæåííûå â 
ÃÏÐÍÒ ñ ðåàëüíî ñëîæèâøèìèñÿ òåíäåíöèÿìè äèíàìèêè âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÍÈÐ íàìè 
áûëè ðàçðàáîòàíû äâà âàðèàíòà ïðîãíîçà:

1. Âàðèàíò ÖÈÑÍ, îñíîâàííûé íà òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìîé ìåòîäèêå ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ïî êîòîðîé åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãíîçû äëÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì äàííûõ Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà ÌÝÐ.

2. Âàðèàíò Ìèíîáðíàóêè, îñíîâàííûé íà ïîêàçàòåëå äîëè âíóòðåííèõ çàòðàò â ÂÂÏ, çà-
ëîæåííîì â èíäèêàòîðû ÃÏÐÍÒ.

Êàê âèäíî èç ãðàôèêà íà ðèñ. 3, â ïðîãíîçå ÖÈÑÍ äîëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò â ÂÂÏ ê 2020 ã. 
íå äîñòèãàåò äàæå 1,5 %, â òî âðåìÿ êàê â ÃÏÐÍÒ çàëîæåí ýòîò ïîêàçàòåëü íà óðîâíå 3 %.

Íà ðèñ. 4 ïðèâåäåíû àáñîëþòíûå îáúåìû ïîêàçàòåëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò äëÿ îáîèõ âàðè-
àíòîâ. Êàê ìîæíî óâèäåòü, ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè âåñüìà ñóùåñòâåííîå è â 2020 ã. äîñòèãàåò 
48,7 %.

Âûçûâàåò ãëóáîêîå ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ, çàëîæåííîãî â ÃÏÐÍÒ 
ïðè ñîõðàíåíèè òåêóùåé ïðîïîðöèè ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò.
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 
ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè â 2012 ã.
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Äàëåå, â òàáë. 3, âèäíî êàêèì îáðàçîì äîëæíî âîçðàñòè ôèíàíñèðîâàíèå èç îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò ïî äâóì ðàññìàòðèâàåìûì âàðèàíòàì ïðî-
ãíîçà. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÃÏÐÍÒ çàëîæåí âåñüìà íåâûñîêèé ðîñò ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çà ñ÷åò áþäæåòà. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîò ðîñò è çàëîæåí â ïðîãíîç ïî âàðèàíòó Ìèíèñòåðñòâà. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà îáùåãî îáúåìà âíóòðåííèõ çàòðàò íà òðåáóåìîì â 
ÃÏÐÍÒ óðîâíå, ïîòðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ àêòèâèçàöèÿ îñòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
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Ðèñ. 4. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
(2013 ã. – îöåíêà, 2014–2020 ãã. – ïðîãíîç)

âàíèÿ. Òàê, êàê âèäíî èç òàáë. 2, îáúåì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé ê 2020 ã. äîëæåí 
óâåëè÷èòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. áîëåå ÷åì â 6 ðàç, à îáúåì ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî 
ñåêòîðà – â 7,7 ðàç (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðîñòà ïîêàçàòåëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò çàëîæåííîãî â ÃÏÐÍÒ íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü 
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ôèíàíñèðîâàíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ãðàôèê (ðèñ. 5), êîòîðûé èëëþñòðèðóåò ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî äâóì ðàññìàòðèâàåìûì çäåñü âàðèàíòàì ïðîãíîçà. Êàê âèä-

Ðèñ. 3. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ
(2013 ã. – îöåíêà, 2014–2020 ãã. – ïðîãíîç)
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Ðèñ. 5. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 
ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ò à á ë è ö à  3

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(2013 ã. – îöåíêà, 2014–2020 ãã. – ïðîãíîç), ìëðä ðóá.
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Ïðîãíîç ÖÈÑÍ

2012 699,9 78,5 462,2 11,7 118,2 0,9
2013 783,7 90,7 513,6 12,6 134,7 1,2
2020 1639,6 230,2 1016,5 20,1 315,6 5,2

Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, ïðîöåíòû
2020/2012 147,6 184,7 138,6 108,6 168,2 370,7

Ïðîãíîç Ìèíîáðíàóêè
2012 699,9 78,5 462,2 11,7 118,2 0,9
2013 1012,8 127,7 513,6 16,4 204,1 1,2
2020 3369,0 751,3 1016,5 42,4 1448,7 2,7

Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, ïðîöåíòû
2020/2012 303,3 602,8 138,6 229,1 772,0 192,7

2012 .

11,2%

66,0%

1,7%

16,9%

0,1%0,1% 4,0%

14,0%

62,0%

1,2%

19,3%

0,3%
0,1% 3,1%

22,3%

30,2%
1,3%

43,0%

0,1%
0,1%

3,1%

2012 . – 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

190

íî, ïî ïðîãíîçó ÖÈÑÍ â 2020 ã. íå ïðîèçîéäåò êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì ìîìåíòîì. Íåìíîãî ñíèçèòñÿ äîëÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò íåñêîëüêî áîëåå àêòèâíîãî ðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà.

Â âàðèàíòå Ìèíîáðíàóêè, îñíîâàííîì íà èíäèêàòîðàõ ÃÏÐÍÒ, ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåíÿåòñÿ êàðäèíàëüíî. Äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñíèæàåòñÿ äî 30,2 % â òî 
âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå äîëè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è îñîáåííî ñðåäñòâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàþòñÿ.

Áåññïîðíî, ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëåå ïðîãðåññèâíî è 
ïðèáëèæåíî ê îáðàçöó ðàçâèòûõ ñòðàí, íî äîñòèæåíèå òàêîãî ðåçóëüòàòà â ñòîëü êîðîòêèé 
ñðîê ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííûõ óñèëèé, à òàêæå ïðèíÿòèÿ, à ãëàâíîå – âûïîëíåíèÿ ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ðåøåíèé.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â Åâðîïåéñêîì 
Ñîþçå (ÅÑ). Àâòîðàìè ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â 
ÅÑ, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Ñåäüìîé ðàìî÷íîé ïðîãðàììû, ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ 
Åâðîïåéñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÈÏ). Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç 
ó÷àñòèÿ â ãðàíòîâîì ôèíàíñèðîâàíèè â ñòðàíîâîì ðàçðåçå è ïî ïðîãðàììàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå, èííîâàöèè, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç, åâðîïåéñêîå èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîñòðàíñòâî, ñåäüìàÿ ðàìî÷íàÿ 
ïðîãðàììà.

DEVELOPMENT OF THE SYSTEM OF GRANT FUNDING OF SCIENCE 
IN THE EUROPEAN UNION

Ê.V. Lebedev, Director of Centre SRI FRCEC, Doctor of Economy, k.lebedev@extech.ru
T.N. Leonova, Head of Department of SRI FRCEC, leonova_tn@extech.ru
N.V. Ìàlanicheva, Head of Sector of SRI FRCEC, malanicheva_nv.ru
A.V. Koltsov, Deputy Director of SRI FRCEC, akoltsov@extech.ru

The article is devoted to the development of grant funding of science in the European Union 
(EU). The authors analyze the main directions of the science funding in the EU, mechanisms for 
the implementation of the Seventh framework program, to promote the development of the European 
research space (UIS). The article presents an analysis of participation in the grant funding in the 
context of the country and by program.

Keywords: grant financing, innovations, innovative development, the European Union, 
the European research space, the Seventh framework program.

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà 31 äåêàáðÿ 2009 ã. äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà (ÅÑ) â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîëó÷èëà äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë â âèäå 
ïîñòàíîâêè öåëè ñîçäàíèÿ åäèíîãî Åâðîïåéñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Óæå â 
Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè (2000 ã.) íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ çàíèìàëè öåíòðàëüíîå ìåñòî, íî-
âàÿ ñòðàòåãèÿ «Åâðîïà 2020» ïîääåðæèâàåò ýòó îðèåíòàöèþ è ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó 
ïîñòðîåíèÿ â ÅÑ èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ðàçâèòèè çíàíèé è èííîâà-
öèé. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ôàêòîðàìè íà 
ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ïðåäîñòàâëÿåò íîðìàòèâíóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî 
èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÈÏ), âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âñþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, åâðîïåéñêèå ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò òðàíñíà-
öèîíàëüíûé êîìïîíåíò. Âìåñòå îíè ïîçâîëÿþò èññëåäîâàòåëÿì, èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòè-
òóòàì è áèçíåñó ïîâûøàòü ñâîþ ìîáèëüíîñòü, ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíêóðåíöèþ ñ 
äðóãèìè ñòðàíàìè. Öåëü – ïðåäîñòàâèòü äîñòóï ê åâðîïåéñêîìó îòêðûòîìó ïðîñòðàíñòâó 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

192

çíàíèé è òåõíîëîãèé, â êîòîðîì â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâà òðàíñíàöèîíàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîäîïîëíåíèÿ. ÅÈÏ ñîñòîèò èç ìåðîïðèÿòèé, ïðîãðàìì è ñòðà-
òåãèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëü-
íîì è îáùååâðîïåéñêîì. Ñóùåñòâóåò ðÿä ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è ïðîãðàìì 
îáùååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ: ðàìî÷íûå ïðîãðàììû ÅÑ ïî íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, 
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íûíå äåéñòâóþùóþ Ñåäüìóþ Ðàìî÷íóþ Ïðîãðàììó (2007–2013 ãã.), ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè åâðîïåéñêèå àãåíòñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ðÿä èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåê-
òîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îñíîâå. 

Ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè Åâðîïû äëÿ èíîñòðàííûõ èññëåäîâàòåëåé è êðåïëåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè äëÿ Åâðîïû. Øåñòàÿ Ðàìî÷íàÿ 
Ïðîãðàììà, íàïðèìåð, óñòàíîâèëà îêîëî 8 600 ñâÿçåé ñî 130 ñòðàíàìè ìèðà. Àíàëîãè÷íûì 
îáðàçîì äåéñòâóåò è Ñåäüìàÿ Ðàìî÷íàÿ Ïðîãðàììà: îíà óãëóáèëà ñóùåñòâóþùåå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî è óâåëè÷èëà ÷èñëî çàäåéñòâîâàííûõ â íåì ñòðàí äî 185. Чòî êàñàåòñÿ òåìàòè÷åñêèõ îá-
ëàñòåé, áîëüøèíñòâî èç íèõ ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ãëîáàëüíûõ âûçîâàõ. Âîçãëàâëÿþò ñïèñîê 
ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà òàêèå òåìû êàê «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå», «Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ» è 
«Ýêîñèñòåìû». Ìíîãèå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ èìåþò òàêæå ñâîè íåçàâèñèìûå ñòðàòåãèè ìåæäó-
íàðîäíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàïðèìåð, áîëåå 20 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ 
óñòàíîâèëè ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè ÁÐÈÊÑ. Ýòè ñòðàòåãèè, êàê ïðàâèëî, îòðà-
æàþò íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû è èíòåðåñû è ìàëî ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ïîòåíöèàëüíûå 
ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ôðàãìåíòàöèè è ïðîäâèæå-
íèÿ îáùååâðîïåéñêèõ ïðîáëåì è èíòåðåñîâ ÷åðåç áîëåå ðàöèîíàëèçèðîâàííóþ, ñôîêóñèðî-
âàííóþ è ñîãëàñîâàííóþ ñòðàòåãèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è èííîâàöèé. 

Ñåäüìàÿ Ðàìî÷íàÿ Ïðîãðàììà ÅÑ ïî íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ (7ÐÏ) ñòàðòî-
âàëà â ÿíâàðå 2007 ã. è çàâåðøèòñÿ â äåêàáðå 2013 ã. Â Ñåäüìîé Ðàìî÷íîé Ïðîãðàììå ðàç-
âèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðåäøåñòâîâàâøåé åé Øåñòîé Ðàìî÷íîé Ïðîãðàììû, êàñàþùèåñÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÈÏ). Èäåÿ ÅÈÏ ñîñòîèò 
â ñîçäàíèè «âíóòðåííåãî ðûíêà» èññëåäîâàíèé, â êîòîðîì áåñïðåïÿòñòâåííî öèðêóëèðóþò 
ó÷åíûå, çíàíèÿ è òåõíîëîãèè. Îíà òàêæå ïðåäïîëàãàåò ýôôåêòèâíîå ñîãëàñîâàíèå íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì è ïîëèòèê íà åâðîïåéñêîì óðîâíå, è 
ñîäåðæèò èíèöèàòèâû, ðåàëèçóåìûå è ôèíàíñèðóåìûå íà óðîâíå ÅÑ. Öåëüþ êîíöåïöèè 
ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà è ýêîíîìèêè, îñíîâàííûõ íà çíàíèÿõ. 

7ÐÏ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ïîä÷èíåííûõ îáùåé öåëè ïðîãðàìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÅÑ (ðèñ. 1).

€ 53 миллиарда на 7 лет (2007–2013 гг
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìàñøòàáà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè áþäæåò 7ÐÏ ïî àòîìíûì 
èññëåäîâàíèÿì è ïîäãîòîâêå êàäðîâ, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ äîãîâîðà ïî ÅÂÐÀÒÎÌó, 
êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 2,7 ìëðä åâðî è ðàññ÷èòàí íà ïÿòü ëåò. 

Ñïåöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ðàìêàõ 7ÐÏ:

1. Ìåæäóíàðîäíûå ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû 
«Ñîòðóäíè÷åñòâî». Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òåìàòè÷åñêîé è ãåîãðàôè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè ïîäõîäà ê ó÷àñòèþ «òðåòüèõ ñòðàí» è ðåãèîíîâ ïðîãðàììà «Ñîòðóäíè÷åñòâî» íàäåëåíà 
ñëåäóþùèìè èíñòðóìåíòàìè ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíîé èññëåäîâàòåëüñêîé êîîïåðàöèè:

– îòêðûòîñòü òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïðîãðàììû äëÿ «òðåòüèõ ñòðàí» ïðåäïîëàãàåò 
íîâûå èíèöèàòèâû è êîíêóðñû, ðàçðàáîòàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ ýòèõ ñòðàí (ýòî êàñàåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé). Â öåëÿõ åâðî-
ïåéñêîãî è ãëîáàëüíîãî íàó÷íîãî ïðîãðåññà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ó÷å-
íûõ ê ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ;

– ñïåöèàëüíûå èíèöèàòèâû ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (SICAs) ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ â îòíîøåíèè «òðåòüèõ ñòðàí» â ñôåðàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèé èíòåðåñ ñòîðîí, èñõîäÿ 
èç óðîâíÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïîòðåáíîñòåé ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ. 
Çàäà÷à ýòèõ èíèöèàòèâ – ïóòåì ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ ìåð ïî ñîòðóäíè÷åñòâó óêðåïèòü 
íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðÿäà «òðåòüèõ ñòðàí», ðóêîâîäñòâóÿñü êîíêðåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ýòè èíèöèàòèâû ïðèìåíÿþòñÿ â îò-
íîøåíèè ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

– ñêîîðäèíèðîâàííûå êîíêóðñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïàðàëëåëüíûå êîíêóðñû íàó÷íûõ 
ïðîåêòîâ, îáúÿâëÿåìûå ÅÑ è «òðåòüåé ñòðàíîé» è èìåþùèå îáùóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ òåìàòèêó è òðåáîâàíèå, ÷òîáû íàó÷íûå êîëëåêòèâû ñ îáåèõ ñòîðîí, æåëàþùèå ñîòðóä-
íè÷àòü â ðàìêàõ äàííûõ êîíêóðñîâ, óñòàíîâèëè êîíòàêò äðóã ñ äðóãîì è ïîäàëè îòäåëüíûå, 
íî âçàèìîäîïîëíÿþùèå çàÿâêè â ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñèðóþùåå àãåíòñòâî – åâðîïåéöû 
â Åâðîïåéñêóþ Êîìèññèþ, ïðåäñòàâèòåëè «òðåòüèõ ñòðàí» â ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíèçàöèþ 
â ñâîåé ñòðàíå.

2. Ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû ïðîãðàììû «Êàäðû» óêðåïëÿþò ìåæäóíàðîäíóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ 7ÐÏ ïóòåì ïîääåðæêè ìîáèëüíîñòè è êàðüåðíîãî ðîñòà èññëåäîâàòåëåé. Îíè îáú-
åäèíåíû â äâà îñíîâíûõ áëîêà ìåð (áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ñàéòå 
http://ec.europa.eu/mariecurieactions):

– íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå êàðüåðû/îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè – ìåæäóíàðîäíûå 
ãðàíòû äëÿ ðàáîòû çà ðóáåæîì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åâðîïåéñêèì èññëåäîâàòåëÿì äëÿ îáó÷åíèÿ 
è ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ çíàíèé íà ïîñò-äîêòîðñêîì óðîâíå è âûøå (ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëü-
íîãî âîçâðàùåíèÿ ó÷åíîãî íà ðîäèíó) â âûñîêîïðîôèëüíîé îðãàíèçàöèè «òðåòüåé ñòðàíû». 
Äàííàÿ ñõåìà ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó îáÿçàòåëüíîãî ãðàíòà äëÿ âîçâðàùåíèÿ ó÷åíîãî íà 
ðîäèíó. Ìåæäóíàðîäíûå ðåèíòåãðàöèîííûå ãðàíòû ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü âîçâðàùåíèþ 
åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ïðîðàáîòàâøèõ çà ïðåäåëàìè Åâðîïû êàê ìèíèìóì òðè ãîäà, 
â ñòðàíó-÷ëåí ÅÑ èëè àññîöèèðîâàííóþ ñ ðàìî÷íîé ïðîãðàììîé ñòðàíó â öåëÿõ ðàçâèòèÿ 
åâðîïåéñêîé íàóêè è ïåðåäà÷è çíàíèé, ïðèîáðåòåííûõ â ïðîöåññå ïðåáûâàíèÿ â «òðåòüåé 
ñòðàíå»;

– ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èññëåäîâàòåëÿìè èç «òðåòüèõ ñòðàí» – ìåæäóíàðîäíûå 
ãðàíòû äëÿ ïðèãëàøåííûõ èññëåäîâàòåëåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïûòíûì ó÷åíûì ñ öåëüþ ïî-
îùðåíèÿ îáìåíà çíàíèÿìè ñ åâðîïåéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè è îáîãàùåíèÿ íàó÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Чòîáû îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ ñâÿçåé ñ Åâðîïîé 
â áóäóùåì, èññëåäîâàòåëÿì èç «òðåòüèõ ñòðàí» ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîääåðæêà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ 
ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ èëè ñòðàíàõ, àññîöèèðîâàííûõ ñ 7ÐÏ. 
Â ðàìêàõ äàííîé ñõåìû ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàíòà äëÿ âîçâðàùåíèÿ ó÷åíî-
ãî íà ðîäèíó. Èíèöèàòèâû ïðîãðàììû «Êàäðû» (Marie Curie) ïðèãëàøàþùèõ îðãàíèçàöèé, 
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êàê ïðàâèëî, îòêðûòû äëÿ ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç «òðåòüèõ ñòðàí» (íàïðèìåð, íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûå ñåòè, ïîîùðÿþùèå ó÷àñòèå àñïèðàíòîâ/äîêòîðàíòîâ). Ñõåìà ìåæäóíàðîä-
íîãî îáìåíà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè êàäðàìè (IRSES) ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå 
ãðàíòîâ äëÿ îáìåíà êàäðàìè ìåæäó ðÿäîì èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé èç Åâðîïû è 
ñòðàí, âêëþ÷åííûõ â åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà, à òàêæå ñòðàí, çàêëþ÷èâøèõ ñ 
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì ñîãëàøåíèÿ î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïîääåðæêà åâðî-
ïåéñêèõ íàó÷íûõ äèàñïîð – ýòî íîâûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè îáúåäèíåíèé åâðîïåéñêèõ ó÷å-
íûõ, ðàáîòàþùèõ çà ðóáåæîì, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò èíèöèàòèâà EURAXESS-Link. 
Áëàãîäàðÿ ýòîé èíèöèàòèâå óñòàíàâëèâàþòñÿ ñâÿçè ìåæäó ó÷åíûìè, ðàáîòàþùèìè â Åâðîïå, 
è åâðîïåéñêèìè ó÷åíûìè-ýêñïàòðèàíòàìè, ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ åâðîïåéñêèì íà-
ó÷íûì ñîîáùåñòâîì è ïîääåðæèâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ êîíòàêòîâ ìåæäó èññëå-
äîâàòåëÿìè èç «òðåòüèõ ñòðàí», ïðåáûâàþùèìè â Åâðîïå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äî-
ïîëíåíèå ê ñïåöèàëüíûì èíèöèàòèâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, âñå ìåðîïðèÿ-
òèÿ Marie Curie â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Êàäðû» îòêðûòû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ó÷àñòèÿ. 
Íàïðèìåð, ñõåìà ñåòåé Marie Curie ïî îáó÷åíèþ íà ðàííèõ ýòàïàõ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðü-
åðû (ITN), ðàññ÷èòàííàÿ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé, ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðèíèìàþùåé îðãàíèçàöèè èç «òðåòüåé ñòðàíû» 
è îòêðûòà äëÿ ó÷àñòèÿ èññëåäîâàòåëåé èç «òðåòüèõ ñòðàí». Èíèöèàòèâà «ïðîìûøëåííûå 
ïàðòíåðñòâà è íàïðàâëåíèÿ Marie Curie» òàêæå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíè-
çàöèé èç «òðåòüèõ ñòðàí» â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ïàðòíåðîâ.

3. Ïðîãðàììà «Âîçìîæíîñòè» íàäåëåíà èíñòðóìåíòàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïîääåðæêó «òðåòüèõ ñòðàí» è ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü 
ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (ICPC), è ïîääåðæàíèþ äèàëîãà è èí-
ôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó äàííûìè ñòðàíàìè. Ïîääåðæêà ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé 
ïðåäïîëàãàåò:

– óêðåïëåíèå äâóñòîðîííèõ äèàëîãîâ ïî íàó÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ñîâìåñòíóþ ðàçðà-
áîòêó ïðîáëåìàòèê äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ òåìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì 7ÐÏ;

– íàëàæèâàíèå êîíòàêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè íàó÷íîãî ïðîöåññà – óíèâåð-
ñèòåòàìè, ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðàâèòåëüñòâîì, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, äîíîðàìè è ò. ä. 
â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà;

– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ è ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîãî íà åâðîïåéñêîì óðîâíå ïîäõîäà ê 
ìåæäóíàðîäíîìó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû «Âîçìîæíîñòè» òàêæå èìåþò ìåæäóíàðîäíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü. Ïðîãðàììà ïîääåðæèâàåò ñóùåñòâóþùèå îáúåêòû èññëåäîâàòåëüñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû âî âñåõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñôåðàõ è ïîîùðÿåò óñòàíîâëåíèå íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
íàó÷íî-èíôðàñòðóêòóðíûõ ïàðòíåðñòâ, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü âûãîäó îò èñïîëüçîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ýòèõ îáúåêòîâ è ñäåëàòü èõ áîëåå îòêðûòûìè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Êðîìå òîãî â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ «Èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë» ïîääåðæêà ìîæåò áûòü 
îêàçàíà óñòàíîâëåíèþ áîëåå òåñíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïû ñ äðóãè-
ìè ðåãèîíàìè ìèðà ïóòåì óêðåïëåíèÿ íàó÷íûõ âîçìîæíîñòåé äàííûõ ðåãèîíîâ. íàêîíåö, 
ïîääåðæèâàåòñÿ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû «Íàóêà â îáùå-
ñòâå», êîòîðàÿ òàêæå íàäåëåíà ýëåìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

4. Çàäà÷à ïðîãðàììû «Èäåè» (Åâðîïåéñêèé Èññëåäîâàòåëüñêèé Ñîâåò, ÅÈÑ) – èíòåíñè-
ôèöèðîâàòü åâðîïåéñêèå «ïåðåäîâûå» èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïóòåì ïîääåðæêè îòäåëü-
íûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, à íå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîíñîðöèóìîâ. Ó÷åíûå èç äðóãèõ ñòðàí 
ìèðà ìîãóò â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê åâðîïåéñêèì êîëëåêòèâàì, òåì 
ñàìûì, ïðèâíîñÿ ñîáñòâåííûé îïûò, ïðèîáðåòåííûé çà ïðåäåëàìè Åâðîïû, è îáîãàùàÿ 
åâðîïåéñêèå èññëåäîâàíèÿ. Â ïðîãðàììå çàôèêñèðîâàíà âàæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìûõ 
òàëàíòëèâûõ èññëåäîâàòåëåé èç ðàçíûõ ÷àñòåé ñâåòà äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåâîñõîäñòâà, äèíà-
ìèçìà è êðåàòèâíîñòè åâðîïåéñêîé íàóêè.
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Ðèñ. 2. Ðåéòèíã óñïåõà ïðåäëîæåííûõ ïðîåêòîâ äëÿ 7 ÐÏ

Òàê, íàïðèìåð, âàæíûì ýëåìåíòîì ðàìî÷íîé ïðîãðàììû ÅÂÐÀÒÎÌà ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ÿäåðíîãî ñèíòåçà è ðàäèàöèîííîé çàùèòû. Ñîãëàøåíèÿ 
âûñîêîãî óðîâíÿ, ïîäïèñàííûå ÅÂÐÀÒÎÌîì è ðÿäîì «òðåòüèõ ñòðàí», ñïîñîáñòâóþò ðàçâè-
òèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé ñôåðå. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèè èç «òðåòüèõ 
ñòðàí» ìîãóò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ïðîãðàììû. Ïî ðÿäó 
íàó÷íûõ òåìàòèê ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âåäåòñÿ áîëåå àêòèâíî – ïîòåíöèàë ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÅÂÐÀÒÎÌà âîçðàñòàåò ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ 
âàæíîñòè ãëîáàëüíûõ èíèöèàòèâ, òàêèõ êàê ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì «Ïîêîëåíèå IV (ÌÔÏ)», 
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè àòîìíûõ ðåàêòîðîâ ñëåäóþùåãî 
ïîêîëåíèÿ.

Ñîâìåñòíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð (JRC) ïðèçâàí ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ñôåðàõ, êàê ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà, óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå, âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü, ìåòðîëîãèÿ, ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü è ìåðû ïî åå 
îáåñïå÷åíèþ (â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÅÂÐÀÒÎÌà), ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ãëîáàëü-
íûå ðåñóðñû. Ñîâìåñòíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ïðîäâèãàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ ïàðòíåðàìè èç «òðåòüèõ ñòðàí», ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãàðìîíèçàöèþ ïîäõîäîâ ê ýòàëîí-
íûì èçìåðåíèÿì, òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè õðàíåíèÿ âîäîðîäà) è 
ìåòîäàì îáíàðóæåíèÿ (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ÃÌÎ â ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
ïðîäóêòàõ è êîðìàõ) ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ÅÑ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Îñíîâíûå ýòàïû ïîäãîòîâêè è ïîäà÷è çàÿâêè íà ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèÿõ â ðàìêàõ 7ÐÏ. 
Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïîäà÷è çàÿâêè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ, êîòîðûå ïîñëåäîâà-
òåëüíî âûïîëíÿþòñÿ ñòîðîíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîãðàììå. Ñõåìàòè÷íî ïðîöåññ èçî-
áðàæåí íà ðèñ. 3, êîòîðûé ïîêàçûâàåò ëîãèêó ðåàëèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà, 
îò èäåè äî ôóíêöèîíèðóþùåãî èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòàöèè ê 
ïðîåêòó.

Рейтинг успеха предложенйи проектов для 7РП

Источник: European Commission, SER
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Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëè èññëåäîâàíèÿ, ê êàêîé ïðîãðàììå 7 ÐÏ 
ìîæíî îòíåñòè ðåàëèçàöèþ èäåè. Åñëè ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé êàðüåðû 
èëè êàðüåðû äðóãèõ ó÷åíûõ, òî íàèáîëåå âåðîÿòíî ó÷àñòèå â ïðîãðàììå «Êàäðû» èëè «Èäåè». 
Åñëè ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó â ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïå èññëåäîâàòåëåé, ðàçðàáîòêó íî-
âûõ ñòðàòåãèé, òåõíîëîãèé èëè ìàòåðèàëîâ, òî ïðîåêò ìîæíî ðåàëèçîâàòü â ðàìêàõ ïðîãðàìì 
«Ñîòðóäíè÷åcòâî», «Âîçìîæíîñòè» èëè «Êàäðû». Òàê æå íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü ñîîòâåòñò-
âèå èäåè ïðîåêòà îæèäàíèÿì ðàáî÷åé ïðîãðàììû Åâðîêîìèññèè, â êîòîðîé ïîäðîáíî  îïè-
ñûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîíñîðöèóìà, äåòàëè áþäæå-
òèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ è âðåìåííûå ðàìêè ïîäà÷è çàÿâîê.

Ïîñëå îôîðìëåíèÿ èäåè íåîáõîäèìà ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèÿ è çàÿâêè ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå. 
Ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà 7ÐÏ äëÿ ïðèâåäåíèÿ çàÿâêè 
â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíòåêñòîì ïðîãðàììû è ðóêîâîäñòâó äëÿ ó÷àñòíèêîâ 7ÐÏ, ÷òîáû ñîáëþñòè  
ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðîöåññà ïîäà÷è çàÿâêè. Âñÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæå-
íèÿ ïðîåêòà äîñòóïíà íà ïîðòàëå ó÷àñòíèêîâ èññëåäîâàíèé. Äëÿ ïîäãîòîâêè óñïåøíîé çàÿâ-
êè íåîáõîäèìî ðåøèòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ: îïðåäåëèòü êîíå÷íûå è ïðîìåæóòî÷-
íûå ðåçóëüòàòû; îöåíèòü íîâèçíó ïðîåêòà, êàêèå ìåòîäû è ïîäõîäû èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ýòîãî; 
îïðåäåëèòüñÿ ñî ñòðóêòóðîé ïðîåêòà, âåäóùèìè èíñòèòóòàìè.

Ïðè íàïèñàíèè óñïåøíîé çàÿâêè íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ:
– òî÷íî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì Åâðîêîìèññèåé;
– îïèñàòü íàó÷íîå èëè òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî ñâîåãî ïðîåêòà;
– ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìàëüíûì êðèòåðèÿì;
– îöåíèòü ïîòåíöèàëüíîå âëèÿíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà;
– îïèñàòü êà÷åñòâî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà.
Ïîäà÷à çàÿâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ïåðèîä îòêðûòûõ êîíêóðñîâ. Êîíêóðñû îòêðûòû, 

â ñðåäíåì, â òå÷åíèå 3-õ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèè òåì èññëåäîâàíèé. Çàÿâêè ïîäàþò-
ñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû EPSS (Ýëåêòðîííîé Ñëóæáû Ïîäà÷è Çàÿâêè), êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò 
îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ, ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ â ðåæèìå îíëàéí è ýëåêòðîííóþ ïîäà÷ó. 
Ïðèìåð ðàáîòû â ñèñòåìå ïðèâåäåí íà ðèñ. 4.

Îöåíêà çàÿâêè ïðîâîäèòñÿ ïàíåëüþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Ïðè îöåíêå ó÷èòûâàþòñÿ 
3 êðèòåðèÿ:

– êà÷åñòâî íàóêè è òåõíîëîãèè;
– ìåíåäæìåíò è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà;
– âëèÿíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ðèñ. 3. Ïîäãîòîâêà è ïîäà÷à çàÿâêè ïî 7ÐÏ

От идеи проекта к управлению проектом

  t = 0                                                              t = 9 мес.       t = 36–48 мес.

     Идея      Подготовка   Написание   Подача      Оценка   Как обсуждать  Управление
                                  заявки        заявки                   условия          проектом
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Ðèñ. 4. Ïîäãîòîâêà çàÿâêè â ñèñòåìå EPSS

Ðèñ. 5. Ó÷àñòèå 7ÐÏ, ïî ñòðàíàì

Участие 7РП, по странам

Источник: European Commission, SER
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Ïðè âûáîðå ïðîåêòîâ åâðîêîìèññèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ðåøåíèÿ ýêñïåðòîâ.
Ïîñëå îäîáðåíèÿ çàÿâêè íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ñîãëàøåíèå ïî ãðàíòó, êîòîðîå ðåãóëè-

ðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó Êîìèññèåé è áåíåôèöèàðîì, è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñîãëàøåíèå êîí-
ñîðöèóìà, ðåãóëèðóþùåå ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ìåæäó ïàðòíåðàìè â êîíñîðöèóìå.

Ñåäüìàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÅÑ ïî íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëà íîâûé ïîäõîä ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, îòêàçàâøèñü îò âûäåëåííûõ áþä-
æåòîâ íà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïîëüçó èíòåãðàöèè ìåæäóíàðîäíîé êîìïîíåíòû 
âî âñå òåìàòè÷åñêèå ïðîãðàììû ÐÏ.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ äàííîãî ïîäõîäà è ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ «òðåòüèìè ñòðàíàìè», à òàêæå äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãåîãðàôè-
÷åñêîãî è òåìàòè÷åñêîãî ôîêóñèðîâàíèÿ, áûëè ââåäåíû íîâûå èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Ó÷àñòèå â 7ÐÏ îòêðûòî äëÿ øèðîêîãî êðóãà îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ ëèö. Óíèâåðñèòåòû, 
èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è äàæå îòäåëüíûå ëèöà èç ëþáîé ñòðàíû ìèðà – âñå îíè èìåþò 
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â 7ÐÏ. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé èññëåäîâàòåëüñêîé èíè-
öèàòèâû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâèëà ó÷àñòèÿ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, 
÷òî â òî âðåìÿ êàê ó÷àñòíèêè 7ÐÏ ìîãóò, â ïðèíöèïå, ðàñïîëàãàòüñÿ ãäå óãîäíî, åñòü íå-
ñêîëüêî ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñòðàí, ïðàâèëà ó÷àñòèÿ êîòîðûõ â ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíûõ è 
ðàáî÷èõ ïðîãðàììàõ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ:

1) 27 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ;
2) àññîöèèðîâàííûå ñòðàíû, âíîñÿùèå ôèíàíñîâûé âêëàä â áþäæåò ðàìî÷íîé ïðîãðàììû;
3) ñòðàíû-êàíäèäàòû – îôèöèàëüíî ïðèçíàííûå â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ äëÿ áóäóùåãî 

ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ;
4) «òðåòüè ñòðàíû» – ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, íå ÿâëÿ-

þòñÿ êàíäèäàòàìè íà âñòóïëåíèå â ÅÑ è íå àññîöèèðîâàíû ñ 7ÐÏ.
Ïîëíîìî÷èÿ ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû â ïðåäåëàõ öå-

ëåé ñâîåé ïîëèòèêè â ðàìêàõ áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé. Òàêîé ïîäõîä òðåáóåò èíôîðìàöèè, âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé è ìåòîäîâ 
îöåíêè, è òîãî êàê èíôîðìàöèÿ îá èíäèêàòîðàõ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè 
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ. Â òî âðåìÿ êàê èíâåñòèöèè â íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ ïðîäîëæàþò ðàñòè, âûáîð îáúåêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ öåíòðàëüíîé ïðîáëå-
ìîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íàó÷íîé ïîâåñòêè äíÿ, êîòîðóþ ïîñòàðàþòñÿ ðåøèòü 
â ÅÑ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ãîðèçîíò 2020».
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Â ðàáîòå äàåòñÿ îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîâî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåéøèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ôîíäîâ íà îñíîâå èçáðàííîé 
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ïðåäëàãàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê ïî-
ñòðîåíèþ ñèñòåì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè.
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ïîëó÷àòåëè, íàó÷íûå ôîíäû, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, ïóáëèêàöèîííàÿ àê-
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The paper assesses the results and efficiency of grant funding of major domestic and foreign 
funds on the basis of the chosen system of indicators proposed and justified alternative approaches 
to buildig performance measurement systems of grant financing in Russia.

Keywords: grants, donors, grant system of financing, research funds, efficiency, publication 
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Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû, îòâå÷àþùåé 
òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îáóñëîâëèâàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îäíî èç 
íàïðàâëåíèé ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì ñîâåðøåííîé ñèñòåìû ãðàíòîâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Èìåííî ãðàíòîâàÿ ñèñòåìà íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåíà ê âåäåíèþ ïîèñêîâûõ íàó÷-
íûõ ðàáîò êàê â ôóíäàìåíòàëüíîé îáëàñòè, òàê è ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
è ïðîäóêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [1] ãðàíòû – «äåíåæíûå è èíûå ñðåäñòâà, ïåðå-
äàâàåìûå áåçâîçìåçäíî è áåçâîçâðàòíî ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëó÷èâøèìè ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ â 
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå, íà îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ, íàó÷-
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íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëÿìè».

Ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå é íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì äîâåäåíèÿ ñðåäñòâ äî êîí-
êðåòíûõ íàó÷íûõ ðàáîò. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîåêòû (êîíêðåòíûå 
íàó÷íûå ðàáîòû), à íå äîëæíîñòè, ñòåïåíè, çâàíèÿ èëè øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ 
îðãàíèçàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî óâåëè÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, âñåõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â 
ñèëó îãðàíè÷åííîñòè èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ è âåäåò ê ðàñïûëåíèþ ñðåäñòâ è ñíèæåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ýòî îïðåäåëÿåò îñíîâíóþ çàäà÷ó ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé è âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë. Êðîìå òîãî, ïðè îòáîðå ïðîåêòîâ äëÿ ãðàíòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëåííûì â 
Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè [2].

Â Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ãðàíòîâîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê îòíîñèòñÿ ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ. Â ýòîò ïåðèîä áûëè ñîçäàíû Ðîññèéñêèé 
ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ) è Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä 
(ÐÃÍÔ).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [9] â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê â èíòåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîçäàí Ôîíä ïåðñïåêòèâíûõ 
èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëÿþùèé ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñóùåñòâëåíî ðÿä ìåð, ïîäòâåð-
æäàþùèõ âàæíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷è ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòíåñòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3] îá 
óâåëè÷åíèè ê 2018 ã. îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåéøèõ ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè – 
ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ – äî 25 ìëðä ðóá. (â 2012 ã. ôèíàíñèðîâàíèå òðåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ Ðîññèè ñîñòàâèëî 11 ìëðä ðóá.).

Â 2010 ã. ó÷ðåæäåíû ãðàíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âûäåëÿåìûå íà êîíêóðñíîé îñíîâå äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì âåäóùèõ 
ó÷åíûõ â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ [4].

Â 2012 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [5] ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ 
íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è ãîñóäàðñòâåííûì íàó÷íûì öåí-
òðàì ÐÔ.

Â 2013 ã. ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (ÔÖÏ) «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå 
êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè íà 2011–2013 ãîäû», óòâåðæäàåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ÷àñ-
òè÷íî ïåðåøëà íà ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [6] ïðîãðàììà ñ 2014 ã. ïîëíîñòüþ ïåðåâîäèòñÿ íà 
ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [7] â 2014 ã. ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãîäû» òàêæå ïåðåõîäèò íà ãðàíòîâóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê.

Â 2012 ã. â äîïîëíåíèå ê ãðàíòàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ [8] ó÷ðåæäåíû 
åæåìåñÿ÷íûå ñòèïåíäèè äëÿ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ è àñïèðàíòîâ. Ñòèïåíäèè, êàê è 
ãðàíòû, íàçíà÷àþòñÿ íà îñíîâå êîíêóðñíîãî îòáîðà.

Â èþëå 2013 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëåí íà ðàññìîòðåíèå 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ðîññèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå». Ôîíä ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ ïîä-
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äåðæêè ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé, ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, çàíè-
ìàþùèõ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôîíäà ïðåäïîëàãàåòñÿ âûâåñòè åãî (êàê è 
Ôîíä ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé) èç-ïîä äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà [9] 
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà 
äåÿòåëüíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íà ñîñòîÿâøåìñÿ â ñåíòÿáðå 2013 ã. ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è Ñîâåòà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïî 
íàóêå, áûëî ðåêîìåíäîâàíî ìîäåðíèçèðîâàòü ãðàíòîâóþ ñèñòåìó, â ÷àñòíîñòè, «äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ àäåêâàòíûõ ïî ðàçìåðó ãðàíòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ õîðîøî ðàáîòàþùèì êîëëåêòè-
âàì».

Îòìå÷åííîå óñèëåíèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ðàçâèòèþ ãðàíòîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåëàåò âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷ó îöåíêè è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì îðãàíèçàöèÿì, èññëåäîâàòåëÿì, 
íàó÷íûì øêîëàì.

Ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÐ. Â òàáë. 1 ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî ôóíêöèî-
íàëüíûì íàïðàâëåíèÿì â îáùèõ ðàñõîäàõ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ 
ôîíäîâ â 2011 ã. [10].

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ íàó÷íûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ:
– íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ;
– ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîääåðæêà ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé;
– ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé;
– àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû.
Àíàëèç ïðèâåäåííîé òàáë. 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è ßïîíèè îò 

80 äî 90 % ðàñõîäîâ ôîíäîâ èäóò íà èññëåäîâàíèÿ.
Â ðîññèéñêèõ ôîíäàõ ÐÔÔÈ è ÐÃÍÔ çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè îêîëî 60 %, 

÷òî íèæå, ÷åì â äðóãèõ óêàçàííûõ â òàáë. 1 íàó÷íûõ ôîíäàõ. Ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ 
è ïîääåðæêó ìîëîäûõ ó÷åíûõ â íàó÷íûõ ôîíäàõ Ðîññèè ñîñòàâèëè 25,5 %, ÷òî áëèçêî ê 
àíàëîãè÷íîé âåëè÷èíå â Êèòàå (29 %) è çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ÑØÀ (12,7 %), Ãåðìàíèè 
(8,4 %), Ôðàíöèè (6,7 %) è ßïîíèè (0,5 %). 

Ò à á ë è ö à  1

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íàó÷íûõ ôîíäîâ â 2011 ã. (â %)

Ôîíä Èññëåäîâàíèÿ Êàäðû Èíôðàñòðóòóðà
Àäìèíèñòðàòèâíûå 

ðàñõîäû

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé 
ôîíä ÑØÀ 

81 12,7 1,7 4,6

Èññëåäîâàòåëüñêèé 
ôîíä Ãåðìàíèè

77,3 8,4 12 2,3

Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî 
èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè

92,2 6,7

Îáùåñòâî ðàçâèòèÿ íàóêè 
ßïîíèè

90,6 0,5 8,9

Íàöèîíàëüíûé ôîíä åñòåñò-
âåííûõ íàóê Êèòàÿ (2010 ã.)

67,5 29,0 3,5

ÐÃÍÔ è ÐÔÔÈ â Ðîññèè 60,0 25,5 12,0 2,5
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Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé â íàó÷íûõ ôîíäàõ Ðîññèè (12 %) 
ñîâïàäàåò ñ òàêîé äîëåé Ãåðìàíèè è ïðåâûøàåò åå â ÑØÀ (1,7 %) è Êèòàå (3,5 %).

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî ïî ñòðóêòóðå çàòðàò ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
èññëåäîâàíèé â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ìàòåìàòèêà è ôèçèêà, íàóêè î çåìëå, èíæåíåðíîå äåëî è 
áèîëîãèÿ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 70 % âñåõ ðàñõîäîâ NSF íà èññëåäîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû çàòðàò íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ôîíäà Ôðàíöèè, ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèé ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíàÿ ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà, 
áèîëîãèÿ è çäîðîâüå, à òàêæå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå íàóêè è òåõíîëîãèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè. Äèíàìèêà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ãðàíòîâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â Ðîññèè íà ïåðèîä 2013–2020 ãã. ïðèâå-
äåíà â òàáë. 2.

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 2 ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàèáîëüøèå áþäæåò-
íûå àññèãíîâàíèÿ ïðèõîäÿòñÿ íà ÔÖÍÒÏ-20 è ÔÖÏ Êàäðû-20, ñîîòâåòñòâåííî 21 175,0 è 
25 368,7 ìëðä ðóá. Îäíàêî èíäåêñ ðîñòà îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ãðàíòîäàòåëÿì 
íåñêîëüêî ðàçëè÷àåòñÿ (ðèñ. 1). Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà îáúåìà áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ïðèõîäèòñÿ íà ÐÃÍÔ – ðîñò ïî÷òè â 4,5 ðàçà â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. 
Íåñêîëüêî ìåíüøèé ðîñò àññèãíîâàíèé â ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðåí äëÿ ÐÔÔÈ – â 3,7 ðàçà.

Çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé ðîñò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå îæè-
äàåòñÿ â ïåðèîä 2014–2020 ãã. â ðàìêàõ ÔÖÍÒÏ (ñ 2014 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçðàñòåò 
ê 2020 ã. ëèøü è 1,2 ðàçà) 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ãðàíòîäàòåëåé ñî âðåìåíåì íàìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ãðàíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ ïëàíèðóåòñÿ óìåíüøèòü â 2016 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 30,2 % (ñ 4 170 ìëí ðóá. äî 
1260 ìëí ðóá.).
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Ò à á ë è ö à  3

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ïëàíîâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
îñíîâíûõ ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè â 2014 ã.

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå ãðàíòîäàòåëåé

Îáùèé îáúåì 
áþäæåòíûõ íà-
çíà÷åíèé, ìëí 

ðóá.

Äîëÿ ãðàíòîäàòåëÿ 
â ãðàíòîâîì 

ôèíàíñèðîâàíèè 
â 2014 ã., %

1

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâè-
òèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãîäû»

14 240 30,4

2

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Íàó÷íûå è íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» 
íà 2014–2020 ãã.

11 744,6 25,1

3 Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé 8816,8 18,8

4
Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðè-
ÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå 4000 8,5

5 Ãðàíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 3090 6,6

6 Ôîíä ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé 3000 6,4

7 Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä 1573 3,4

8 Ãðàíòû è ñòèïåíäèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 400 0,9

Èòîãî: 46 864,4 100

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî äîëÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2014 ã. â öåëîì ñîñòàâè-
ëà îêîëî 47 ìëðä ðóá. (14,3 % îò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó, êîòîðûå 
â 2013 ã. áûëè ðàâíû 327,8 ìëðä ðóá.1).

Â ðàáîòå [12] ïðåäñòàâëåíà òèïîëîãèÿ ãðàíòîâ è ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè, ïî êîòîðîé â êà-
÷åñòâå òèïîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ãðàíòîâ âûáðàíà ñòîèìîñòü îäíîãî ãðàíòà, à òèïîëîãè÷å-
ñêèõ ïðèçíàêîâ ãðàíòîäàòåëåé – îáùèå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ âñå ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ãðàíòû â ðàìêàõ ÔÖÍÒÏ-2020, ÔÖÏ Êàäðû-2020 è Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç 
áþäæåòíûõ, à òàêæå èç âíåáþäæåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ.

1) Íàóêà Ðîññèè â öèôðàõ: 2012. Ñòàò. Ñá. Ì.: ÖÈÑÍ, 2012.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç ñòðóêòóðû ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ 
ãðàíòîäàòåëåé â îáùåì îáúåìå ïëàíîâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé (òàáë. 3).

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 3, â 2014 ã. íàèáîëüøèå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ãðàíòîâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïëàíèðóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ÔÖÍÒÏ-20 – 30,4 % îò ñóììàðíîãî îáúåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âñåõ ãðàíòîäàòåëåé (46 864,4 ìëí ðóá.). Íåñêîëüêî ìåíüøèå îáúåìû ãðàíòî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ Êàäðû è ÐÔÔÈ – ñîîòâåòñòâåííî 25,1 % è 18,8 %. 
Óäåëüíûå âåñà ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ, Ôîíäà ïåðñïåêòèâíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, à òàêæå ÐÃÍÔ è ãðàíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå ïðåâûøàþò 9 %. Ìèíèìàëüíûé 
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà Ãðàíòû è ñòèïåíäèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ – 400 ìëí ðóá. 
(0,9 %).
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Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ïðå-
äîñòàâëÿåò ãðàíòû â äèàïàçîíå îò 1 äî 6 ìëí ðóá. â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåàëèçóåìîé ïðî-
ãðàììû (ÑÒÀÐÒ, ÓÌÍÈÊ è äð.)

Ãðàíòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ãîä â ðàçìåðå 1 ìëí ðóá. äîêòîðàì íàóê è 
ðàçìåðîì 600 òûñ. ðóá. – êàíäèäàòàì íàóê. Ðàçìåð ñòèïåíäèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîñòàâëÿåò 
240 òûñ. ðóá. â ãîä.

Ãðàíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, çàìåò-
íî ðàçëè÷àþòñÿ ïî âåëè÷èíå. Êðóïíåéøèìè ïî îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ 
ãðàíòû öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ÔÖÍÒÏ-2020, ÔÖÏ Êàäðû-2020 – äî 100 ìëí ðóá. 
è äî 20 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Ãðàíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè 
ôîíäàìè ÐÔÔÈ è ÐÃÍÔ, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå è ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 350 è 250 òûñ. ðóá. 
ñîîòâåòñòâåííî. 

Ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ãðàíòîäàòåëåé. Îäíèì èç êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïðèìåíÿåìûõ â Ìèíîáðíàóêè ÐÔ, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåí íà îñíîâå èíôîðìàöèè ïî íàó÷íûì ôîíäàì, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïóáëèêà-
öèîííîé àêòèâíîñòè êàê îòäåëüíûõ ó÷åíûõ, òàê è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïîääåð-
æàííûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè, îöåíèâàåòñÿ ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé, ïîäãîòîâëåííûõ ïðè âû-
ïîëíåíèè ýòèõ ÍÈÐ è èíäåêñèðîâàííûõ â áèáëèîãðàôè÷åñêîé áàçå äàííûõ Web of Science. 
Èíäåêñàöèÿ íàó÷íîé ïóáëèêàöèè â ýòîé áàçå äàííûõ êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå 
ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå ïîëå ïóáëèêàöèé â áàçå äàííûõ Web of Science ôîðìèðóåòñÿ ïî òåìà-
òè÷åñêèì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì (áîëåå 140). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäîìó èç ðàññìàòðè-
âàåìûõ ôîíäîâ ñîîòâåòñòâóåò ñâîå ÷èñëî òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, êîòîðîå íà ïðàêòèêå 
êîëåáëåòñÿ îò 100 íàïðàâëåíèé â ôîíäå TEKES (Ôèíëÿíäèÿ) äî 144 íàïðàâëåíèé â ôîíäå 
Sloan (ÑØÀ) çà âðåìåííîé ïåðèîä 2006–2012 ãã.

Äàííûå î ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ ïîçâîëÿþò îáîñíîâàííî ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è òåõíèêè ÐÔ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ ðàçíûõ ñòðàí ïî 
èçáðàííûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì ïîêàçàë, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ïóáëèêàöèé íàó÷-
íûå ôîíäû ðàçáèâàþòñÿ íà ñëåäóþùèå òðè ãðóïïû (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ) [11]:

– NSF (ÑØÀ), NSFC (Êèòàé) è NRF (Êîðåÿ);
– DFG (Ãåðìàíèÿ), JSPS (ßïîíèÿ) è ANR (Ôðàíöèÿ);
– DARPA (ÑØÀ), ÐÔÔÈ (Ðîññèÿ) è ôîíä Sloan (ÑØÀ).
Â ïåðâîé ãðóïïå ôîíäîâ ÷èñëî ïóáëèêàöèé èçìåíÿåòñÿ îò ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî 

íàïðàâëåíèþ «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ» äî ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ «íàóêà î 
÷åëîâåêå è îáùåñòâå». Àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû ïî íàïðàâëåíèÿì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïðèñóùè è äëÿ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï íàó÷íûõ ôîíäîâ. Ýòî ïîêàçûâàåò àêòóàëüíîñòü (ìàê-
ñèìàëüíîå ÷èñëî ïóáëèêàöèé) òàêèõ íàïðàâëåíèé êàê «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ», «ìàòåìàòèêà, 
èíôîðìàòèêà, ìåõàíèêà» è «õèìèÿ».

Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ÿâëÿåòñÿ 
Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä (NSF), à íàèáîëüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé ýòîãî ôîíäà ïðèõî-
äèòñÿ íà íàïðàâëåíèå «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ».

Ëèäåðñòâî ôîíäà NSF (ÑØÀ) è åãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ» 
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ çíà÷èòåëüíî 
(áîëåå ÷åì â 2–3 ðàçà) ïðåâûøàåò ÷èñëî ïóáëèêàöèé â ôîíäàõ DFG (Ãåðìàíèÿ) è NRF 
(Êîðåÿ).

Â öåëîì, íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ïî ôîíäàì õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íûì ÷èñëîì 
ïóáëèêàöèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà âûáèðàåò ðàçíûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
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ëåíèÿ â ñâîåì íàó÷íîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, è ýòî ðàçíîîá-
ðàçèå îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå.

Êðîìå òîãî, âî âñåõ òðåõ ãðóïïàõ ôîíäîâ ïóáëèêàöèè ñîñðåäîòî÷åíû, â îñíîâíîì, ïî 
÷åòûðåì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì: «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ», «ìàòåìàòèêà, èíôîðìàòèêà, ìå-
õàíèêà», «ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû èíæåíåðíûõ íàóê» è «õèìèÿ».

Íà îñíîâå äàííûõ ïî ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ïîëó÷åíà áàëëüíàÿ îöåíêà ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðåàëèçóåìûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè çà 2006–2012 ãã. 
(â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ), è ïîñòðîåí ðåéòèíã ýòèõ íàïðàâëåíèé (òàáë. 4).

Ðåéòèíã íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé (êàê ñóììà áàëëîâ ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ) îïðåäåëÿåò 
ìåñòî êàæäîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ ôîíäîâ â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé ìè-
ðîâîãî óðîâíÿ, âûïîëíåííûõ ïî ïðîåêòàì, ôèíàíñèðóåìûì íàó÷íûìè ôîíäàìè çà ïåðèîä 
2006–2011 ãã., è ïîêàçàí â ïîñëåäíåì ñòîëáöå òàáë. 4.

Â ïðèâåäåííîé òàáë. 4 ïåðâîå ìåñòî äàåòñÿ íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ, ïî êîòîðîìó èìååòñÿ 
ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, è ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðèñâàèâàåòñÿ îäèí áàëë. 
Ïîñëåäíåå ìåñòî â ñïèñêå äàåòñÿ íàïðàâëåíèþ, èìåþùåìó ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëè-
êàöèé, è ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðèñâàèâàåòñÿ 10 áàëëîâ.

Ò à á ë è ö à  4

Ðåéòèíãè íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, ðåàëèçóåìûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè âåäóùèõ ñòðàí (ÑØÀ, ÅÝÑ) 
è Ðîññèè ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé çà 2006–2011 ãã.
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1 Ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ 1 1 1 3 1 1 1 2 1 3 15 1

2 Õèìèÿ 4 3 2 2 3 3 3 4 2 1 24 2

3
Áèîëîãèÿ è ìåäèöèíñêàÿ 
íàóêà

5 2 5 1 4 2 5 3 4 2 27 3

4
Ìàòåìàòèêà, èíôîðìàòèêà, 
ìåõàíèêà 

2 5 4 5 6 5 2 1 6 7 29 4

5
Ôóíäàìåíòàëüíûå 
îñíîâû èíæåíåðíûõ íàóê

3 4 3 4 2 4 4 5 3 4 29 5

6 Íàóêè î çåìëå 6 6 7 6 5 6 6 7 7 6 47 6

7

Èíôîðìàöèîííûå 
òåõíîëîãèè 
è âû÷èñëèòåëüíûå 
ñèñòåìû

7 8 6 7 7 7 7 6 5 5 65 7

8
Íàóêè î ÷åëîâåêå 
è îáùåñòâå 

8 7 8 8 8 8 8 8 8 8 79 8
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Ìàêñèìàëüíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé èìåëî áû íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, 
çàíÿâøåå ïî âñåì íàó÷íûì ôîíäàì ïåðâûå ìåñòà è íàáðàâøåå 10 áàëëîâ. Íàèõóäøèé ðå-
çóëüòàò îöåíèâàëñÿ áû â 80 áàëëîâ.

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 4, ïîçâîëÿþò ïîñòðîèòü ðåéòèíãè íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé 
â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî ôîíäà. 

Èç òàáë. 4 ñëåäóåò, ÷òî ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé ïðèîðèòåò èìååò íàó÷íîå íàïðàâëå-
íèå «Ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ» – 15 áàëëîâ. Îíî îïåðåæàåò íàó÷íîå íàïðàâëåíèå «Õèìèÿ» 
íà 9 áàëëîâ. Òðè ïîñëåäóþùèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿ ìàëî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà (ìàê-
ñèìàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó íèìè – 2 áàëëà) è ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ðàâíûìè ïî ñâîåé çíà÷è-
ìîñòè. 

Ïîñëåäíèå òðè íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò âòîðîé ãðóïïå (áîëåå 18 áàë-
ëîâ) è èìåþò, ñóäÿ ïî ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè, íàèìåíüøóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòó-
àëüíîñòü.

Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíîãî ÷èñëåííîãî àíàëèçà ñòðóêòóðû ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ïî 
íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèé è ïî îòäåëüíûì íàó÷íûì ôîíäàì ïðèâåäåíû â [13].

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ãðàíòîäàòåëè è 
ãðàíòîïîëó÷àòåëè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ çàäà÷ó, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ñïå-
öèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè êà÷å-
ñòâîì îòáîðà ïðåäñòàâëåííûõ íà ñîèñêàíèå ãðàíòîâ ðàáîò (ïðîåêòîâ). Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ, êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð âûáîðà ïðåäñòàâëÿåìûõ çàÿâîê 
è äð.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ ñáîð çàÿâîê íà ïðîâåäåíèå 
ÍÈÐ, çàêóïêó íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò. ï., âûáîð íà êîíêóðñíîé îñíîâå çàÿâîê íà âûäå-
ëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåííûõ â çàÿâêàõ ïðîåêòîâ, îïðåäåëåíèå îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ (âûäåëÿåìîãî ãðàíòà) ïðîåêòà èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ åãî ýêñïåðòíîé îöåí-
êè è äð.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãðàíòîïîëó÷àòåëÿ – ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ 
ïðîôèíàíñèðîâàííîãî ãðàíòîäàòåëåì ïðîåêòà. Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, ÷òî õàðàêòåðèçóåò, â òîì ÷èñëå, è ïðàâèëüíîñòü 
âûáîðà òåìû ïðîåêòà íà ñòàäèè êîíêóðñíîãî îòáîðà (ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãðàíòî-
äàòåëÿ), ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ïðåäëîæåííàÿ â [14]. 

Èñõîäÿ èç àíàëèçà íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãðàíòîäàòåëÿìè è 
ãðàíòîïîëó÷àòåëÿìè, ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåëü ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, áëîê-ñõåìà êîòîðîé ïðèâåäåíà íà ðèñ. 2.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìîäåëè ñ èñïîëüçîâàíèåì èçáðàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷àòåëåé, òðåáóåòñÿ ñîáèðàòü, îáðàáîòàòü 
è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî èçáðàííûì ïîêàçàòåëÿì èõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîñëå-
äóþùåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðîâ ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷à-
òåëåé, ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðì (àíêåò) äëÿ ñáîðà, ñèñòåìàòèçàöèè è îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè èç çàïîëíåííûõ ôîðì (àíêåò) ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðîñàì ãðàíòîäàòåëÿì è 
ãðàíòîïîëó÷àòåëÿì. 

Äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷àòå-
ëåé èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû áàëëüíîé îöåíêè, íîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, âåðáàëüíîé îöåíêè 
äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ïî ðàññ÷èòàííûì 
ïîêàçàòåëÿì ôîðìèðóþòñÿ ðåéòèíãè äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîäà-
òåëåé, ãðàíòîïîëó÷àòåëåé – íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, êîëëåêòèâîâ è îòäåëüíûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, ñòðîÿòñÿ èõ êëàñòåðû ïî óðîâíÿì ýôôåêòèâíîñòè.
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Ðèñ. 2. Áëîê-ñõåìà ìîäåëè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
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Èíôîðìàöèÿ î ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîäàòåëåé ñîáðàíà èç îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ïî âåäóùèì íàó÷íûì ôîíäàì Ðîññèè, ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ 
çà ïåðèîä 2006–2012 ãã. [15–22].

Ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâ ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì è ïî ãðàíòîäàòåëÿì â öåëîì 
èçáðàíû ñëåäóþùèå èíäèêàòîðû:

– äèíàìèêà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãðàíòîäàòåëåé;

– äèíàìèêà ÷èñëà ïîäàííûõ è ÷èñëà ïðèíÿòûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðàíòîäàòåëåì çàÿâîê;
– óäåëüíûé âåñ ïðèíÿòûõ çàÿâîê â ÷èñëå ïîäàííûõ; 
– çàòðàòû ãðàíòîäàòåëÿ íà îäíó ïðèíÿòóþ çàÿâêó (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïðîåêòà);
– ÷èñëî ïóáëèêàöèé ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ãðàíòîäàòåëåì ïðîåêòîâ, èí-

äåêñèðóåìûõ â áàçå äàííûõ Web of Science; 
– ÷èñëî ïóáëèêàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, íà îñíîâå ÷åãî ïðîàíàëèçèðîâàíà 

äèíàìèêà ïóáëèêàöèé ãðàíòîäàòåëÿ ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì, ÷òî êîñâåííî õàðàêòåðèçóåò 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàóêè â ìèðå;

– ñòðóêòóðà ïóáëèêàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì è ñòðóêòóðà ïóáëèêàöèé ïî 
íàïðàâëåíèÿì ïî ãðàíòîäàòåëÿì, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ðîëü è ìåñòî â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé; 

– çàòðàòû ãðàíòîäàòåëÿ íà îäíó ïóáëèêàöèþ – óñëîâíàÿ ñòîèìîñòü îäíîé ïóáëèêàöèè 
(çàòðàòû/ðåçóëüòàò);

– ðàíãè èçáðàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ãðàíòîäàòåëÿì è èõ ðàíæèðîâàíèå (ñóììà ìåñò, çàíè-
ìàåìûõ ãðàíòîäàòåëåì);

– èíäåêñû ïî ïîêàçàòåëÿì ãðàíòîäàòåëåé è ñóììàðíûå èíäåêñû ãðàíòîäàòåëåé;
– êëàñòåðèçàöèÿ ôîíäîâ ïî èíäåêñó îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñóììàðíîìó èíäåêñó: ëè-

äåðû (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå), îñíîâíîé ñîñòàâ (íà óðîâíå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ) è àóòñàéäå-
ðû (íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ). 

Äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ãðàíòîäàòåëÿìè, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñèñòåì ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðèíÿòà ñèñòåìà èç ïÿòè êðèòåðè-
åâ (ïîêàçàòåëåé):

– îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ãðàíòîäàòåëåì (Ï1, ðóá.);
– ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ãðàíòîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòà (Ï2, ðóá.);
– êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ èç áàçû äàííûõ Web of Science (Ï3, åä.);
– êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé íà îäèí ôèíàíñèðóåìûé ãðàíòîäàòåëåì êîíòðàêò (Ï4, åä.);
– ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîé ïóáëèêàöèè (Ï5).
Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî èçáðàííûì ïîêàçàòåëÿì èñ-

ïîëüçîâàëèñü äâå ìåòîäèêè, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. 
Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó áàëëüíîé ñèñòåìû ðåéòèíãîâûõ îöåíîê óðîâíÿ ãðàíòî-

âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ïî 5 ïîêàçàòåëÿì â ôîðìå ïîðÿäêîâûõ 
íîìåðîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ïîêàçàòåëåé. Ýòè ïîðÿäêîâûå íîìåðà (áàëëû) 
õàðàêòåðèçóþò èõ âàæíîñòü èëè çíà÷èìîñòü, íà ñëåäóþùåì ýòàïå íà èõ îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ 
îáîáùåííûé ðåéòèíã.

Âòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ÷åò èíäåêñîâ (íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé), èçìåíÿþùèõñÿ 
îò 0 äî 1 (ïðè÷åì 0 ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ èç âñåõ ðàññìàòðè-
âàåìûõ, à 1 – ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ). Èíäåêñû îáðàçóþò êîìáèíàöèþ ÷èñëåííûõ çíà-
÷åíèé èç ïîêàçàòåëåé, çàíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â ñèñòåìå â âèäå èõ ñóììû èëè 
ôîðìèðóåìîãî âåêòîðíîãî ïîëÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ãðàíòî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â òàáë. 5 ïðåäñòàâëåíû òðè èíôîðìàöèîííûå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé: ôèíàíñîâûå, êîíêóðñ-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè êàæäîãî ãðàíòîäàòåëÿ [15–22]. Ïðè÷åì, íà 
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æåëòîì ôîíå ðàñïîëîæåíû ðàññ÷èòàííûå çíà÷åíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ãðàíòîäàòåëåé.

Â òàáë. 6 íà îñíîâå äàííûõ òàáë. 5 ïðèâåäåíû áàëëüíûå îöåíêè ãðàíòîäàòåëåé ïî èçáðàí-
íûì êðèòåðèÿì è èòîãîâûå áàëëüíûå îöåíêè îòäåëüíûõ ãðàíòîäàòåëåé, à òàêæå ïîêàçàíû 
ðåéòèíãè ãðàíòîäàòåëåé íà îñíîâå ñóììàðíîé áàëëüíîé îöåíêè ïî êðèòåðèÿì.

Ò à á ë è ö à  6

Áàëëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðàíòîäàòåëåé (íàó÷íûõ ôîíäîâ) â 2010 ã.

¹ 
ïï.

Ãðàíòîäàòåëè
Êðèòåðèàëüíûå ïîêàçàòåëè ýô-

ôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàó÷íûõ ôîíäîâ, áàëë

Ñóììà çíà÷åíèé 
ïîêàçàòåëåé

Ïé = Ï1 + Ï2 + Ï3 
+ Ï4 + Ï5,  áàëë

Ðåé-
òèíã

Ï1 Ï2 Ï3 Ï4 Ï5

1
Àìåðèêàíñêèé íàöèîíàëüíûé 
íàó÷íûé ôîíä – US National 
Science Foundation (NSF)

1 4 1 1 4 11 1

2
Ôîíä èññëåäîâàíèé Ãåðìàíèè – 
German Research Foundation (DFG)

2 5 2 4 3 16 2

3
Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî èññëåäî-
âàíèé Ôðàíöèè – French National 
Research Agency (ANR) 

4 2 5 2 6 19 3

4

Àãåíòñòâî ïî ïåðñïåêòèâíûì 
îáîðîííûì íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèì ðàçðàáîòêàì – Defense 
Advanced Research Projects Agency 
(DARPA)

3 1 7 3 7 21 4

5

Íàöèîíàëüíûé ôîíä åñòåñòâåí-
íûõ íàóê Êèòàÿ – National Natu-
ral Science Foundation of China 
(NSFC)

6 7 3 6 2 24 5

6
Îáùåñòâî ðàçâèòèÿ íàóêè ßïî-
íèè – Japan Society for Promotion 
of Science (JSPS)

5 6 4 8 5 28 6

7
Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ)

8 8 6 7 1 30 7

8

Àãåíòñòâî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè 
è òåõíîëîãèé Ôèíëÿíäèè – Fin-
nish Funding Agency for Technol-
ogy and Innovation (TEKES)

7 3 8 5 8 31 8

Ïðèì.: Äàííûå 2011 ã.

Â òàáë. 7 ïðèâåäåíû ðàññ÷èòàííûå ïî äàííûì òàáë. 5 íîðìèðîâàííûå èíäåêñû ãðàíòîäà-
òåëåé ïî èçáðàííûì êðèòåðèÿì, ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèå è ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêèå èíäåêñû 
îòäåëüíûõ ãðàíòîäàòåëåé ïî ýòèì êðèòåðèÿì.

Àíàëèç òàáë. 7 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåéøèì ôîíäîì ÑØÀ (NSF), ñîñòàâëÿþùèé îêîëî 7 ìëðä äîëë., 

çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ ôîíäîâ: Ãåðìàíèè – â äâà ðàçà, 
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ôîíäà DARPA (ÑØÀ) – â 2,3 ðàçà, íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè – 
â 2,3 ðàçà è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå îò ÑØÀ ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåé-
øåãî Ðîññèéñêîãî ôîíäà – ÐÔÔÈ – ïî÷òè â 36 ðàç. 

Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ïðîåêòîâ (çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ) – 24 000 – ïîääåðæèâàåò Îáùåñò-
âî ðàçâèòèÿ íàóêè ßïîíèè (JSPS), ÷òî â 1,78 ðàçà áîëüøå ôîíäà Êèòàÿ (NSFC), â 1,86 ðàçà 
áîëüøå ôîíäà ÑØÀ (NSF) è â 2,2 ðàçà áîëüøå ôîíäà Ðîññèè (ÐÔÔÈ). 

Ïîìèìî ïÿòè êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ïðè àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîàíàëèçèðîâàòü ïàðàìåòð «îòíîøå-
íèå êîëè÷åñòâà ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ ê ÷èñëó çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ (ïîääåðæàííûõ 
çàÿâîê), êîòîðûé ïîçâîëÿåò êîñâåííûì îáðàçîì ïðîâîäèòü îöåíêó ïðîäîëæèòåëüíîñòè çà-
êëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ2). Çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ èçìåíÿþòñÿ îò 1,2 äëÿ ôîíäà Ôèíëÿíäèè 
(TEKES) äî 5,8 äëÿ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà åñòåñòâåííûõ íàóê Êèòàÿ (NSC). Òàê, ê ôîíäàì, 
ôèíàíñèðóþùèì ïðåèìóùåñòâåííî îäíîãîäè÷íûå êîíòðàêòû, ïîìèìî óïîìÿíóòîãî ôîíäà 
Ôèíëÿíäèè (TEKES) ñëåäóåò îòíåñòè Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ (1,55).

Âìåñòå ñ òåì, ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ôîíäîâ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Äëÿ 
ÐÔÔÈ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà èíèöèàòèâíûõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðè îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé ñðåäíåé ñòîèìîñòè ãðàíòà 11 òûñ. 
äîëë. â ãîä. Ôîíä TEKES îðèåíòèðîâàí íà ïîääåðæêó ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðà-
áîòêå íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè (òåõíîëîãèé), äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ïðåäïî-
ëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà ñî-
ñòàâëÿåò 370 òûñ. äîëë.). 

Äëÿ îñòàëüíûõ ôîíäîâ (òàáë. 5) â ñîñòàâå ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî 
çàíèìàþò êîíòðàêòû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 3–5 ëåò.

Ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé (38,8 òûñ.) ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò ôîíä ÑØÀ (NSF). 
Ñëåäóþùèì ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàþùèé îò NSF (ïî÷òè â äâà ðàçà – 
1,9) ôîíä Ãåðìàíèè DFG. Äàëåå ñëåäóþò ôîíä Êèòàÿ (NSFC) – â 2,8 ðàçà è ßïîíèè (JSPS). 

Ðåçóëüòàòû áàëëüíîé îöåíêè âûäåëåííûõ â òàáë. 5 êðèòåðèåâ (ïîêàçàòåëåé) ýôôåêòèâíî-
ñòè êàê è áàëëüíûå îöåíêè ôîíäîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 6.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 6, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äàííûì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ â òàáë. 5, ïî ïîêà-
çàòåëþ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ (Ï1) ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò ôîíä ÑØÀ (NSF), äàëåå ñëåäó-
þò ôîíä Ãåðìàíèè DFG, àãåíòñòâî DARPA (ÑØÀ), ôîíä Ôðàíöèè (ANR), ôîíä ßïîíèè 
(JSPS), ôîíä Êèòàÿ (NSFC), ôîíä Ôèíëÿíäèè TEKES è çàìûêàåò – âîñüìîå ìåñòî – Ðîññèéñêèé 
ôîíä ÐÔÔÈ.

Ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà (Ï2) – 1,5 ìëí äîëë. – ïåðâîå ìåñòî â áàëëüíîé øêàëå 
çàíèìàåò ôîíä DARPA (ÑØÀ), êîòîðûé ôèíàíñèðóåò, â îñíîâíîì, êðóïíûå îáîðîííûå 
ïðîåêòû.

Äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñëåäóþò íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè 
(ANR) – 444 òûñ. äîëë., ôîíä Ôèíëÿíäèè TEKES – 370 òûñ. äîëë., ôîíä ÑØÀ (NSF) – 262 òûñ. 
äîëë., ôîíä Ãåðìàíèè DFG – 105 òûñ. äîëë., ôîíä ßïîíèè (JSPS) – 23 òûñ. äîëë., ôîíä 
Êèòàÿ (NSFC) – 20 òûñ. äîëë. Íàèìåíüøóþ ñðåäíþþ ñòîèìîñòü ïðîåêòà èìååò Ðîññèéñêèé 
ôîíä ÐÔÔÈ – 11 òûñ. äîëë.

Ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé, ðåôåðèðóåìûõ â áèáëèîãðàôè÷åñêîé áàçå Web of Science, ëè-
äèðóåò àìåðèêàíñêèé ôîíä NSF – îêîëî 39 òûñ. ïóáëèêàöèé, äàëåå ñëåäóþò ôîíä Ãåðìàíèè 
DFG – îêîëî 20 òûñ., ôîíä Êèòàÿ (NSFC) – îêîëî 14 òûñ., ôîíä ßïîíèè (JSPS) – ÷óòü áîëåå 
8 òûñ., ôîíä Ôðàíöèè – 5,6 òûñ. Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ – îêîëî 3 òûñ., ñàìûå íèçêèå 
ìåñòà çàíèìàþò ôîíä DARPA (ÑØÀ) – 1,4 òûñ. è ôèíñêèé ôîíä TEKES – îêîëî 400 ïóá-
ëèêàöèé.
2) Ïðè îäíîâðåìåííîì ó÷åòå çíà÷åíèé ñðåäíåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà ìîæíî îöåíèòü ìàñøòàáíîñòü 
ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ ôîíäàìè.
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî òåìàòèêà çíà÷èòåëüíîé äîëè îáîðîííûõ èññëåäîâà-
íèé, ôèíàíñèðóåìûõ DARRA, ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé íå ïóáëèêóþò-
ñÿ â îòêðûòîé ïå÷àòè.

Ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé íà ñòî ôèíàíñèðóåìûõ êîíòðàêòîâ çàíèìàåò 
ôîíä ÑØÀ (NSF) –153 ïóáëèêàöèè, äàëåå ñëåäóþò ôîíä Ôðàíöèè (ANR) – 108 ïóáëèêàöèé, 
ôîíä DARPA (ÑØÀ) – 75, ôîíä Ãåðìàíèè DFG – 62, íà ïÿòîì ìåñòå ôèíñêèé ôîíä TEKES –
19, è íàèìåíüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé èìåþò ÐÔÔÈ è ôîíä Êèòàÿ (NSFC) – ñîîòâåòñòâåííî 17 
è 18 ïóáëèêàöèé íà ñòî êîíòðàêòîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ýòèõ äâóõ ôîíäîâ.

Ñðåäíèé óðîâåíü çàòðàò íà îäíó ïóáëèêàöèþ íèæå (ïî îáðàòíîé âåëè÷èíå, ò. ê. ÷åì íèæå 
óðîâåíü çàòðàò, òåì âûøå ýòîò èíäèêàòîð) âñåõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîì ôîíäå ÐÔÔÈ, äàëåå 
ñëåäóþò ôîíä Êèòàÿ (NSFC), ôîíä Ãåðìàíèè (DFG), ôîíä ÑØÀ (NSF), ôîíä ßïîíèè 
(JSPS), ôîíä Ôðàíöèè (ANR) è íèæíèå ìåñòà çàíèìàþò ôîíä DARPA (ÑØÀ) è ôèíñêèé 
ôîíä TEKES.

Â öåëîì ïî ôîíäàì (ñóììàðíûé áàëë) íàèìåíüøèé áàëë (ïåðâîå ìåñòî), ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè â ðàìêàõ èçáðàííûõ êðèòåðèåâ, èìååò ôîíä ÑØÀ (NSF), 
äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñóììàðíûõ áàëëîâ ñëåäóþò ôîíä Ãåðìàíèè (DFG), ôîíä Ôðàíöèè 
(ANR), ôîíä DARPA (ÑØÀ), ôîíä Êèòàÿ (NSFC), ôîíä ßïîíèè (JSPS), íèçêèå ñóììàðíûå 
áàëëüíûå îöåíêè èìåþò Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ è ôèíñêèé ôîíä TEKES.

Ñóììàðíûå áàëëüíûå îöåíêè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü òðè êëàñòåðà ãðàíòîäàòåëåé:
– ïåðâûé êëàñòåð (ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò ôîíä ÑØÀ 

(NSF), ôîíä Ãåðìàíèè (DFG) è ôîíä Ôðàíöèè (ANR);
– âòîðîé êëàñòåð (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò ôîíä DARPA 

(ÑØÀ), ôîíä Êèòàÿ (NSFC) è ôîíä ßïîíèè (JSPS);
– òðåòèé êëàñòåð (ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò 

Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ è ôèíñêèé ôîíä TEKES.
Ñóììà çíà÷åíèé èíäåêñîâ ïî ïÿòè êðèòåðèÿì, êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ êàæäûé 

ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü îòíîñèòåëüíûé ðåéòèíã è îïðåäåëèòü ìåñòî êàæäîãî èç 
âîñüìè ãðàíòîäàòåëåé – íàó÷íûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äàæå 
êà÷åñòâåííî íå îöåíèâàåò ïðåèìóùåñòâî îäíîãî ôîíäà íàä äðóãèì. Чàñòè÷íî ýòà ïðîáëåìà 
ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãåîìåòðè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïëîñêîñòè ïÿòè ðàâíîçíà÷íûõ 
êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíèé (âåêòîðîâ), 
ôîðìèðóþùèõ âåêòîðíîå ïîëå ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííîå íà ðèñ. 3 â âèäå äèàãðàììû 
ýôôåêòèâíîñòè âîñüìè ðàññìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëåé (íàó÷íûì ôîíäàì) ïî ïÿòè èçáðàí-
íûì ïîêàçàòåëÿì (êðèòåðèÿì).

Äëÿ êàæäîãî ãðàíòîäàòåëÿ ñôîðìèðîâàíà ôèãóðà â âèäå çàìêíóòîé ëîìàíîé ëèíèè, îáðà-
çîâàííîé îòðåçêàìè ïðÿìîé ëèíèè íà âåêòîðíîì ïîëå êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé Ï1, Ï2, 
Ï3, Ï4 è Ï5. Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ íà ðèñ. 3, ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ãðóïïå íàèáîëåå 
ãàðìîíè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ôîíäîâ ïî îñíîâíûì ôóíêöèîíàëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-
íîñòè (èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, îáðàçîâàíèå è êàäðû è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû) îòíî-
ñÿòñÿ ôîíäû ÑØÀ (NSF), Ãåðìàíèè (DFG), Ôðàíöèè (ANR) è Êèòàÿ (NSFC)3). 

Ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âûøåóêàçàííûõ ôîíäîâ àìåðèêàíñêîå àãåíòñòâî ïåðñïåê-
òèâíûõ èññëåäîâàíèé (DARPA), äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû: âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâà-
íèÿ (È1 = 0,4), ìàêñèìàëüíàÿ ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà (È2 = 1,0), è ìèðîâîé óðîâåíü 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé íà îäèí ïðîåêò (È4 = 0,7). Òàêîå ñî÷å-
òàíèå çíà÷åíèé èíäåêñîâ È1, È2 è È4 õàðàêòåðíî äëÿ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ ïåðñïåêòèâ-
íûå èññëåäîâàíèÿ (çàäåëüíûå ðàáîòû) ñ îæèäàåìûìè óíèêàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè, ïðåâû-
øàþùèìè ìèðîâîé óðîâåíü [23, 24].
3) Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåéòèíãîì, ïîñòðîåííûì íà îñíîâå îáîáùåííîãî èíäåêñà êàê ñðåäíåå 
ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ ÈÏ=(È1×È2×È3×È4×È5)

1/5
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Òèïîëîãè÷åñêè ôîíä Ôèíëÿíäèè (TEKES) èìååò ñõîäñòâî ñ ôîíäîì ÑØÀ (DARPA), 
÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîäîáèåì èõ ãåîìåòðè÷åñêèõ ôèãóð 1:4 (ñì. ðèñ. 3). Ïðè ýòîì 
ñîîòâåòñòâóþùèå èíäèêàòîðû ôîíäà Ôèíëÿíäèè (TEKES) ïðèíèìàþò ñëåäóþùèå çíà÷å-
íèÿ È1 = 0,1, È2 = 0,25 è È4 = 0,1. Ñåìèêðàòíîå ðàñõîæäåíèå çíà÷åíèé ïî èíäèêàòîðó È4 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïî ôîíäó Ôèíëÿíäèè (TEKES) â ëó÷øåì 
ñëó÷àå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâîìó óðîâíþ (âîçìîæíî, çà ñ÷åò çàêóïêè ëèöåíçèé).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàìåòíîå ïðåâîñõîäñòâî ôîíäà Ðîññèè (ÐÔÔÈ) ïðè ñàìîì 
íèçêîì îáùåì ôèíàíñèðîâàíèè (È1 = 0) ïî ïîêàçàòåëþ «ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè» – 
Ï5 (èíäèêàòîð È5 = 1). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îò÷àñòè âûíóæäåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ðîññèéñêèõ 
ó÷åíûõ ïóáëèêîâàòüñÿ â ñîàâòîðñòâå ñ èíîñòðàííûìè êîëëåãàìè â ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ 
èçäàíèÿõ, èìåþùèõ âûñîêèé ðåéòèíã. Ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå â Ðîññèè ñîâðåìåííîé ïðè-
áîðíîé áàçû. Ïî ñóùåñòâó, ñîàâòîðñòâî ïîçâîëÿåò áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèìè 
ó÷åíûìè â ðàáîòå çàðóáåæíîå èññëåäîâàòåëüñêîå íàó÷íîå îáîðóäîâàíèå.

Ïðîãðàììíûé ìåòîä ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àëüòåð-
íàòèâîé èñïîëüçîâàíèÿ èçëîæåííîãî âûøå ïîäõîäà ê ìîíèòîðèíãó ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïîñòðîåíèè ìîäåëè, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåòî-
äîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ïîäõîäà ñëóæàò: 
1. Ïåðåõîä íà óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ãðàíòîäàòåëåé íà áàçå ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì.
2. Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì 

ÐÔ îñíîâíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà – ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» è «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé 
Ðîññèè» íà 2014–2020 ãã.

3. Ýôôåêòèâíîñòü ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îöåíèâàòü êàê 
ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ (ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé) ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì ïîä ðåøàå-
ìîé çàäà÷åé (ðàññìàòðèâàåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ) ñëåäóåò ïîíèìàòü ðåàëèçàöèþ ãðàíòîïîëó÷à-
òåëÿìè ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ïðîåêòîâ. 

4. Àêòóàëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû âõîäÿò ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè â ðåàëèçóåìóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðè ýòîì îäíîé èç çàäà÷ ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûì è íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì 
èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ãðàíòîäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ãðàíòîäàòåëÿ, 
ðàññ÷èòàííàÿ íà 3–5 ëåò (äàëåå – ÏÃ).

Îáû÷íî, íàïðèìåð, â ÏÃ ÐÔÔÈ [25] è Ôîíäà ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé [26], îïðå-
äåëåíû íåñêîëüêî öåëåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîâîêóïíîñòü çàäà÷ ïðîãðàììû îòðàæàåò ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëåé ÏÃ, êîòîðûé äîëæåí 
îáåñïå÷èâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ 
ðåñóðñîâ. 

Äëÿ êàæäîé çàäà÷è ÏÃ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íå ìåíåå îäíîãî, íî íå áîëåå ÷åòûðåõ èíäè-
êàòîðîâ çàäà÷è. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà èíäèêàòîðîâ, îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå.

Äëÿ êàæäîé çàäà÷è ïðîãðàììû ôîðìèðóþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, à äëÿ êàæäî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâîäÿòñÿ êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå îïèñàíèÿ îæèäàåìîãî êîíêðåò-
íîãî ðåçóëüòàòà åãî âûïîëíåíèÿ.
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Ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé ÏÃ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðàöèîíàëü-
íîñòè (â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáíîñòè ìåðîïðèÿòèÿ) è âîçìîæíîñòè îðãàíèçîâàòü òàêóþ 
ñèñòåìó êîíòðîëÿ êàæäîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ 
çàäà÷ â öåëîì, íå óñëîæíÿÿ ýòó ñèñòåìó êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïîë-
íåíèÿ êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå äîëæíà âûõîäèòü çà ïðåäåëû ïåðèîäà ðåàëèçàöèè âñåé ÏÃ.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû ãðàíòîäàòåëÿ ðåøàþòñÿ äâå çàäà÷è. Ïåðâàÿ 
çàäà÷à – âíóòðåííÿÿ, ðåøåíèå êîòîðîé êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ òåêóùåé îïåðàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé (âíóòðåííèé ìîíèòîðèíã). Âòîðàÿ 
çàäà÷à – âíåøíÿÿ, ñâÿçàííàÿ ñ îöåíêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ÏÃ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (âíåøíèé ìîíèòîðèíã).

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ 
îöåíêîé çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ ìåðîïðèÿòèé ÏÃ.

Ðåøåíèå âòîðîé, âíåøíåé çàäà÷è, íàïðàâëåíî íà îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîä-
äåðæêè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãðàíòîäàòåëåé. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ïðèíÿòà ñèñòåìà öåëåâûõ ïðîãðàììíûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ÏÃ [12]. 

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ âîçðàñòàåò ðîëü ãðàíòîâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, à óïðàâëåíèå âåäóùèìè ãðàíòîäàòåëÿìè – ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè 
ôîíäàìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàçðà-
áîòêå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîäàòåëåé öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü îïûò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè â åæåêâàðòàëüíûé 
îò÷åò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ î õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ 
ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ [27]. Ýòà ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ ïî îñíîâíûì ðàçäåëàì:

– ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ãðàíòîäàòåëÿìè;
– êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíòðàêòîâ èç ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà;
– êîíòðàêòàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ äàííûå ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì.
Íàêàïëèâàåòñÿ òàêæå èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàí-

íûõ â ðàìêàõ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Àíàëèç ýòîé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü íå òîëüêî ðåçóëüòàòèâíîñòü ãðàíòîäàòåëåé, 

íî è êîñâåííî – òèïîëîãèþ ïðîâîäèìûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ôóíäàìåíòàëüíûõ èëè ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé àíàëèòè÷åñêîãî, çàäåëüíîãî è ïðîåêòíîãî õàðàêòåðà, ñîîòâåòñòâèÿ 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì è êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì ÐÔ è ò. ä.) (ïîäðîáíåå ñì. [14]).

Îñíîâíûå âûâîäû

1. Àíàëèç ïðåäïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ãðàí-
òîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà 
ñèñòåìà – èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùååñÿ íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñôåðû íàó-
êè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîáëåìà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. 

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíå÷íûì ïðîäóêòîì ðåàëèçàöèè 
ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ïðîåêòîâ (ïîëó÷åííûì íîâûì çíàíèåì, èíòåëëåêòóàëüíûì ïðîäóê-
òîì, èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è ïðîäóêöèåé), ÷òî òðåáóåò âñåñòîðîííåãî àíàëèçà 
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ çàâåðøåííûõ ïðîåêòîâ. 

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ðàññìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëåé êàê çàðóáåæíûõ ñòðàí, 
òàê è Ðîññèè ñîñòàâëÿþò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîääåðæêà ìîëîäûõ 
èññëåäîâàòåëåé, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû.

3. Äëÿ âåäóùåãî ãðàíòîäàòåëÿ Ðîññèè – ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî ôîíäà ÐÔÔÈ çàòðóäíè-
òåëüíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîðûâíûõ íàó÷íûõ ïðîåê-
òîâ, ò. ê. ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïîääåðæèâàåìîãî ãðàíòàìè ïðîåêòà (îêîëî 11 òûñ. äîëë.) 
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çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà íàïðèìåð â íàó÷íîì ôîíäå ÑØÀ (NSF) – 
262 òûñ. äîëë. è â ôîíäå ßïîíèè (JSPS) – 23 òûñ. äîëë., ÷òî ñîîòâåòñòâåííî â 24 è â 2 ðàçà 
áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÔÔÈ. 

4. Àíàëèç ñòðóêòóðû íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò, ïîääåðæèâàåìûõ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ãðàíòîäàòåëÿìè, ïîçâîëèë 
âûÿâèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â ìèðîâîé íàóêå, êàêîâûìè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ, õèìèÿ, áèîëîãèÿ è ìåäèöèíñêàÿ íàóêà – íà ýòè íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70 % ïóáëèêàöèé ïî ãðàíòîäàòåëÿì.

5. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàòü ðååñòðû ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷àòåëåé, ñîäåðæà-
ùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè èõ äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìèðîâàòü áàçû äàííûõ è ïðîâåñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè íà îñíîâå åäèíîãî ïîäõîäà â 
ðàìêàõ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. 

6. Ïðè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâ-
íûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ãðàíòîäàòåëåé ñòàíîâèòñÿ ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðî-
ãðàììà èõ ðàçâèòèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ íà 5–7 ëåò. Ïðåäñòàâëåíèå ðåàëèçàöèè ãðàíòîïîëó÷àòå-
ëåì, ïîëó÷èâøèì ãðàíòîâóþ ïîääåðæêó ïðîåêòà êàê çàäà÷è (ìåðîïðèÿòèÿ) ïðîãðàììû, ïî-
çâîëèò ïðèìåíèòü äëÿ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ àïðîáèðîâàííûå íà ïðàêòèêå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû, àíàëîãè÷íûå èñïîëüçóåìûì äëÿ 
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

7. Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ãðàíòîäàòåëÿ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ñ âûäåëåíèåì â êà÷åñòâå 
îòäåëüíîé çàäà÷è (ìåðîïðèÿòèÿ) âíóòðåííåãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ãðàíòîïîëó÷àòåëåì 
ïîääåðæàííîãî ãðàíòîì ïðîåêòà ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó 
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

8. Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîäàòåëåé öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè â åæåêâàðòàëüíûé îò÷åò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ î õîäå 
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàòðóäíèòåëüíî ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé àíàëèç ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ãðàíòîäàòåëÿì íå ïîñòóïàåò â òðåáóåìîì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è îáúåìå èíôîð-
ìàöèÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè îòîáðàííûõ äëÿ ãðàíòîâîé ïîä-
äåðæêè ïðîåêòîâ (îòñóòñòâóåò îáðàòíàÿ ñâÿçü).
Чèñëî ïóáëèêàöèé ôîíäà Ðîññèè ÐÔÔÈ (2916) çàìåòíî (ïðèìåðíî â 13 ðàç) îòñòàåò îò 

ïîêàçàòåëÿ ôîíäà ÑØÀ (NSF), â 7 ðàç – îò ôîíäà Ãåðìàíèè DFG, â 2,8 ðàçà – îò ôîíäà 
Ôðàíöèè (ANR). Òàêîå îòñòàâàíèå îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îñîáåííîñòÿìè ðåãèñòðàöèè 
ïóáëèêàöèé â Web of Science, íå ó÷èòûâàþùåé ðóññêîÿçû÷íûå æóðíàëû, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
ñíèæàåò êîððåêòíîñòü ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôîíäîâ.
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Ðóêîâîäñòâîì ÐÔ ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè ñòðà-
íû ê èííîâàöèîííîé. Â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è î÷åíü âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ìîäåðíèçàöèè 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ âóçîâ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïî ñîâðåìåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì. 

Ëåòîì 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáúÿâèëî êîíêóðñ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî áûëî îòî-
áðàíî 15 îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ (óíèâåðñèòåòîâ). Èì áûëî ïîðó÷åíî ñôîðìèðîâàòü ïðîãðàììó 
ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé áûëî âûäåëåíî ïî 9 ìëí ðóá. íà êàæäûé âóç. 
Ïîñòàâëåíà çàäà÷à, ÷òîáû ê 2020 ã. ýòè âóçû ïîïàëè â òîï-200 ëó÷øèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà. 
Êîíêóðñ âûèãðàëè ÷åòûðå ñòîëè÷íûõ âóçà (óíèâåðñèòåòà). Ýòî Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè 
(ÂØÝ), Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ñòàëè è ñïëàâîâ (ÌÈÑèÑ), Ìîñêîâñêèé ôèçèêî-òåõíè÷å-
ñêèé èíñòèòóò (òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò) (ÌÔÒÈ) è Ìîñêîâñêèé èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêèé 
èíñòèòóò (òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò) (ÌÈÔÈ), à òàêæå òðè âóçà èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äâà 
âóçà èç Òîìñêà, ïî îäíîìó âóçó èç Íèæíåãî Íîâãîðîäà, Íîâîñèáèðñêà è Ñàìàðû (ïî óñëî-
âèÿì êîíêóðñà ÌÃÓ è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (ÑÏáÃÓ) â íåì 
íå ó÷àñòâîâàëè). Â ñïèñêå îêàçàëèñü òàêæå Óðàëüñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé è Êàçàíñêèé 
Ôåäåðàëüíûå óíèâåðñèòåòû [1].

Áîëüøîé èíòåðåñ ê ðåéòèíãàì ìèðîâûõ óíèâåðñèòåòîâ ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
âûçâàí, ïî-âèäèìîìó, íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, î÷åíü 
íèçêèìè ìèðîâûìè ðåéòèíãàìè íàøèõ âóçîâ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåïîíÿòíî íåñïåöèà-
ëèñòàì è øèðîêîé ïóáëèêå, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà íàøåé ýêîíîìèêå è íà èìèäæå ñòðà-
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íû, à ñ äðóãîé – èìååò, ïî-âèäèìîìó, è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîäîïëåêó. Êàê èçâåñòíî, ðûíîê 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âî âñåì ìèðå îöåíèâàåòñÿ â ìèëëèàðäû äîëëàðîâ è êðóïíåéøèìè 
èãðîêàìè òóò ÿâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèå óíèâåðñèòåòû. 

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå, 
íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå ìèðîâûå (ìåæäóíàðîäíûå) ðåéòèíãîâûå ñõåìû, èõ îñíîâíûå êðèòå-
ðèè îöåíêè âóçîâ, à òàêæå âêðàòöå ðàññìîòðåòü âíóòðè ðîññèéñêèå ðåéòèíãîâûå ñõåìû, à 
òàêæå ïîçèöèè ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ â ýòèõ ñõåìàõ

Ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãîâûå ñõåìû. Чèñëî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñòðåìÿùèõñÿ 
äàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó óíèâåðñèòåòàì, ïîñòîÿííî ðàñòåò, ìåòîäîëîãèÿ îöåíîê ðàçâè-
âàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Îäíàêî, ìíîãèå ðåéòèíãè âñå åùå ïîêðûâàþò ëèøü 1–3 % îò 
îáùåãî êîëè÷åñòâà óíèâåðñèòåòîâ â ìèðå, êîòîðîå ïî äàííûì EUA (European University 
Association) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò 17 500. Ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü òðè íàèáîëåå 
èçâåñòíûå ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãîâûå ñèñòåìû. Ýòî THE (Times Higher Education), ARWU 
(Academic Ranking of World Universities), è QS (Quacquarelli Symonds). Îíè îöåíèâàþò íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî óíèâåðñèòåòîâ, èõ ìåòîäû õîðîøî îïèñàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû, â èõ 
íàäåæíîñòè è îáîñíîâàííîñòè (â ðàìêàõ ïðèíÿòîé èìè ìåòîäîëîãèè) ìû ìîæåì áûòü óâå-
ðåíû.

THE. Ðåéòèíã Times Higher Education (THE) ëó÷øèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà åæåãîäíî ñî-
ñòàâëÿåòñÿ ôèðìîé Thomson Reuters – îäíèì èç êðóïíåéøèõ â ìèðå èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ àãåíòñòâ [2]. Îí ïóáëèêóåòñÿ â ïðèëîæåíèè ê áðèòàíñêîé ãàçåòå Times – æóðíà-
ëå Times Higher Education Supplement (THES). Îòìåòèì, ÷òî â 2013 ã. â òîï-200 òðàäèöèîí-
íîãî åæåãîäíîãî ðåéòèíãà íå ïîïàë íè îäèí ðîññèéñêèé âóç. Äàæå ÌÃÓ – îäèí èç ëó÷øèõ 
îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ, è òîò äàæå ïåðåìåñòèëñÿ èç ãðóïïû «201–225» â ãðóïïó «226–250». 
Âïðî÷åì, ÌÃÓ ïîïàë â ïîäðåéòèíã «Åñòåñòâåííûå íàóêè», ãäå ñ íèì íà îäíîé ñòðî÷êå (63-å 
ìåñòî) îêàçàëñÿ ÌÔÒÈ.

Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà ëó÷øèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà îò The Times áûëè îïðåäå-
ëåíû ïîñëå 10 ìåñÿöåâ íàïðÿæåííûõ äèñêóññèé è êîíñóëüòàöèé ñ âåäóùèìè ýêñïåðòàìè â 
îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Áûëè ó÷òåíû ìíåíèÿ áîëåå ÷åì 50 ýêñïåðòîâ êàæäîãî êîí-
òèíåíòà, äîñêîíàëüíî èçó÷åíû áîëåå ÷åì 250 ñòðàíèö ðàçëè÷íûõ êîììåíòàðèåâ. Ïîñëå ðàç-
ðàáîòêè ìåòîäîëîãèè áîëåå 300 ñïåöèàëèñòîâ îñòàâèëè ñâîè êîììåíòàðèè â àíêåòå, âûëî-
æåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå.

Öåëüþ òàêîé ñëîæíîé ðàáîòû áûëî ñîçäàíèå ïîëåçíîãî èíñòðóìåíòà, âñåñòîðîííå îöå-
íèâàþùåãî ýôôåêòèâíîñòü ïåðåäà÷è çíàíèé. Ñóòü ìåòîäîëîãèè ñâîäèòñÿ ê îöåíêå 13 îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ, îáúåäèíåííûõ â ïÿòü êàòåãîðèé (ñì. ðèñóíîê). Çíà÷èìîñòü èíäèêàòîðîâ 
áûëà îïðåäåëåíà ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè êàæäîãî êðèòåðèÿ ýêñïåðòàìè: ÷åì áîëüøå ãîëîñîâ 
áûëî ïîëó÷åíî â ïîëüçó âëèÿíèÿ îïðåäåëåííîãî ýëåìåíòà, òåì âûøå åãî âåñ.

Â 2010 ã. áûëî ïðîâåäåíî ïåðâîå èññëåäîâàíèå ïî íîâîé ìåòîäîëîãèè. Âîçìîæíî, ñëå-
äóþùèå ðåéòèíãè ó÷òóò íåäî÷åòû ïåðâîãî, è ìåòîäîëîãèÿ áóäåò ñêîððåêòèðîâàíà. Îäíàêî, â 
öåëîì, îðãàíèçàòîðû íîâîãî ðåéòèíãà óâåðåíû â ïðàâèëüíîñòè ñäåëàííûõ âûâîäîâ.

Èç îáùåãî ñïèñêà óíèâåðñèòåòîâ ÞÍÅÑÊÎ áûëè èñêëþ÷åíû òå óíèâåðñèòåòû, êîòîðûå 
ëèáî íå çàíèìàþòñÿ îáó÷åíèåì ñòóäåíòîâ, ëèáî èõ íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïðèâåëà ê ïóá-
ëèêàöèè õîòÿ áû 50 ñòàòåé â ãîä. Òàêæå â ñïèñêè íå ïîïàëè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå 
çàíèìàþòñÿ îáó÷åíèåì ïî óçêîé ñïåöèàëèçàöèè. Åùå îäíèì ïðèíöèïîì äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îïðåäåëåííûé óíèâåðñèòåò ó÷àñòâîâàë â ðàíæèðîâàíèè, ñòàëî òðåáîâàíèå àêòèâíîãî ñîäåé-
ñòâèÿ ñ èõ ñòîðîíû â ïîäà÷å ñâåäåíèé. Õîòÿ ïðåâàëèðóþùåå áîëüøèíñòâî âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé îòíåñëîñü ñ ïîíèìàíèåì ê âàæíîñòè ñîçäàíèÿ ïîëåçíîãî è ñòðîãîãî èíñòðóìåíòà 
îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè è àêòèâíî ñîäåéñòâîâàëî îðãàíèçàòîðàì ðåéòèíãà, íåêîòîðûå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ðåéòèíãå è íå ïðåäîñòàâèëè íåîáõîäèìûõ äàííûõ. 
Îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç ðàíæèðîâàíèÿ. Ïàðöèàëüíûå çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ îòáîðà óíè-
âåðñèòåòîâ ïî ðåéòèíãîâîé ñõåìå THE ïðèâåäåíû â òàáë. 1.
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QS. Ðåéòèíã óíèâåðñèòåòîâ ìèðà QS ïóáëèêóåòñÿ òåïåðü òîëüêî êîíñàëòèíãîâîé êîìïà-
íèåé Quacquarelli Symonds. Â 2010 ã. â èññëåäîâàíèå ïîïàëî 2500 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èç 
êîòîðûõ áûëè âûáðàíû 500 ëó÷øèõ. Â ðåéòèíã ïîïàäàþò òîëüêî òå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êî-
òîðûå ïðîâîäÿò ìíîãîóðîâíåâóþ ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, 
ãäå ïðîõîäÿò ñòàæèðîâêó àñïèðàíòû â ðåéòèíã íå ïîïàäàþò) è êîòîðûå íå ñïåöèàëèçèðóþò-
ñÿ íà êàêîì-òî îäíîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò óíèâåðñèòåòû 
Karolinska Institute, Øâåöèÿ; HEC, Ôðàíöèÿ è Bocconi, Èòàëèÿ). Êðîìå òîãî, âóçû ñ ìàëûì 
èíäåêñîì öèòèðîâàíèÿ â íàó÷íûõ æóðíàëàõ òàêæå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ [3]. 

Â 2013 ã. â ðåéòèíã QS ïîïàëè 18 ðîññèéñêèõ âóçîâ. Ëèäåðîì ñðåäè íèõ âíîâü ñòàë ÌÃÓ, 
çàíÿâøèé 120-þ ñòðî÷êó ðåéòèíãà (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì îí îïóñòèëñÿ íà ÷åòûðå 
ïîçèöèè). Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (ÑÏáÃÓ) è Ìîñêîâñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (ÌÃÒÓ) èìåíè Í.Ý. Áàóìàíà, íàïðîòèâ, óëó÷øèëè 
ñâîè ïîçèöèè â ðåéòèíãå è çàíÿëè 240-å (253 â 2012 ã.) è 334-å ìåñòà (352-å â 2012 ã.) ñîîò-
âåòñòâåííî. 

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ëó÷øèõ óíèâåðñèòåòîâ ìèðà â ðåéòèíãå QS ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå 
øåñòü êðèòåðèåâ (òàáë. 2).

Ïî äàííûì QS áûëà ñîñòàâëåíà òàáë. 3, èç êîòîðîé âèäíû è ïîíÿòíû ïðè÷èíû çíà÷è-
òåëüíîãî îòñòàâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãà îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî 
ïîêàçàòåëþ öèòèðóåìîñòè, è, âî âòîðóþ î÷åðåäü, ïî ÷èñëó èíîñòðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé è 
ñòóäåíòîâ.

Äèàãðàììà ðåéòèíãà THE
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Ò à á ë è ö à  1

Ïàðöèàëüíûå çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ äëÿ ðåéòèíãîâîé ñõåìû THE

Êàòåãîðèÿ Êðèòåðèé îòáîðà âóçîâ
Çíà÷èìîñòü 
êðèòåðèÿ

Îáó÷åíèå Àêàäåìè÷åñêàÿ ðåïóòàöèÿ; îïðîñ áîëåå ÷åì 13 òûñÿ÷ ðåñïîíäåíòîâ 15 %

Îòíîøåíèå äîõîäà âóçà ê ðàçìåðó ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñ ó÷å-
òîì ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè äëÿ îáúåêòèâíîãî ñðàâ-
íåíèÿ âóçîâ ðàçíûõ ñòðàí. Ýòîò èíäèêàòîð äåìîíñòðèðóåò îáùèé 
ñòàòóñ ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ðàçâèòèè èí-
ôðàñòðóêòóðû è ñåðâèñîâ, äîñòóïíûõ ñòóäåíòàì è ïðåïîäàâàòåëÿì 

2,25 %

Îòíîøåíèå ÷èñëà ñòóäåíòîâ ïåðâîãî êóðñà ê ÷èñëó ïðåïîäàâàòåëåé 4,5 %

Îòíîøåíèå ÷èñëà äîêòîðàíòîâ ê êîëè÷åñòâó áàêàëàâðîâ: áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî äîêòîðàíòîâ îçíà÷àåò âûñîêîå êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ è 
óïîð âóçà íà íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü

2,25 %

Îòíîøåíèå ÷èñëà äîêòîðàíòîâ ê ÷èñëó ïðåïîäàâàòåëåé 6 %

Èññëåäîâàíèÿ Àêàäåìè÷åñêàÿ ðåïóòàöèÿ: îïðîñ ýêñïåðòîâ è íàó÷íûõ äåÿòåëåé îò-
íîñèòåëüíî ðåïóòàöèè èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ 

19,5 % 

Äîõîä îò íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè: ñîîòíîøåíèå äîõîäà îò íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè ê ÷èñëó íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ñ ó÷åòîì ïàðèòåòà ïîêó-
ïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè. Äîõîä îò íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âàæåí äëÿ 
ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà, äëÿ ðîñòà åãî ðåïóòàöèè íà ìèðîâîì óðîâíå

5,25 %

Îòíîøåíèå ÷èñëà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ê êîëè÷åñòâó ïåðñîíàëà 
óíèâåðñèòåòà: ó÷èòûâàþòñÿ ïóáëèêàöèè â àêàäåìè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, 
ïåðå÷èñëåííûõ â óêàçàòåëå Thomson Reuters 

4,5 %

Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ îò íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ê îáùåìó äîõîäó 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Íèçêèé âåñ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îáúÿñíÿåòñÿ ðàç-
ëè÷èÿìè â ðåãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâå ðàçíûõ ñòðàí

0,75 %

Öèòèðîâàíèå â 
íàó÷íîé ñðåäå

Чèñëî öèòàò èç îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ ðàáîò â 12 000 àêàäåìè÷å-
ñêèõ æóðíàëàõ, âíåñåííûõ â áàçó äàííûõ Thomson Reuters’ Web 

32,5 %

Äîõîä îò 
èííîâàöèîííûõ 
ðàçðàáîòîê

Îòíîøåíèå äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, ê 
÷èñëó ïðåïîäàâàòåëåé. Ýòîò ïîêàçàòåëü îçíà÷àåò ñòåïåíü ãîòîâíî-
ñòè ïðîìûøëåííîñòè çàïëàòèòü çà èññëåäîâàíèå è ñïîñîáíîñòü 
óíèâåðñèòåòà ïðèâëå÷ü ôèíàíñèðîâàíèå. Â ñèëó íåîäíîðîäíîñòè 
ïðåäîñòàâëåííûõ ó÷ðåæäåíèÿìè äàííûõ, âåñ ýòîãî èíäèêàòîðà îò-
íîñèòåëüíî íèçîê

2,5 %

Äîëÿ 
èíîñòðàííûõ 
ñòóäåíòîâ è 
ïðåïîäàâàòåëåé

Îòíîøåíèå ÷èñëà èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ ê ñòóäåíòàì èç ñòðàíû 
íàõîæäåíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ãëîáàëü-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïðèâåðæåííîñòè 
ïðîöåññàì ãëîáàëèçàöèè. Â ñèëó íåâîçìîæíîñòè èçìåðèòü êà÷åñò-
âåííûå ïîêàçàòåëè ñòóäåíòîâ è ïðîáëåìû, âûçâàííûå ðàçëè÷íûìè 
ðåæèìàìè îïëàòû îáó÷åíèÿ, âåñ äàííîãî êðèòåðèÿ íå âûñîê â îá-
ùåì èíäåêñå 

2 %

Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà èíîñòðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé ê ÷èñëó ìåñòíûõ 
ïðåïîäàâàòåëåé. Ñïîñîáíîñòü ïðèâëå÷ü ëó÷øèé øòàò – êëþ÷åâîé 
ôàêòîð óñïåõà

3 %
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Ò à á ë è ö à  2

Ïàðöèàëüíûå çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ äëÿ ðåéòèíãîâîé ñõåìû QS

Êðèòåðèé îòáîðà 
âóçîâ

Ìåòîä îòáîðà
Çíà÷èìîñòü 
êðèòåðèÿ

Àâòîðèòåòíîñòü 
â îáëàñòè íàó÷-
íûõ èññëåäîâà-
íèé

Îïðîñ ïðåïîäàâàòåëåé, âåäóùèõ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, î òîì, â 
êàêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ìèðà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ 
íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ó÷èòûâàþòñÿ äàííûå çà ïîñëåäíèå òðè 
ãîäà. Äëÿ ðåéòèíãà 2010 ã. áûëî îïðîøåíî  áîëåå 15 000  ðåñïîí-
äåíòîâ (êàæäûé ðåñïîíäåíò ìîæåò äàòü òîëüêî îäíó îöåíêó; ó÷åá-
íîå çàâåäåíèå, â êîòîðîì ðåñïîíäåíò ðàáîòàåò, îöåíèâàòü çàïðåùà-
åòñÿ). Ðåñïîíäåíòû íàçûâàþò ëó÷øèå âóçû â êàæäîé îáëàñòè íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé (èñêóññòâî è ãóìàíèòàðíûå íàóêè, èíæåíåðèÿ 
è èíòåðíåò-òåõíîëîãèè, íàóêè î æèçíè è áèîìåäèöèíà, åñòåñò-
âåííûå íàóêè, ñîöèàëüíûå íàóêè) è ëó÷øèå âóçû ãåîãðàôè÷åñêèõ 
ðåãèîíîâ

40 %

Ñîîòíîøåíèå 
ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà ê 
÷èñëó ñòóäåíòîâ

Èñòî÷íèêîì ýòèõ äàííûõ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñâåäåíèÿ ñàìèõ 
âóçîâ, íî è äàííûå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îôèöèàëüíàÿ 
ñòàòèñòèêà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð, Higher 
Education Statistics Agency (HESA).  Ïî-âîçìîæíîñòè äàííûå ïðîâå-
ðÿþòñÿ ïî íåñêîëüêèì èñòî÷íèêàì äëÿ áîëüøåé äîñòîâåðíîñòè. 
Ó÷èòûâàåòñÿ ÷èñëî ñòóäåíòîâ ïîëíîãî öèêëà îáó÷åíèÿ è ÷èñëî ïðå-
ïîäàâàòåëåé íà ïîëíîé çàíÿòîñòè

20 %

Ðåïóòàöèÿ ñðåäè 
ðàáîòîäàòåëåé

Îïðîñ ðàáîòîäàòåëåé: ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå êîíñàëòèíãîâîé 
êîìïàíèè Quacquarelli Symonds (QS) ïðîâîäèò îïðîñû ðàáîòîäàòå-
ëåé ðàçíûõ ñòðàí ìèðà ñ 1990 ã. Äëÿ ðåéòèíãà THE-QS-2010 áûëî 
îïðîøåíî áîëåå 45000 ðåñïîíäåíòîâ èç 180 êðóïíåéøèõ ðåêðóòèí-
ãîâûõ êîìïàíèé. 39,5 % âûáîðêè ñîñòàâèëè ðàáîòîäàòåëè Àìåðèêè, 
51,6 % – Àçèè, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè, 50,7 % – Åâðîïû, 
Áëèæíåãî Âîñòîêà è Àôðèêè. Ó÷èòûâàþòñÿ äàííûå çà ïîñëåäíèå 
3 ãîäà

10 %

Èíäåêñ 
öèòèðóåìîñòè

Êîëè÷åñòâî öèòàò èç îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îòíå-
ñåííîå ê ÷èñëó ïðåïîäàâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ íà îñíîâå ïîëíîé çà-
íÿòîñòè. Ñ 2004 ã. ïî 2007 ã. öèòèðîâàíèå îöåíèâàëîñü íà îñíîâå 
áàçû äàííûõ Thomson, à ñ 2007 ã. – íà îñíîâå áàçû äàííûõ Scopus 
(Elsevier). Â ðàñ÷åò ïðèíèìàþòñÿ îïóáëèêîâàííûå çà ïîñëåäíèå 
ïÿòü  ëåò ìàòåðèàëû. Áàçà äàííûõ Scopus ñîäåðæèò áîëüøå ïóáëè-
êàöèé íà ÿçûêàõ, îòëè÷íûõ îò àíãëèéñêîãî, è áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íûõ èçäàíèé íåáîëüøîãî òèðàæà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ áàçîé äàííûõ Thomson

20 %

Äîëÿ 
èíîñòðàííûõ 
ñòóäåíòîâ

Íàèáîëåå ëåãêàÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòèêà, îòðàæàþùàÿ ñòåïåíü 
àâòîðèòåòíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ó÷èòûâà-
þòñÿ ñòóäåíòû, çàïèñàííûå íà ïîëíûé öèêë îáó÷åíèÿ

5 % 

Äîëÿ 
èíîñòðàííûõ 
ïðåïîäàâàòåëåé

Íàèáîëåå ëåãêàÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòèêà, îòðàæàþùàÿ ñòåïåíü 
àâòîðèòåòíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ó÷èòû-
âàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëè, ðàáîòàþùèå íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿ-
òîñòè

5 %
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Ò à á ë è ö à  3

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ
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ÌÒÈ
Áàëë 100.00 100.00 100.00 99.70 96.30 97.60

Ïîçèöèÿ 6 14 4 13 48 49

Óíèâåðñèòåò 
Ãàðâàðä

Áàëë 100.00 99.30 100.00 100.00 85.30 94.10

Ïîçèöèÿ 1 33 3 4 105 74

Óíèâåðñèòåò 
Êåìáðèäæ

Áàëë 100.00 99.60 100.00 95.80 96.00 95.50

Ïîçèöèÿ 2 30 2 37 51 65

ÌÃÓ 
èì. Ì. Ëîìîíîñîâà

Áàëë 84.10 99.90 64.80 6.30 37.30 8.70

Ïîçèöèÿ 83 17 173 664 352 594

ÑÏáÃÓ
Áàëë 49.70 97.90 40.30 3.60 24.30 5.20

Ïîçèöèÿ 223 44 387 738 451 681

ÌÃÒÓ 
èì. Áàóìàíà

Áàëë 27.80 100.00 58.50 1.10 12.50 1.00

Ïîçèöèÿ 458 9 222 845 586 788

ARWU. Ïðè ñîñòàâëåíèè ýòîãî ðåéòèíãà ëó÷øèõ âóçîâ ìèðà, òàêæå íàçûâàåìîãî Øàíõàéñêèì 
ðåéòèíãîì, îòáèðàþòñÿ òîëüêî òå óíèâåðñèòåòû, ïðåïîäàâàòåëè èëè âûïóñêíèêè êîòîðûõ 
èìåþò Íîáåëåâñêóþ èëè Ôèëäñîâñêóþ ïðåìèþ, ïóáëèêóþò â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèé, êîòîðûå öèòèðóþòñÿ è èíäåêñèðóþòñÿ â Science Citation Index-Expanded è 
Social Science Citation Index. Òàêèõ âóçîâ íàáèðàåòñÿ âñåãî 1000 â ìèðå, 500 ëó÷øèõ èç íèõ 
ïîïàäàþò â ARWU [4]. Êðèòåðèè îòáîðà ïî Øàíõàéñêîìó ðåéòèíãó ïðèâåäåíû â òàáë. 4.

Ñîãëàñíî äàííûì çà 2013 ã., ïðåäñòàâëåííûì íà ñàéòå ýòîãî ðåéòèíãà [5], ÌÃÓ 
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà çàíÿë 79 ìåñòî, ïîäíÿâøèñü íà îäíó ïîçèöèþ â ñðàâíåíèè ñ ïðîøëûì 
ãîäîì. Ïåðâûå ïÿòü ìåñò òðàäèöèîííî ñ 2004 ã. çàíèìàþò Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò, Ñòýíä-
ôîðäñêèé óíèâåðñèòåò, Êàëèôîðíèéñêèé óíèâåðñèòåò â Áåðêëè, Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëî-
ãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÌÒÈ) è Êåìáðèäæ.

Ðåéòèíã îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ. Â ïîñëåäíèå 3–4 ãîäà â ÐÔ î÷åíü àêòèâíî ñòàëè ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ ðåéòèíãè îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ. Ñâîè ðåéòèíãè ñîñòàâëÿþò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè ÐÔ, ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî «Ýêñïåðò», Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè (ÂØÝ), ÎÎÎ 
«Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», ÈÄ «Êîììåðñàíò», àãåíòñòâî Èíòåðôàêñ è äðóãèå îðãàíèçàöèè. Ïîäðîáíî 
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ðåéòèíãàìè ìîæíî, èñïîëüçóÿ ëþáóþ ïîèñêîâóþ ñèñòåìó (íàïðèìåð, 
Ðàìáëåð ïî çàïðîñó «Ðåéòèíãè âóçîâ Ðîññèè»). 

ÂØÝ â îñíîâó ðåéòèíãà ïîëîæèëà ïðîõîäíîé áàëë ÅÃÝ ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç. Çäåñü â 
ïåðâóþ òðîéêó âîøëè ÌÔÒÈ (86,73 áàëëà), ÌÃÈÌÎ (85,3), ÂØÝ (82,8). ÌÃÓ îêàçàëñÿ íà 
ñåäüìîì ìåñòå (81,6).
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Ò à á ë è ö à  4

Êðèòåðèè îòáîðà äëÿ Øàíõàéñêîãî ðåéòèíãà

Êðèòåðèé îòáîðà âóçîâ Ìåòîä îòáîðà
Çíà÷èìîñòü 
êðèòåðèÿ

Íàó÷íûå ïóáëèêàöèè Чèñëî ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëàõ Nature 
èëè Science

20 %

Чèñëî ÷àñòî öèòèðóåìûõ ïóáëèêàöèé (ïîêàçàòåëü 
öèòèðóåìîñòè  SCIE – Science Citation Index-
Expanded è  SSCI – Social Science Citation Index

20 %

Êà÷åñòâî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî 
ñîñòàâà 

Чèñëî ïðåïîäàâàòåëåé, îòìå÷åííûõ Íîáåëåâñêîé  
èëè Ôèëäñîâñêîåé ïðåìèÿìè

20 %

Чèñëî ïóáëèêàöèé, ÷àñòî öèòèðóåìûõ â íàó÷íûõ 
èçäàíèÿõ 

20 %

Êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ Чèñëî âûïóñêíèêîâ âóçà, ïîëó÷èâøèõ Íîáåëåâ-
ñêóþ èëè Ôèëäñîâñêóþ ïðåìèþ. Ïîä âûïóñêíè-
êàìè ïîíèìàþòñÿ òå, êòî ïîëó÷èë ñòåïåíü áàêà-
ëàâðà, ìàãèñòðà èëè äîêòîðà â èññëåäóåìîì âóçå. 
Ñ÷èòàåòñÿ òîëüêî îäíà ïðåìèÿ è îäíà ñòåïåíü. 
Áîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìååò ÷èñëî ëèö, ïîëó-
÷èâøèõ ñòåïåíü ïîñëå 1991 ã., ìåíüøèé – òå, êòî 
ïîëó÷èë ñòåïåíü â ïåðèîä ñ 1901 ïî 1990 ã.

10 %

Àêàäåìè÷åñêàÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü

Ñîîòíîøåíèå ïÿòè âûøåèçëîæåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé ê ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà âóçà

10 %

Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî «Ýêñïåðò» ñîñòàâèëî ñåìü ðåéòèíãîâûõ òàáëèö: òàáë. 1 «Èíòåã-
ðàëüíàÿ îöåíêà âóçîâ», òàáë. 2 «Ëó÷øèå âóçû Ðîññèè ïî óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ», òàáë. 3 «Ëó÷øèå âóçû Ðîññèè ïî âîñòðåáîâàííîñòè âûïóñêíèêîâ ðàáîòîäàòåëÿìè», 
òàáë. 4 «Ëó÷øèå âóçû Ðîññèè ïî óðîâíþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòè», è ïð. 
Â îñíîâó ðåéòèíãà áûë ïîëîæåí îïðîñ ýêñïåðòîâ. 

Â ïåðâûå òðîéêè âñåõ ðåéòèíãîâûõ òàáëèö âõîäÿò ÌÃÓ, ÌÔÒÈ, ÌÂÒÓ, ÑÏáÃÓ.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü ïîäíÿëñÿ ðåéòèíã âóçîâ, ïîëó÷èâøèõ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óïîìèíàâøóþñÿ âî ââåäåíèè.
Â ÐÔ áîëåå 1500 òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè è âîñ-

ïèòàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé èìååò î÷åíü âàæíîå íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîå è îáîðîííîå çíà÷åíèå. 

Ïðåäïî÷òåíèå íàäî îòäàâàòü óíèâåðñèòåòàì, òàê êàê óíèâåðñèòåòñêèå çíàíèÿ ìåäëåííåå 
óñòàðåâàþò, ÷åì òåõíè÷åñêèå.

Àíàëèç ðåéòèíãîâ. Ðåéòèíãè ñèëüíî âëèÿþò íà ïîâåäåíèå óíèâåðñèòåòîâ, ïîñêîëüêó îò èõ 
îöåíîê çàâèñèò ðåïóòàöèÿ âóçîâ [6]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçûâàåò ó÷ðåæäåíèÿ íåïðåðûâíî 
ñòðåìèòüñÿ óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè â ðåéòèíãå. Óíèâåðñèòåòàì ñ âûñîêèì ðåéòèíãîì ïðèõî-
äèòüñÿ ïðåäïðèíèìàòü îãðîìíûå óñèëèÿ, ÷òîáû òîëüêî ñîõðàíèòü ñâîè ïîçèöèè, è åùå áîëü-
øå ñèë òðåáóåòñÿ äëÿ äâèæåíèÿ ââåðõ. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ðåéòèíãàì, òàêæå 
âîçëàãàåò áîëüøîå äàâëåíèå íà ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå åùå   íå âêëþ÷åíû â òàáëèöû, íî î÷åíü 
ñòðåìÿòñÿ òóäà ïîïàñòü, è ïðèëàãàþò äëÿ ýòîãî âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ.

Íåðåäêî ðåéòèíãè ïîìîãàþ ñòóäåíòàì âûáðàòü ïîäõîäÿùèé óíèâåðñèòåò â ñâîåé ñòðàíå 
èëè çà ðóáåæîì. Èññëåäîâàíèÿ Áüåðêå è Ãóðà ïîêàçàëè, ÷òî ìíîãèå ñåìüè òåïåðü ñòðåìÿòñÿ 
îòäàòü äåòåé â âóçû ñ ñàìûì âûñîêèì ðåéòèíãîì èç ÷èñëà òåõ, â êîòîðûå îíè ðåàëüíî ìîãóò 
ïîñòóïèòü [8]. Òåì íå ìåíåå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîëíîñòüþ ïîëàãàòüñÿ íà ïîçèöèþ â ðåé-
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òèíãå àáèòóðèåíòàì íå ñëåäóåò, ïîêà ñîñòàâèòåëè ðåéòèíãîâ íå ïðåäîñòàâÿò áîëåå ïîäðîá-
íóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî çíà÷åíèÿ èõ ïîêàçàòåëåé õàðàêòåðèçóþò íà ñàìîì äåëå. 
Âíåäðåíèå áîëåå «äåìîêðàòè÷íûõ ïîêàçàòåëåé» äëÿ âûáîðà óíèâåðñèòåòîâ òàêæå áûëî áû 
ïîëåçíî, ýòî áû ïîêàçàëî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè ñïîñîáíû îöåíèâàòü óíèâåðñèòåòû 
íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé è 
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ.

Ðåéòèíãè òàêæå ïîëåçíû, ïîñêîëüêó ïîîùðÿþò ñáîð è ïóáëèêàöèþ íàäåæíûõ íàöèîíàëü-
íûõ äàííûõ ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ [9], êîòîðûå ïîìîãàþò óíèâåðñèòåòàì ïëàíèðîâàòü 
ñâîþ áóäóùóþ ïîëèòèêó. Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âñå ÷àùå èñïîëüçóþò ýòè äàííûå äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå îòêðûòî ïóáëèêóþò ïîëåçíóþ äëÿ àáèòóðèåíòîâ èíôîðìàöèþ 
îá ó÷åáíîì ïðîöåññå è ñâîèõ óñïåõàõ.

Ðåçóëüòàòû ãëîáàëüíûõ ðåéòèíãîâ ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü íàöèîíàëüíûå äåáàòû è öåëåíà-
ïðàâëåííûé àíàëèç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñïåõ â ðåéòèíãàõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê óíèâåð-
ñèòåòàì. Òàêæå ðåçóëüòàòû ðåéòèíãîâ ìîãóò ïîðîäèòü äèñêóññèþ î òîì, êàê èçìåðÿòü óñïåø-
íîñòü âóçîâ, è ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ àíàëèçà ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí îáðàçîâàíèÿ. Ýòî 
ìîæåò ïðèâåñòè ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ [10].

Òåì íå ìåíåå, åñòü è áîëüøîé ðèñê, ÷òî â ïîïûòêå óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè â ðåéòèíãå, 
óíèâåðñèòåòû áóäóò ïîâûøàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü òîëüêî â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå èçìåðÿ-
þòñÿ ïóòåì ðàíæèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé. Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè îòðàæàþò îáùóþ óñïåâàå-
ìîñòü óíèâåðñèòåòîâ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñëà íîáåëåâñêèõ ëàóðåàòîâ, ñòàòåé, öèòèðóåìîñòè 
è ò. ä.), äðóãèå îòðàæàþò êîíêðåòíûå äåòàëè ñ ñèëüíûì àêöåíòîì íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
è èíäèâèäóàëüíóþ ðåïóòàöèÿ, à íå íà ïðåïîäàâàíèå è îáó÷åíèå. Áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåéòèíãîâ íåïðîïîðöèîíàëüíî ñîñðåäîòî÷åíû íà èññëåäîâàíèÿõ, ëèáî íåïîñðåäñòâåí-
íî èçìåðÿÿ èõ ðåçóëüòàòû, ëèáî êîñâåííî ïóòåì èçìåðåíèÿ õàðàêòåðèñòèê èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, îòíîøåíèå ÷èñëà ñòóäåíòîâ ê ÷èñëó ñîòðóäíèêîâ).

Ðåéòèíãè èìåþò ñèëüíîå âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Åñòü 
ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà çàðïëàòû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö óíèâåðñèòåòà ïîâûøàëèñü 
âìåñòå ñ ðîñòîì ïîçèöèè èõ ó÷ðåæäåíèÿ â ðåéòèíãàõ, à òàêæå, îäíàêî, åñòü ïðèìåðû òîãî, 
êàê ïîâûøåíèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå èñïîëüçîâàëîñü äëÿ îïðàâäàíèÿ íåðàöèîíàëüíîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ [10].

Êðîìå òîãî, ó÷ðåæäåíèÿì ñ âûñîêèì ðåéòèíãîì ïðîùå íàéòè ïàðòíåðîâ, ñïîíñîðîâ è 
ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ãëîáàëüíûå ðåéòèíãè ñïîñîáñòâóþò ðàç-
âèòèþ è óñèëåíèþ ñòðàòèôèêàöèè â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå, ïîäîãðåâàÿ «ðåïóòàöèîííóþ 
ãîíêó» â ñåêòîðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [11]. 

Íà ïîëîæåíèå âóçîâ â ìåæäóíàðîäíîé ðåéòèíãîâîé òàáëèöå ñèëüíî âëèÿåò óðîâåíü ïóá-
ëèêàöèé. Â ðåéòèíãå QS îí â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿåò 20 % ïîçèöèè, 37 % â THE è 60 % â 
ARWU. Îäíèì èç âàæíûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ öèòèðóåìîñòü ïóáëèêàöèé âóçà [6], òî åñòü 
îòíîøåíèå ÷èñëà ññûëîê íà ïóáëèêàöèè ê êîëè÷åñòâó îïóáëèêîâàííûõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä 
ðàáîò. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè öèòèðóåìîñòè â òîì èëè èíîì âèäå âëèÿþò íå òîëüêî 
íà ðåéòèíãè, íî è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ. Ïðîåêòíûå çàÿâêè, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ íå ìîãóò äîêàçàòü ñâîåãî 
ïðîôåññèîíàëèçìà, òî åñòü, ïî íûíåøíèì ìåðêàì, íå èìåþò ïóáëèêàöèé ñ âûñîêèì öèòè-
ðîâàíèåì, – êàê ïðàâèëî îòâåðãàþòñÿ êîíêóðñíûìè êîìèññèÿìè.

Èíòåðåñíàÿ ñòàòèñòèêà ìîæåò áûòü ïðèâåäåíà ïî ñòðàíàì ìèðà. Ðîññèÿ, â öåëîì, ïî öè-
òèðóåìîñòè áîëåå ÷åì â òðè ðàçà óñòóïàåò ÑØÀ, ãäå èçäàþòñÿ ìíîãèå æóðíàëû ñ âûñîêèì 
èìïàêò-ôàêòîðîì (èìïàêò-ôàêòîð (ÈÔ, èëè IF) – ÷èñëåííûé ïîêàçàòåëü âàæíîñòè è àâòî-
ðèòåòíîñòè íàó÷íîãî æóðíàëà, ðàññ÷èòûâàåìûé íà òðåõëåòíèé ïåðèîä). Íåñêîëüêî íåîæè-
äàííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ðîññèÿ ïî÷òè âòðîå «õóæå» Ôèíëÿíäèè, ïî÷òè âäâîå Ýñòîíèè, çà-
ìåòíî óñòóïàåò Ëàòâèè, Ëèòâå è Áîëãàðèè.
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Îäíà èç ãèïîòåç ñâÿçûâàåò ýòîò ïàðàäîêñ, êàê íè ñòðàííî, ñ íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíîãî 
êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ æóðíàëîâ íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå. Â Ýñòîíèè òàêèõ æóðíàëîâ – íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ, à â Ðîññèè – îêîëî 1400. Ýòè æóðíàëû ÷àùå âñåãî íå ïîïàäàþò â ìåæäó-
íàðîäíûå áàçû äàííûõ ïóáëèêàöèé, è èìïàêò-ôàêòîð äëÿ íèõ ëèáî íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ, ëèáî 
îí ïðàêòè÷åñêè íóëåâîé. Ïóáëèêàöèè â îòå÷åñòâåííûõ æóðíàëàõ, ïóñòü äàæå èìåþùèõ âû-
ñîêóþ âíóòðèðîññèéñêóþ ðåïóòàöèþ, íå ïîâûøàþò, à ñíèæàþò ìåæäóíàðîäíûå íàóêîìåò-
ðè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êàê èíäèâèäóàëüíûõ ó÷åíûõ, òàê è óíèâåðñèòåòîâ â öåëîì.

Âàæíî ïîíèìàòü, íàñêîëüêî äåéñòâèòåëüíî ãëóáîêè ðàçëè÷èÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèðîâîé 
íàóêîìåòðèè îäíà ñòàòüÿ â æóðíàëå Science (èìïàêò 30) ýêâèâàëåíòíà 46 ñòàòüÿì â õîðîøåì, 
êà÷åñòâåííîì, íî – óâû – ïðàêòè÷åñêè íå öèòèðóåìîì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì îòå÷åñòâåí-
íîì æóðíàëå «Ôèçèêà òâåðäîãî òåëà» (èìïàêò ISI 0,650). À 46 ñòàòåé – ýòî íåïëîõîé «ïî-
ñëóæíîé» ñïèñîê 30–40-ëåòíåãî ó÷åíîãî, êîòîðûé, èç-çà íèçêîé öèòèðóåìîñòè, ìàëî êîìó 
èçâåñòåí è ìàëî êîìó èíòåðåñåí.

Ñîñòàâèòåëè ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ íà÷àëè îáðàùàòü âíèìàíèå 
íà íàëè÷èå èññëåäîâàòåëüñêîãî óêëîíà è äðóãèå íåäîñòàòêè, ëåæàùèå â îñíîâå ðåéòèíãîâ è, 
ñëåäîâàòåëüíî, íà ïðåäîòâðàùåíèå îïàñíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ðåéòèíãàìè.

Âî âñå áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè äëÿ êëàñ-
ñèôèêàöèè èëè êîíòðîëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ýòî ïîâûøàåò äàâëåíèå íà óíèâåðñèòå-
òû, îò êîòîðûõ òðåáóþò ñîáèðàòü âñå áîëüøå äàííûõ, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü ïîçèöèþ â ðåéòèíãå. 
Ðàñòóùèé îáúåì òðåáîâàíèé, íàêëàäûâàåìûé íà óíèâåðñèòåòû, âåäåò ê óêðåïëåíèþ, êàê âëèÿ-
íèÿ ðåéòèíãîâ, òàê è ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé èõ âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Ðåéòèíãè íà÷èíàþò âîçäåéñòâîâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò 
èõ âëèÿíèå íà èììèãðàöèîííûå ïðàâèëà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Îòìå÷àåòñÿ âëèÿíèå íà âû-
áîð óíèâåðñèòåòîâ-ïàðòíåðîâ è íà ïðèçíàíèå êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ èíîñòðàííûìè 
ðàáîòîäàòåëÿìè. Âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ðåéòèíãàì, òàêæå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â äèñêóñ-
ñèÿõ ïî âîïðîñàì ñëèÿíèÿ óíèâåðñèòåòîâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ.

Âñå áîëüøåå ÷èñëî óíèâåðñèòåòîâ íà÷àëè èñïîëüçîâàòü äàííûå ðåéòèíãîâ äëÿ ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ è âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, à çàòåì è â Ðîññèè íàóêà ñîñðåäî-
òî÷åíà â ÍÈÈ ÐÀÍ è â îòðàñëåâûõ ÍÈÈ, à çà ðóáåæîì – â óíèâåðñèòåòàõ. Ïîýòîìó ñðàâíå-
íèå ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñ çàðóáåæíûìè ïî èõ ðåéòèíãîâûì ñõåìàì, â êîòîðûõ àêöåíò 
äåëàåòñÿ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, à íå íà êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå-
ïðàâîìåðíî.

Ðåéòèíãè îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ – ïîëåçíû, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ìåòîäèê èõ êîëè÷åñò-
âåííîé îöåíêè.

Íàøà êîíå÷íàÿ öåëü – âûáðàòü ñèñòåìó ïàðàìåòðîâ è ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ñðàâíèòåëü-
íîé îáúåêòèâíîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè (êâàëèìåòðèè) âóçîâ. Àíàëèç ðåéòèíãîâûõ ñõåì è 
ðåéòèíãîâ – íà÷àëüíûé øàã ê êâàëèìåòðèè âóçîâ. 

Âûâîäû
1. Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè ìåòîäîëîãèé è ñàìèõ ðåçóëüòàòîâ ðàíæèðîâàíèÿ, ïîïóëÿð-

íîñòü ðåéòèíãîâ ïðîäîëæàåò ðàñòè. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîëèòèêîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà 
îñíîâå «îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé» åùå áîëüøå ïîäîãðåâàåò èíòåðåñ ê ðåéòèíãàì. ßâëÿÿñü 
ñåðüåçíûì èíñòðóìåíòîì, îíè âñå øèðå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû ïîëèòèêè â ñôåðå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Ãëîáàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè óíèâåðñèòåòîâ ïî-ïðåæíåìó ñîñðåäîòî÷åíû, 
ãëàâíûì îáðàçîì, íà èññëåäîâàòåëüñêèõ ôóíêöèÿõ óíèâåðñèòåòà. Îãðàíè÷åíèÿ ðåéòèíãîâ 
íàèáîëåå çàìåòíû ïðè îöåíêå óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ. Ðåéòèíãè äî 
ñèõ ïîð íå â ñîñòîÿíèè îòäàòü äîëæíîå èññëåäîâàíèÿì, ïðîâîäèìûì â îáëàñòè èñêóññòâà, 
ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíûõ íàóê. Áîëåå òîãî, äàæå áèáëèîìåòðè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äî ñèõ 
ïîð íå ñîâåðøåííû. 
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3. Ðåéòèíãè óæå çàêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè. Õîòÿ ó÷åíûå õîðîøî ïîíèìàþò, ÷òî ñîâðåìåí-
íûå ðåéòèíãè íå ñîâåðøåííû è íå ñïîñîáíû ïîëíîöåííî èçìåðÿòü êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ, íà 
áîëåå ïðàãìàòè÷íîì óðîâíå îíè òàêæå ïðèçíàþò, ÷òî âïå÷àòëÿþùèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå 
ìîãóò áûòü êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â îáåñïå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðèâëå÷åíèè 
áîëüøåãî ÷èñëà ñòóäåíòîâ. Ïîýòîìó óíèâåðñèòåòû, íå ïðåäñòàâëåííûå â ãëîáàëüíûõ ðåéòèí-
ãàõ, ñêëîííû âû÷èñëèòü âåðîÿòíûå ïîçèöèè, ÷òîáû îöåíèòü ñâîè øàíñû íà ïîïàäàíèå. 
Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íå âñå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ó÷åíûõ ïóáëèêóþòñÿ â íàó÷íûõ æóðíà-
ëàõ è ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ àêàäåìè÷åñêîãî êà÷åñòâà, íå ìîãóò áûòü èçìåðåíû êî-
ëè÷åñòâåííî âîîáùå.

4. Âèäó òîãî, ÷òî â ÐÔ íàóêà, â îñíîâíîì, ñîñðåäîòî÷åíà â ÍÈÈ, à íà Çàïàäå – â óíèâåð-
ñèòåòàõ, ñðàâíåíèå ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ ïî îäíîé è òîé æå çàïàäíîé 
ðåéòèíãîâîé ñõåìå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåïðàâîìåðíî.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü îòå÷åñòâåííóþ ðåéòèíãîâóþ ñõåìó: âûáðàòü ñèñòåìó ïîêàçà-
òåëåé è ïðîâåñòè êâàëèìåòðèþ âóçîâ.
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КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ ВЗАИМОСВЯЗИ И ВЗАИМООБУСЛОВЛЕННОСТИ 
СОЦИАЛЬНЫХ РИСКОВ ВОСПРОИЗВОДСТВА ДЕВИАЦИЙ И СОЦИАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Ñ.Ã. Ìàêñèìîâà, çàâ. êàô. ÔÃÁÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ä-ð ñîö. íàóê, ïðîô., svet-maximova@yandex.ru
Î.Å. Íîÿíçèíà, äîö. êàô. ÔÃÁÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
êàíä. ñîö. íàóê, noe@list.ru

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ñîöè-
àëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äàííàÿ ìîäåëü ðåà-
ëèçóåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé è òðàêòóåòñÿ â 
ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî è äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíûå ðèñêè, ñîöè-
àëüíûé ðèñê âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé, ñîöèàëüíûå äåâèàöèè, êîíöåïòóàëüíàÿ ìî-
äåëü, ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

CONCEPTUAL MODEL OF INTERCONNECTION AND INTERDEPENDENCE 
OF SOCIAL RISKS REPRODUCTION OF DEVIATIONS AND SOCIAL SECURITY

S.G. Ìàksimova, Head of Department at the «Altay Federal State University», Ph.D 
of Sociology, Professor, svet-maximova@yandex.ru
Î.E. Noyanzina, Assistant Professor at the «Altay Federal State University», Doctor 
of Sociology, noe@list.ru

The article presents an integrated model of interconnection and interdependence of social risks 
reproduction of deviations and social security. This model is implemented on the basis of the 
analysis of the social mechanism of providing social security in the context of the consideration of 
social risks reproduction of deviations and is interpreted in the framework of the structural-
functional, institutional and active approaches.

Êey words: safety, social security, social risk, social risk of deviations reproduction, social 
deviance, the conceptual model, social security mechanism.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå, èçìåíåíèå îá-
ùåñòâåííûõ ïàðàäèãì ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëèñü íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè è 
îïðåäåëÿëè ñèñòåìíûå öåëè ðàçëè÷íûõ ñîöèåòàëüíûõ îáùíîñòåé, âûçûâàëè ïîâûøåííûé 
èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì àíàëèçà íàïðàâëåíèé è ðåçóëüòàòîâ òðàíñôîðìàöèé. Â ïðîöåññå ãëî-
áàëèçàöèè ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè, â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ïîÿâëÿ-
þòñÿ íîâûå áëàãà, íî, âìåñòå ñ òåì, ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå íîâûõ óãðîç è îïàñíîñòåé 
ïëàíåòàðíîãî õàðàêòåðà. Ïîÿâëåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ óãðîç è îñîáåííî ãëîáàëüíîé òåððî-
ðèñòè÷åñêîé óãðîçû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â íûíåøíåé ìî-
äåëè öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îïèðàåòñÿ íà óñòàðåâøèå ïðèíöèïû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå ïðåîäîëåí óçêèé è óïðîùåííûé âçãëÿä íà áåçîïàñíîñòü òîëü-
êî êàê íà âûÿâëåíèå, óñòðàíåíèå è îòðàæåíèå âîåííûõ îïàñíîñòåé. Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî 
îáùåïðèçíàííàÿ ìèðîâûì íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì êîíöåïöèÿ, óòâåðæäàþùàÿ, ÷òî áåçîïàñ-
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íîñòü ÷åëîâåêà è îáùåñòâà âêëþ÷àåò, ïîìèìî âîåííîé, ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ñî-
öèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ è äðóãèå çíà÷èìûå ñî-
ñòàâëÿþùèå. Â ýòîì êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíîì ðÿäó èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè àêòóàëèçèðóåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî åå ìåðû íàïðàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî íà ÷å-
ëîâåêà, íà çàùèòó åãî íàñóùíûõ ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ è äðóãèõ æèçíåííûõ èíòåðåñîâ. 
Ïðîáëåìàòèêà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâëåêàåò íåìàëûé èíòåðåñ 
îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, îò÷àñòè ïîòîìó ÷òî ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìàëî ðàçðà-
áîòàíû êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è â ìèðîâîé íàóêå. Îäíàêî, ïðåæäå ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê 
ðîäîâîìó ïîíÿòèþ «áåçîïàñíîñòü», êîòîðîå, âñëåäñòâèå ìíîãèõ ïðè÷èí, òàêæå ñëàáî ðàçðà-
áîòàíî.

Ñ ðàçâèòèåì òåîðèè è ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â 1990-å ãã. XX âåêà ñòàëè 
ïîÿâëÿòüñÿ òðóäû, â êîòîðûõ áåçîïàñíîñòü áûëà ðàçäåëåíà íà íåñêîëüêî âèäîâ: íàöèîíàëü-
íóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, âîåííóþ è ò. ä. Âñå ýòî îïðåäåëèëî àêòèâèçàöèþ íà-
ó÷íîãî èíòåðåñà ê ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîé âûäåëèëîñü íåñêîëüêî îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé:

– òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îñìûñëåíèå ñîâðåìåííûõ îñíîâàíèé ïðîáëåìû áåçîïàñ-
íîñòè ÷åëîâåêà, èñòî÷íèêîâ è ïðåäïîñûëîê âñåõ âèäîâ óãðîç åãî ñóùåñòâîâàíèþ, âîçìîæ-
íûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ;

– òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîáëåìû áåçîïàñ-
íîñòè, òàêèõ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, âîåííàÿ, òåõíîãåííàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ñî-
öèàëüíàÿ è äðóãàÿ áåçîïàñíîñòü, ò. å. âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, îïðåäåëÿåìûõ ïðèîðèòåòíûìè â ëþáîì öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå, â ëþáîì ñîâðåìåí-
íîì ãîñóäàðñòâå;

– êîíêðåòíûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ â ïðåäìåòíîì ïîëå ïðîáëå-
ìû áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëåíèå ïàðàìåòðîâ óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, âîçìîæíûõ 
ñòðóêòóðíûõ äåôîðìàöèé íà ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ óðîâíÿõ, ñîöèàëüíîé ðåôëåêñèè èíäèâèäà 
íà äåéñòâèå óãðîç [11]. 

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ îáùåñòâî íàèáîëåå ÷àñòî äåìîíñòðèðóåò òå ñîöèàëüíûå èçìåíå-
íèÿ, êîòîðûå ÷àñòî ñâÿçàíû ñ ñî÷åòàíèåì ïîíÿòèé «óãðîçà», «îïàñíîñòü», «ðèñê». Êîíåö ÕÕ â. 
ïîêàçàë, ÷òî ãëàâíûé èòîã óøåäøåãî ñòîëåòèÿ – íå îãðîìíûå òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, à 
âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ðèñêîâ è óãðîç [6].

Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà [17] çíà÷åíèå ñëîâà «óãðîçà» îïðåäåëÿåò 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «1. Çàïóãèâàíèå, îáåùàíèå ïðè÷èíèòü êîìó-íèáóäü âðåä, çëî. 2. Âîçìîæ-
íàÿ îïàñíîñòü». Ñàìà æå «îïàñíîñòü» â ýòîì æå ñëîâàðå ïîíèìàåòñÿ êàê: «1. Ñïîñîáíîñòü 
âûçûâàòü, ïðè÷èíÿòü êàêîé-ëèáî âðåä, íåñ÷àñòüå. 2. Âîçìîæíîñòü, óãðîçà ÷åãî-íèáóäü ïëîõî-
ãî». Ñðàâíåíèå çíà÷åíèé ñëîâ «îïàñíîñòü» è «óãðîçà» ïîêàçûâàåò, ÷òî âòîðîå ÿâëÿåòñÿ êîí-
êðåòíûì ïðîÿâëåíèåì ïåðâîãî, «îïàñíîñòü» çàêëþ÷àåò â ñåáå âîçìîæíîñòü óãðîçû, âåðîÿò-
íîñòü ïðè÷èíåíèÿ êàêîãî-ëèáî âðåäà.

Â íàó÷íîì îáîðîòå èìååòñÿ áîëåå ïîëíàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «óãðîçà»: «ýòî îïàñ-
íîñòü íà ñòàäèè ãîòîâíîñòè ïåðåéòè èç âîçìîæíîñòè â äåéñòâèòåëüíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå 
ñëîâîì èëè äåìîíñòðàöèîííûì äåéñòâèåì î ïîñëåäóþùèõ îïàñíûõ ñîáûòèÿõ, èëè ââåäåíèå 
â çàáëóæäåíèå ñ ãëàâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ â êàêîì-ëèáî îòíîøåíèè» [21].

Îïàñíîñòè – ýòî âîçìîæíûå èëè ðåàëüíûå ÿâëåíèÿ, ñîáûòèÿ è ïðîöåññû, ñïîñîáíûå íà-
íåñòè ÷àñòè÷íûé âðåä èëè äàæå óíè÷òîæèòü ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, íàðîä, îáùåñòâî 
è ãîñóäàðñòâî, íàíåñòè óùåðá èõ áëàãîïîëó÷èþ, ðàçðóøèòü ìàòåðèàëüíûå, äóõîâíûå èëè 
ïðèðîäíûå öåííîñòè, âûçâàòü äåãðàäàöèþ, çàêðûòü ïóòü ê ðàçâèòèþ íàöèè â öåëîì [20].

Îïàñíîñòü ñïîñîáíà ïðèîáðåòàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû. Âåñüìà ÷àñòî îíà âûñòóïàåò êàê íà-
ìåðåíèÿ, ïëàíû, ïîäãîòîâêà äåéñòâèé, à òàêæå ñàìè äåéñòâèÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ ïðîòèâ äðó-
ãèõ â öåëÿõ óíè÷òîæåíèÿ, îãðàáëåíèÿ, ïîä÷èíåíèÿ, çàêàáàëåíèÿ, îñëàáëåíèÿ, óíè÷òîæå-
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íèÿ è ò. ä. Äðóãîé ôîðìîé îïàñíîñòè âûñòóïàåò òàêîå äåéñòâèå ëþäåé, ãðóïï è îáùåñòâ è 
ãîñóäàðñòâ, êàê ðèñê. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íå ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó îïðåäåëåíèé è òîëêîâàíèé ïîíÿ-
òèÿ «ðèñê». Ðèñê, â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêîâ çàïàäíûõ ñòðàí – ýòî âñå æå íå 
êàòàñòðîôà, íå îïàñíîñòü è íå «ïîáî÷íûé ïðîäóêò» ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîé æèçíè [2, 4, 
15, 23, 26]. Ðèñê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ êàòåãîðèé, îòðàæàþùèõ ìåðó îïàñíîñòè ñè-
òóàöèé, â êîòîðûõ èìåþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå ôàêòîðû, ñïîñîáíûå íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñò-
âîâàòü íà ÷åëîâåêà, îáùåñòâî, ïðèðîäó.

Ðèñêè ïîñòîÿííî ïðîèçâîäÿòñÿ îáùåñòâîì, ïðè÷åì ýòî ïðîèçâîäñòâî ëåãèòèìíîå, îñóùå-
ñòâëÿåìîå âî âñåõ ñôåðàõ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè [4, 23, 26].

Îïèðàÿñü íà êîíöåïöèþ Ó. Áåêà, Ý. Ãèääåíñ [1] îòìå÷àåò, ÷òî ïîíÿòèå ðèñêà (êàê êëþ-
÷åâîé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîé æèçíè) â ïðàêòè÷åñêîì ñîçíàíèè ëþäåé ïðèõîäèò íà 
ñìåíó ïîíÿòèÿ «ñóäüáû» è ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíûì â îáùåñòâå, êîòîðîå îòêðûâàåòñÿ ïðî-
áëåìàòè÷íîìó áóäóùåìó. Ýêçèñòåíöèàëüíàÿ òðåâîãà ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâûì ôîíîì æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà.

Îáùåñòâî ðèñêà – ýòî îáùåñòâî êàòàñòðîô, â êîòîðîì ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ãðîçèò 
ñòàòü íîðìîé æèçíè, à çëî ñòàíîâèòñÿ òðèâèàëüíî ïîâñåäíåâíûì. Íûíåøíèå ðèñêè è îïàñ-
íîñòè, â îáùåì è öåëîì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò ïåðåäîâûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëî-
ãèé è ñ èõ äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì áóäóò ïîñòîÿííî óñèëèâàòüñÿ [5]. Òàê, íàïðè-
ìåð, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåðøàëèñü è ðàíåå, íî ñåãîäíÿ îíè ïðèíèìàþò ãëîáàëüíûå 
ìàñøòàáû è èìåþò ñîâåðøåííî èíûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îïàñíîñòü ïîíèìàåòñÿ íàìè êàê ïðåäâèäèìîå ñîáûòèå, òåíäåíöèÿ, çàêî-
íîìåðíîñòü, ÷ðåâàòàÿ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Èíûìè ñëîâàìè, îïàñíîñòü – ýòî íàëè-
÷èå è äåéñòâèå ðåàëüíûõ (èëè ïîòåíöèàëüíûõ) ñèë è ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü äåñòà-
áèëèçèðóþùèìè ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè, ê êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé èëè ïðèðîäíîé ñèñ-
òåìå ñ íàíåñåíèåì èì óùåðáà, äåçîðãàíèçàöèè èëè ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ. Óãðîçà – ïîòåí-
öèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè îïàñíîñòè. Îíà âîçíèêàåò êàê ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ îò-
äåëüíûõ ôàêòîðîâ èëè èõ ñîâîêóïíîñòè. Ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé, êàê ðèñêà, òàê 
è îïàñíîñòè, âûñòóïàþò îïðåäåëåííûå ïîòåðè (ìàòåðèàëüíûå, äóõîâíûå, ñîöèàëüíûå è ò. ä.) 
íåîáõîäèìî ðàçëè÷èòü ýòè äâà ïîíÿòèÿ. Ïîä îïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíå-
íèÿ êàêîãî-ëèáî âðåäà (óùåðáà) æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, åãî ìàòåðèàëüíûì è äóõîâíûì 
öåííîñòÿì, à ïîä ðèñêîì – âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü, êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå ïîñëåäñòâèé 
åå ðåàëèçàöèè. Â òàêîé èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèå ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ïîíÿòèÿ 
îïàñíîñòè è îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ óãðîçîé. Ñîãëàñíî âçãëÿäàì Í. Ëóìàíà, åñëè âîçìîæíûé 
óùåðá ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñëåäñòâèå ðåøåíèÿ, òîãäà ìû ãîâîðèì î ðèñêå, åñëè æå ñ÷èòàåò-
ñÿ, ÷òî ïðè÷èíû òàêîãî óùåðáà íàõîäÿòñÿ âîâíå, âìåíÿþòñÿ îêðóæàþùåìó ìèðó, òîãäà ðå÷ü 
èäåò îá îïàñíîñòè. À.Â. Ìîçãîâàÿ [14], â öåëîì ïðèäåðæèâàÿñü òî÷êè çðåíèÿ Í. Ëóìàíà î 
ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé ðèñêà è îïàñíîñòè, âíîñèò, íà íàø âçãëÿä, âàæíîå äîïîëíåíèå î òîì, 
÷òî îïàñíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ðèñêîì äî òåõ ïîð, ïîêà íåò ðåøåíèÿ äåéñòâîâàòü, ïîä÷åðêèâàÿ 
òåì ñàìûì ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó ðèñêà.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò çàùèùåííîñòè, óñòîé÷èâîñòè 
ñóáúåêòà ê îêàçûâàåìîìó íåáëàãîïðèÿòíîìó âîçäåéñòâèþ. Óòðàòà ñóáúåêòîì ðåøåíèÿ òàêîé 
çàùèùåííîñòè, õàðàêòåðèçóåìàÿ êàòåãîðèåé óÿçâèìîñòè, ÿâëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ îïàñíîñòüþ, 
åùå îäíîé ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêà.

Ìû ïðåäëàãàåì ñ÷èòàòü ðèñêîì ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü óùåðáà äëÿ ñîöèàëüíûõ è ïðè-
ðîäíûõ ñèñòåì, îáóñëîâëåííóþ îáúåêòèâíûìè, ëîêàëèçîâàííûìè âî âíåøíåé èëè âíóòðåííåé ñðå-
äå èñòî÷íèêàìè îïàñíîñòè è ðåøåíèåì ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, õàðàêòåðèçóåìîãî òîé èëè èíîé 
ñòåïåíüþ óÿçâèìîñòè.

Äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêè òðåáóåò êîíöåïòóàëèçàöèè òàêèõ ïî-
íÿòèé êàê «ñîöèàëüíûé ðèñê», «ñîöèàëüíûå äåâèàöèè» è ñîáñòâåííî «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü».
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Øèðîêîå òîëêîâàíèå «ñîöèàëüíîãî» êàê îáùåñòâåííîãî â îòëè÷èå îò åñòåñòâåííîãî, ïðè-
ðîäíîãî ïðåäñòàâëÿåò åùå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðàñêðûòèÿ ñóùíîñòè è ïîíèìàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ðèñêîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî «ñîöèàëüíîå» ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñòîðîíîé âñåé ñèñòåìû 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ôóíêöèîíèðîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî êàæäîé ñôåðû îáùåñò-
âà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîçàâèñèìîñòü ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé æèçíè, 
ñîöèàëüíûå ðèñêè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíòåãðàëüíîå ïîíÿòèå, îáúåäèíÿþùåå âñå 
âèäû îáùåñòâåííûõ ðèñêîâ, òî åñòü ðèñêîâ ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíîé ñðåäû (â îòëè÷èå îò ïðèðîä-
íûõ îïàñíîñòåé, âîçíèêàþùèõ íåçàâèñèìî îò ÷åëîâåêà). Áåçóñëîâíî, âñå âèäû ñîöèàëüíûõ 
ðèñêîâ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è ïîòåðÿ ïî îäíîìó âèäó ðèñêîâ íå 
èñêëþ÷àåò, à èíîãäà è âåäåò ê óâåëè÷åíèþ âåðîÿòíîñòè ïîòåðü ïî äðóãîìó âèäó ðèñêîâ. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â ñîâðåìåííîé íàóêå çàòðóäíåíî 
èç-çà êîìïëåêñíîãî è çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâîãî õàðàêòåðà ÿâëåíèÿ, ìíîãîîáðàçèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ ïîäõîäîâ è íàó÷íûõ ïðåäïî÷òåíèé àâòîðîâ, âîçìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå îáùèå 
÷åðòû, ïðèñóùèå âñåì îïðåäåëåíèÿì ñîöèàëüíîãî ðèñêà. Îí ñâÿçàí ñ âåðîÿòíîñòüþ íàñòóï-
ëåíèÿ ñîáûòèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èíäèâèäà è 
îáùåñòâà; îòðàæàåò îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äèñôóíêöèè äåéñòâóþùèõ ñîöèàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ óïîðÿäî÷èòü è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ñîöèàëüíîé ñèñòåìû 
â öåëîì; âñåãäà ñâÿçàí ñ íîðìàòèâíî-ýòè÷åñêîé ñôåðîé ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îáó-
ñëîâëèâàåòñÿ êàê îáúåêòèâíûì âëèÿíèåì âíåøíåé ñðåäû, íåçàâèñèìîé îò âîëåèçúÿâëåíèÿ 
èíäèâèäà, òàê è åãî ñóáúåêòèâíûì ðåøåíèåì, ñâÿçàííûì ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà ðåøå-
íèÿ èç ìíîæåñòâà èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ; èìååò òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó âîñïðîèçâîä-
ñòâó, ïðîÿâëÿþùåìóñÿ â ìàññîâîì õàðàêòåðå åãî ðåàëèçàöèè è îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè 
ê ïðèìåíÿåìûì ìåðàì êîíòðîëÿ.

Ñîöèàëüíàÿ äåâèàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè êàê ñîöèàëüíî-îáóñëîâëåííîå ÿâëåíèå, ñîöè-
àëüíîå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ è èõ ãðóïï, îòêëîíÿþùååñÿ îò ñ÷èòàþùåãîñÿ «íîðìàëüíûì» 
èëè ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûì â îáùåñòâå ëèáî â ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå.

Ñîöèàëüíûå ðèñêè âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé çàêëþ÷àþò â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ñî-
ñòîÿíèþ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òî åñòü òàêîìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì ñêëà-
äûâàþùèåñÿ ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ íå äåñòàáèëèçèðóþò åãî ñòðóêòóðó è íå óãðîæàþò ñî-
öèàëüíîìó ïîëîæåíèþ èíäèâèäà. 

Êàê ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëàñü â 
íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ÕÕ â. Åãî ïåðâûìè àâòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷åíûå Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ.

Íåïîñðåäñòâåííî ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, åå ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ [9, 
22, 27] êàê èññëåäîâàòåëüñêàÿ ïðîáëåìà, ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç 
ïðèçìó ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé.

Â ñëîâàðå-ñïðàâî÷íèêå «Ãåîïîëèòèêà, ìåæäóíàðîäíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» äàåò-
ñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü – çàùèùåííîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò óãðîç, ñïîñîáíûõ ðàçðóøèòü åå èëè îáóñëîâèòü åå äåãðàäàöèþ» [3].

ßíîâñêèé Ð.Ã. [27] îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàê íàëè÷èå îáúåêòèâíûõ è 
ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñîöèó-
ìà è åãî ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü íåáëàãîïðèÿòíûì âíåøíèì è âíóòðåííèì ðàçðóøè-
òåëüíûì âîçäåéñòâèÿì è âëèÿíèÿì, ñîõðàíÿòü ñâîþ öåëîñòíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê âîñïðîèç-
âîäñòâó, à òàêæå óñòîé÷èâîñòü ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Ðÿä àâòîðîâ ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàê ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèìè âèäàìè áåçîïàñíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, 
ßðî÷êèí Â.È. [18] îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàê ñîâîêóïíîñòü ìåð ïî çàùèòå 
èíòåðåñîâ ñòðàíû è îáùåñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðàçâèòèå ñòðóêòóðû è îòíîøåíèé â îá-
ùåñòâå, ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëèçàöèè ëþäåé, îáðàç íûíåøíåãî è áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîãðåññà. Ïðè ýòîì îí âûäåëÿåò öåëü ñîöèàëü-
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íîé áåçîïàñíîñòè – îáåñïå÷åíèå ïðî÷íîãî ãðàæäàíñêîãî ìèðà è êðèòåðèé ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè – áëàãîïîëó÷èå ñðåäíåãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 75 %, îòìå÷àÿ, 
÷òî ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû.

Ñîãëàñíî äðóãîìó ïîäõîäó äàåòñÿ øèðîêîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, 
âêëþ÷àÿ â íåãî ðàçëè÷íûå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà, òàêèå êàê ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ, áûòîâàÿ, äóõîâíî-íðàâñòâåííàÿ è äðóãèå. Òåì íå ìåíåå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÷àùå âñåãî îïèñûâàþòñÿ â óâÿçêå â òîé èëè èíîé ìåðå ñ äðóãèìè âèäàìè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè [13, 20, 22, 27]. Îïèñûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è â êîíòåêñòå 
âîçâðàòíîãî ïðàâà [13] è ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ â ñòðàíå [19].

Íàèáîëåå ïîëíûì, íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå áåçîïàñíî-
ñòè, äàííîå Â. Ñåðåáðÿííèêîâûì è À. Õëîïüåâûì – ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè 
è îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ îïàñíîñòåé è óãðîç, áàçèðóþùååñÿ íà äåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íàðîäîâ ïî âûÿâëåíèþ (èçó÷å-
íèþ), ïðåäóïðåæäåíèþ, îñëàáëåíèþ, óñòðàíåíèþ (ëèêâèäàöèè) è îòðàæåíèþ îïàñíîñòåé è óã-
ðîç, ñïîñîáíûõ ïîãóáèòü èõ, ëèøèòü ôóíäàìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, 
íàíåñòè íåïðèåìëåìûé (íåäîïóñòèìûé îáúåêòèâíî è ñóáúåêòèâíî) óùåðá, çàêðûòü ïóòü äëÿ 
âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ [20].

Åñëè ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîíèìàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå, à èìåííî, êàê ñèíîíèì 
áåçîïàñíîñòè âñåãî îáùåñòâà (ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü) èëè íàöèîíàëüíîé, êîëëåêòèâ-
íîé, ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òî è êîíêðåòíûå âèäû áåçîïàñíîñòè (áåçîïàñíîñòü â êàæ-
äîé èç íàçâàííûõ âûøå ñôåð) ïðèîáðåòàþò ñîîòâåòñòâóþùèé âèä, íàïðèìåð, ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, â íàöèîíàëüíîé ñôåðå è ò. ä. èëè èíôîðìàöè-
îííàÿ áåçîïàñíîñòü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Åñëè æå ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîíèìàåòñÿ â óçêîì ñìûñëå – êàê áåçîïàñíîñòü îäíîé 
èç ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíî-êóëüòóðíîé, 
òî åñòü ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íàðîäà, òî ñëåäóåò âêëþ÷àòü â 
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè òàêèå åå ôîðìû, êàê áåçîïàñíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, çàùèùåííîñòü äåòñòâà, 
ñòàðîñòè, ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Ìû ñêëîíÿåìñÿ ê òîìó, ÷òîáû â ñîöèîëîãè÷åñêîì èçó÷å-
íèè ïðîáëåì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè êîíêðåòíî, 
ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðàçèÿ åå ïðîÿâëåíèé è ñ óêàçàíèåì âñÿêèé ðàç íà òî, â êàêîì ñìûñëå ïîíèìà-
åòñÿ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü – â øèðîêîì èëè óçêîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðîñòðàíÿÿñü, ñîöèàëüíûå äåâèàöèè ïðèâîäÿò ê ïàäåíèþ æèçíåííîãî 
óðîâíÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà, íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, êðè-
ìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðîñòó áåçíðàâñòâåííîñòè, óõóäøåíèþ ñîöèàëüíîãî 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû; óñèëåíèþ íàñòðîåíèé ñîöèàëüíîé 
áåçûñõîäíîñòè è äåçîðèåíòèðîâàííîñòè â øèðîêèõ êðóãàõ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìîëîäå-
æè; ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, ïðîÿâëÿþùåéñÿ êàê íà ïîâåäåí÷åñêîì 
óðîâíå, òàê è â îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèÿõ.

Âñå ýòî èçìåíÿåò ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü â ñòîðîíó íåáåçîïàñíîñòè è â öåëîì ñîçäàåò 
îáùóþ ðèñêîãåííóþ ñðåäó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ è âîñïðîèçâîäñòâà 
èìåþùèõñÿ ôîðì ñîöèàëüíî äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíûå ðèñêè, âûñòóïàþùèå ðå-
çóëüòàòîì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðåëîìëÿÿñü â ñîçíàíèè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì, ïðîÿâëÿþòñÿ â ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâàõ ÷åëîâåêà, îñîáåííî-
ñòÿõ åãî âîñïèòàíèÿ, õàðàêòåðà, óáåæäåíèÿõ, âçãëÿäàõ, îòíîøåíèè ê ñîöèàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, òî åñòü âî âñåì òîì, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè ðèñêà, îñíîâàííîé íà óÿçâèìîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó 
äåâèàöèé (íàðêîòèçàöèè, àëêîãîëèçàöèè, òåððîðèçìà, ðàçâèòèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîå-
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íèé è ò. ä.) â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðàñøèðÿåò òðàäèöèîííûé ïîäõîä, îñíî-
âàííûé íà èçó÷åíèè ôàêòîðîâ ðèñêà, ïðîëèâàÿ ñâåò íà êîíòåêñò, âíóòðè êîòîðîãî ñóùåñò-
âóåò èíäèâèäóàëüíûé îïûò è, òåì ñàìûì, äàâàÿ âîçìîæíîñòü áîëåå øèðîêî îñìûñëèòü ïðè-
÷èíû íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèé â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ è îïðåäåëèòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû â îòâåò íà ýòè ÿâëåíèÿ.

Äîñòàòî÷íî âàæíûì äëÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ èçó÷åíèÿ âçàèìîñâÿçè è âçàè-
ìîîáóñëîâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, äåâèàöèé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àñïåêòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèóìà.

Êàê èçâåñòíî, ëþáîé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñîöèàëüíî äå-
òåðìèíèðîâàííîé öåëè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, êîíêðåòíûìè ôóíêöèÿìè, 
îáåñïå÷èâàþùèìè ðåàëèçàöèþ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ äàííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, ñî-
îòâåòñòâóþùèì åìó ðååñòðîì ñòàòóñîâ è ðîëåé. Èìåííî ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ïî ìíåíèþ 
àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà [10], îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèè óñòîé÷èâîñòè, ïîñòîÿíñòâà îòíî-
øåíèé ìåæäó ëþäüìè, âûñòðàèâàÿ óñòîé÷èâóþ ñòðóêòóðó ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì êîëëåê-
òèâíîé æèçíè; áåç ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íåâîçìîæíî áûëî áû íè óäîâëåòâîðåíèå âàæ-
íåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, íè ãàðàíòèðîâàíèå îðãàíèçîâàííîãî ïðîöåññà êîë-
ëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó â ñîöèîëîãè÷åñêîé îáëàñòè íàó÷íîãî çíàíèÿ [18], «èí-
ñòèòóòû – îäíà èç áàçîâûõ äåôèíèöèé, ...îíè ñîïóòñòâóþò ñàìîé ñóùíîñòè óïîðÿäî÷åí-
íîé ñîöèàëüíîé æèçíè. Òðàäèöèÿ òàêîãî ïîäõîäà èäåò åùå îò Ã. Ñïåíñåðà (1898 ã.) [24], 
ñ÷èòàâøåãî, ÷òî èçó÷åíèå èíñòèòóòîâ åñòü èçó÷åíèå ñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, àíà-
ëèç âîçíèêíîâåíèÿ, ðîñòà, èçìåíåíèé, ñëîìîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îíî è ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü 
ñîöèîëîãèè êàê íàóêè».

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå ðîëè è ìåñòà ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ñîâîêóïíîé ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè àäåê-
âàòíîñòè âûïîëíÿåìûõ åþ ôóíêöèé ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â öåëîì, à òàêæå 
îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âíóò-
ðåííåé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ò. å. ïðèñóùèõ åé ñîöèàëüíûõ ðîëåé 
è ñòàòóñîâ, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ôóíêöèîíèðóþùèõ â åå ðàìêàõ ôîðìàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè âûñòóïàåò ñîâîêóïíîñòü èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ è çàêðåïëåííûõ, óñòîé÷èâûõ è ñàìîâîçîáíîâëÿþùèõñÿ âèäîâ ñîöèàëü-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé, ïðèçâàííûõ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàõîäèò ñâîå âûðà-
æåíèå íå òîëüêî â ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîé ôóíêöèîíàëüíîé çàäàííîñòè ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ, íî è â íàëè÷èè ñîâîêóïíîñòè ýêçèñòåíöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ 
ñîöèàëüíîìó èíñòèòóòó êàê òàêîâîìó, ïîòîìó ÷òî òîëüêî ëèøü êîíñòàòàöèÿ óêîðåíåííî-
ñòè è ïîâòîðÿåìîñòè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîë-
íûì êðèòåðèåì èíñòèòóöèîíàëüíîñòè òîãî èëè èíîãî òèïà âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èç ñîâîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ (à èõ êîëè÷åñòâî ïî-ðàçíîìó óêàçûâà-
åòñÿ ðàçíûìè àâòîðàìè â çàâèñèìîñòè îò èõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ), ïîçâîëÿþùèõ 
èäåíòèôèöèðîâàòü ñèñòåìó ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîöèàëüíûé 
èíñòèòóò, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– íàëè÷èå ñòðîãî îïðåäåëåííîãî ðååñòðà ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ôóíêöèé àãåíòîâ èíñòè-
òóöèîíàëèçèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ïðåäñêàçóå-
ìîñòü ïîâåäåí÷åñêèõ àêòîâ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå öåëåñîîáðàçíî 
îðèåíòèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ èõ ïîâåäåíèÿ;

– äåòåðìèíèðîâàííîå íàëè÷èåì êîíêðåòíîãî íàáîðà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðàçäåëåíèå 
òðóäà è ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé àãåíòîâ, ò. å. «ôîðìèðîâàíèå àäìè-
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íèñòðàòèâíûõ óðîâíåé îòâåòñòâåííîñòè è ôóíêöèîíàëüíûõ åäèíèö», ÷òî ïðåäïîëàãàåò 
äåÿòåëüíîñòü íå ïðîñòî ó÷àñòíèêîâ, à ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ «ñïîñîáíîñòü è ãîòîâ-
íîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è îïûòå»;

– îáåçëè÷åííûé, äåïåðñîíèôèöèðîâàííûé òèï ðåãëàìåíòàöèè ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé (ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò íå îá îòñóòñòâèè çàâèñèìîñòè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé îò èíäèâèäóàëüíûõ êà÷åñòâ – 
ýòî, ñîáñòâåííî, ïðîòèâîðå÷èëî áû ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå, â îñîáåííîñòè â òàêîé ñôåðå 
êàê îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãäå çíà÷èìîñòü ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà ÷ðåçâû-
÷àéíî âûñîêà, – à î òîì, ÷òî â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, õàðàêòåðèçóå-
ìîãî ðåãóëÿðíîñòüþ è ñàìîâîçîáíîâëÿåìîñòüþ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, äåéñòâóþùåìó ñóáúåêòó 
íåîáõîäèìî âçÿòü íà ñåáÿ êîíêðåòíûå äåèíäèâèäóàëèçèðîâàííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè è 
òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè àäåêâàòíûì äàííîìó èíñòèòóòó 
ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì ïîâåäåíèÿ);

– íàëè÷èå íå ïðîñòî ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ, óïîðÿäî-
÷åíèå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, íî è êîìïëåêñà îáÿçûâàþùèõ äîìèíàíò â âèäå ñîâîêóïíî-
ñòè íîðì – ôèêñèðîâàííûõ è îäíîçíà÷íî èíòåðïðåòèðóåìûõ ýòàëîíîâ ïîâåäåíèÿ, àäðå-
ñóåìûõ âñåì ó÷àñòíèêàì ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. 

Ìàòåðèàëüíûé êîìïîíåíò ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â íàëè÷èè 
ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Èìåííî â ðàìêàõ ó÷ðåæ-
äåíèé îðãàíèçóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè öåëåâîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ òîãî èëè 
èíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, óïðàâëå-
íèå åþ. Òàê, èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè – ýòî íå òîëüêî àãðåãèðî-
âàííàÿ öåëîñòíîñòüþ óñòîé÷èâûõ è ñòðóêòóðèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, îáóñëîâ-
ëåííàÿ íàëè÷èåì ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè â îáñëóæèâàíèè, íî è âïîëíå êîíêðåòíàÿ ñîâî-
êóïíîñòü ëèö: îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé, ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî è ñðåäíå-
ãî çâåíà, ÷èíîâíèêîâ ìèíèñòåðñòâà è åãî ïîäðàçäåëåíèé è ò. ä., îáëàäàþùèõ íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ñðåäñòâàìè è ðåñóðñàìè.

Ñàì æå èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàåò â âèäå ñîâîêóïíîñòè 
îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé), âêëþ÷åííûõ â ñëîæíóþ ñèñòåìó âíóòðåííèõ êîîðäèíàöèîííî-
ñóáîðäèíàöèîííûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ôóíêöèî-
íèðóåò êàê îïðåäåëåííàÿ îáùíîñòü ëþäåé ñî ñâîèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, âçãëÿäàìè íà 
æèçíü, óáåæäåíèÿìè, âîëåé, æåëàíèÿìè, ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè, íîðìàòèâíîé áàçîé, 
öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè è óñòàíîâêàìè è ò. ï., íî â òî æå âðåìÿ âêëþ÷åííûõ â ôîð-
ìàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñòàòóñíî-ðîëåâûõ ñòàíäàðòîâ, äèêòóþùèõ ñâîè ñîáñòâåííûå, äåèí-
äèâèäóàëèçèðîâàííûå è íåçàâèñèìûå îò ëè÷íîñòíûõ ïðåäïî÷òåíèé «ïðàâèëà èãðû», òî åñòü 
àäåêâàòíûå äàííîìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ôóíêöèé) ëèíèè ïîâåäåíèÿ.

Ýòîò ñëîæíåéøèé êîíãëîìåðàò îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ òðåáóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåõàíèçìà óïîðÿäî÷èâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèé, òî åñòü îïðåäåëåí-
íîé ñèñòåìû ðåãóëÿöèè, à ïîñåìó îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ëþáîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå «êàê öåëåóñòðåìëåííàÿ 
îðãàíèçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé».

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå ïðîöåññà âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ 
ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé è ñèñòåìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ â äàííîé ñèñòåìå ñïåöèôè÷íîãî ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà.

Ïîä «ñîöèàëüíûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñ-
òîé÷èâàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèé ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ ðàçíûõ òèïîâ è óðîâíåé äàííîé ñèñ-
òåìû, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñëóæèò óäîâëåòâîðåíèå îïðåäåëåííîé îáùåñòâåííîé 
ïîòðåáíîñòè (â ÷àñòíîñòè, â ïðîòèâîäåéñòâèè ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöèàëüíûõ äåâèàöèé è 
îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè).
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Íà ôîíå ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â áàçîâûõ èíñòèòóòàõ Ðîññèè, ïðîèñõî-
äèò è òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
íåðåäêî îíè ðàñøèðÿþòñÿ, ïðèîáðåòàþò áîëåå ìíîãîîáðàçíûé õàðàêòåð è ñòàíîâÿòñÿ îðãà-
íè÷åñêîé ÷àñòüþ íîâûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ïîñòîÿííîå âîñïðîèçâåäåíèå ýòîãî ïðî-
öåññà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â åãî îñíîâå ëåæèò îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì, 
çíàíèå êîòîðîãî èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå è òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íèæå äåëàåòñÿ 
ïîïûòêà îïèñàòü ýòîò ìåõàíèçì, îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåíèÿ, ðàçâèòûå â ðàáîòàõ [8].

Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, äåâèàöèé è 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèà-
öèé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè óðîâíÿ àíàëèçà: ìàêðîóðîâåíü (èíñòèòóöèîíàëüíûé), ìåçîóðîâåíü 
(ñîöèàëüíî-ãðóïïîâîé), ìèêðîóðîâåíü (èíäèâèäóàëüíûé).

Ìàêðîóðîâåíü ïðåäñòàâëåí èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà. Îí âêëþ÷àåò îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû: ôîðìàëüíî-ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå íîðìû, óñòàíàâëèâàåìûå è êîí-
òðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì, ñîöèîêóëüòóðíûå íîðìû, êîíòðîëèðóåìûå ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì è èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. Êàðêàñ êàæäîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå íîðìû, ôîðìàëüíî çà-
ôèêñèðîâàííûå â çàêîíàõ, ïîäçàêîííûõ àêòàõ è äðóãèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ (ôîðìàëüíî-
ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå íîðìû, óñòàíàâëèâàåìûå è êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì. 
Ïîëíîòà, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è ëåãèòèìíîñòü ýòèõ íîðì, èõ ñïðàâåäëèâîñòü â ãëàçàõ îáùå-
ñòâà îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíîå êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòà. Âàæíî è êà÷åñòâî êîí-
òðîëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Âòîðûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ ñîöèîêóëüòóðíûå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Ñîáëþäåíèå ýòèõ íîðì 
êîíòðîëèðóåòñÿ ÷åðåç êóëüòóðíûå ìåõàíèçìû, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ìîðàëüíûå îöåíêè 
îêðóæàþùèõ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíûõ 
ïðàêòèêàõ – óñòîé÷èâûõ ñèñòåìàõ âçàèìîñâÿçàííîãî è âçàèìíî îðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òàêèõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèêàõ, ðå-
çóëüòàò êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèþ 
ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöèàëüíûõ äåâèàöèé. Ïðè÷åì íå âñå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íîñÿò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Èíñòèòóöèîíàëèçèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òå 
èç íèõ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ëèáî áîëüøåé çíà÷èìîñòüþ è ìàññîâîñòüþ, ëèáî óñòîé÷èâî-
ñòüþ è òðàäèöèîííîñòüþ. Èìåííî òàêèå ïðàêòèêè ñîñòàâëÿþò óñòîé÷èâîå ÿäðî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè äàííîãî îáùåñòâà, â òî âðåìÿ êàê íåäàâíî âîçíèêøèå, ñðàâíèòåëüíî ðåäêèå, 
ïðîòèâîðå÷àùèå ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàêòèêè îáû÷íî ïðåäñòàâëÿþò åå ïåðè-
ôåðèþ. Ïåðèôåðèéíûå ïðàêòèêè ìîãóò èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòüñÿ, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñî-
öèîêóëüòóðíûõ èëè ïðàâîâûõ íîðì èëè æå èñ÷åçàòü êàê ðåçóëüòàò óæåñòî÷åíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî êîíòðîëÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöèàëüíûõ äåâèàöèé íà óðîâíå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû çàâèñèò îò âçàèìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ, âî-ïåðâûõ, ôîðìàëüíûõ è 
íåôîðìàëüíûõ íîðì è, âî-âòîðûõ, íîðì è ðåàëüíûõ ïðàêòèê. Òàêèì îáðàçîì, æèçíåííûå 
ñèëû ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (èíñòèòóöèîíàëüíûå ñèëû ïðîòèâîäåéñòâèÿ) ñêëàäûâàþòñÿ èç 
ïðàâîâûõ ñèë è ñîöèîêóëüòóðíûõ ñèë, ïîòåíöèàë êîòîðûõ íåîáõîäèì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè (íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà), â òîì ÷èñëå 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìåçîóðîâåíü (ñîöèàëüíî-ãðóïïîâîé) ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ñòàâëåí äâóìÿ áëîêàìè. Ïåðâûé áëîê îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ äåâèàöèé, íàðêîòèçàöèè), îãðàíè÷åííóþ, òåì íå ìåíåå, ôîðìàëüíî-ïðàâîâûìè 
ðàìêàìè. Ñàìî ïî ñåáå ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ åùå íå ìåíÿåò êàê îáùåñòâåííûõ ïðàêòèê, 
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ñâÿçàííûõ ñ óïîòðåáëåíèåì, òàê è ñòðàòåãèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Äåéñòâèòåëüíîå âíåäðåíèå 
íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì â îáùåñòâåííóþ ïðàêòèêó, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ 
ïðèíèìàåìûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé 
ôóíêöèåé ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â ÷àñò-
íîñòè, ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà, òåððîðèçìà, ñîöèàëüíî-îáóñëîâ-
ëåííûì çàáîëåâàíèÿì è ò. ä.), à òàêæå îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíåé ïîä÷èíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷àñòíîãî, îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ, êîòî-
ðûå êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è îïîñðåäîâàíî, âêëþ÷åíû â ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé, êîíòðîëèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè 
è ðåãóëèðóåòñÿ ôîðìàëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè è îäíîâðåìåííî âëèÿåò íà íèõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ìåçîóðîâíå ïðîèñõîäèò çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè (áîðüáû ñ íàðêîòèçàöèåé, ýêñòðåìèç-
ìîì, òåððîðèçìîì, ñóèöèäàëüíûì ïîâåäåíèåì è ò. ä.), ôîðìèðóåòñÿ ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñ-
òè, ïîçâîëÿþùàÿ îðãàíèçîâàòü ìåæñåêòîðàëüíîå è ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, à â 
êà÷åñòâå àêòîðîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûñòóïàþò êîëëåêòèâíûå ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû, ðåàëè-
çóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöè-
àëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé.

Ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà äàííîì óðîâíå çàâèñèò îò ñòå-
ïåíè ðàçâèòîñòè ó àêòîðîâ ìåçîóðîâíÿ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, ñïåöèôèêè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì è ñ êîíêðåò-
íûì æèçíåííûì ïðîñòðàíñòâîì.

Äåÿòåëüíîñòü àêòîðîâ ìåçîóðîâíÿ ôîðìèðóåò òî ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî, â 
êîòîðîì ïðîòåêàåò äåÿòåëüíîñòü ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ àêòîðàìè ìåçîóðîâíÿ â 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðåàêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, äåâèàíòíûõ ãðóïï, òàê-
æå ñâÿçàííûõ ñ ìåçîóðîâíåì è ïðåäñòàâëÿþùèõ ìèêðîóðîâåíü ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Èìåííî îíè 
çàâåðøàþò ôîðìèðîâàíèå ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 
òåì, íàñêîëüêî äàííûå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè ñïîñîáñòâóþò âîññòàíîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ 
æèçíåííûõ ñèë, ôèçè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, äóõîâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ, ïðåïÿòñòâèþ ôîðìèðîâàíèÿ è êîððåêöèè àíîìàëüíîé ñóáúåêòíîñòè, àäåêâàòíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïî ïîâîäó ñðåäñòâ æèçíåîñóùåñòâëåíèÿ è æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. 

Íà ìàêðîóðîâíå ñèñòåìà ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ïðåäñòàâëåíà ñîâîêóïíîñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò 
ôàêòîðû òðåõ êàòåãîðèé: ôàêòîð êîíôèãóðàöèè ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (êàêèå êîíêðåòíî 
ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êîí-
òåêñòå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà); ôàêòîð ëåãèòèìíîñòè ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, âõîäÿùåãî â êîíôèãóðàöèþ (íà-
ñêîëüêî äàííûé èíñòèòóò óñòîé÷èâ è ñïîñîáåí îêàçûâàòü îðãàíèçóþùåå âëèÿíèå íà îáùå-
ñòâåííóþ æèçíü); íîðìàòèâíûé ôàêòîð, õàðàêòåðèçóþùèé ñóùíîñòíûå ýëåìåíòû ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà (ôîðìàëüíî-ïðàâîâûå è ñîöèîêóëüòóðíûå íîðìû, èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàí-
íûå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè).

Íà ìåçîóðîâíå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî ìåõà-
íèçìà îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûìè ôàêòîðàìè, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò: 
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà çàêîíîäàòåëüíóþ è íîðìîòâîð÷åñêóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûé ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé ýôôåêòèâ-
íîñòü ìåæâåäîìñòâåííûõ è ìåæñåêòîðàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
ôàêòîð, ñâÿçàííûé ñ ðàñïðåäåëåíèåì òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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Íà ìèêðîóðîâíå (èíäèâèäóàëüíîì) ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàâèñèò îò ïîòåí-
öèàëà æèçíåííûõ ñèë èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, èõ æèçíåííûõ ïîçèöèé è ïðèíöèïîâ, 
ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê è îöåíîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíûõ äåâèàöèé, ðèñêîâîãî ïîâåäå-
íèÿ, ìåòîäîâ áîðüáû ñ ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíûìè äåâèàöèÿìè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ôàêòîð ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè, îïîñðåäóþùèé è âëèÿþùèé íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà â 
öåëîì.

Äåéñòâèå ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ñî-
öèàëüíîì êîíòåêñòå, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóùíîñòè ñàìîãî 
ìåõàíèçìà è îò àêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Äëÿ ñîöèàëüíîãî ìå-
õàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êîíòåêñòà ñîöèàëüíûå 
ðèñêè âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: ôàêòîðû è 
óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âîñïðîèçâîäñòâó ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå; óðîâåíü èíäèâèäóàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèé ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî ñàìîîùóùåíèÿì, îöåíêó ñòåïåíè çàùèùåííîñòè îò îñíîâíûõ 
óãðîç ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîëîæèòåëüíóþ ýìîöèîíàëüíóþ îöåíêó ñâîåãî ñîñòîÿíèÿ; 
ïîêàçàòåëè âîñïðîèçâîäñòâà ðèñêà, â ñòðóêòóðó êîòîðûõ âõîäÿò àêòóàëüíî ðåàëèçóåìûå ïðàê-
òèêè ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä ê âûäåëåíèþ àêòîðîâ è óðîâíåé ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà íå ñîâñåì ñîâïà-
äàåò ñ ïîäõîäîì [8], îäíàêî â äàííîé ìîäèôèêàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò íåêî-
òîðàÿ ýâðèñòè÷åñêàÿ öåííîñòü. Ïîäîáíîå âûäåëåíèå óðîâíåé ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè äåëàåò âîçìîæíûì ïîñòðîåíèå êîíòèíóóìà ïåðñîíèôèêàöèè àêòîðîâ, 
íà îäíîì ïîëþñå êîòîðîãî áóäåò íàõîäèòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà êàê àêòîð â âûñ-
øåé ñòåïåíè äåïåðñîíèôèöèðîâàííûé, à íà äðóãîì – êîíêðåòíûå ëþäè, ñîòðóäíèêè ó÷ðå-
æäåíèé, âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé, íàñåëåíèå, îáëàäàþùèå îïðåäåëåííûì ïîòåíöèàëîì æèç-
íåííûõ ñèë, èíäèâèäóàëüíîé è ñîöèàëüíîé ñóáúåêòíîñòüþ, ðåàëèçóþùèå îïðåäåëåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü â íåêîòîðîì æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî 
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äèôôåðåíöèðóÿñü ïî óðîâíÿì îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, óêàçàííûå ôàêòîðû ÿâëÿþò ñîáîé ñâîéñòâà è õàðàêòåðèñòèêè 
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ è óñòîé÷èâûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó íèìè, êîòîðûå îáó-
ñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè.

Îáîáùàÿ ðàññìîòðåííûå ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíöåïòóàëüíàÿ ìî-
äåëü âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, äåâèàöèé è ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîçèöèé ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé, 
òðàêòóåòñÿ â ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî è äåÿòåëüíîñòíîãî 
ïîäõîäîâ, âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ôóíêöèé åå èñïîëüçî-
âàíèÿ:

– îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîå âèäåíèå ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé;

– äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ìîäåëü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðèñêàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äå-
âèàöèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå; 

– àêòóàëèçèðóåò ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, äåâèàöèé è ñî-
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

– ïîìîãàåò ïðèäàòü áîëåå ñèñòåìíûé è îïåðàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ìåæðåãèîíàëüíûì è 
ìåæäóíàðîäíûì ñðàâíåíèÿì èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, äåâèàöèé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè;
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– ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

– ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü íàó÷íî-îáîñíîâàííóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ðàçëè÷íûõ ïîêàçà-
òåëåé ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé;

– àêòóàëèçèðóåò ðàçðàáîòêó êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûì ðèñêàì 
âîñïðîèçâîäñòâà äåâèàöèé ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè;

– ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ñîöèàëüíûì ðèñêàì âîñïðîèç-
âîäñòâà äåâèàöèé ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Òàêîå êîìïëåêñíîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííî-
ñòè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, äåâèàöèé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà åå 
îáåñïå÷åíèÿ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ íîâûõ êîíöåïòóàëüíî-
òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ ìîäåëåé è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ àíàëèçà äðóãèõ ïðî-
áëåì, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíûõ ïàòîëîãèé è äåâèàöèé.
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