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ЭКСПЕРТИЗА И АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЪЕКТИВНОСТИ ЭКСПЕРТИЗЫ

Þ.Í. Àíäðååâ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ìåòîäîëîãèè è ýêñïåðòèçû, âîçíèêàþùèå ïðè îðãàíèçà-
öèè êîíêóðñîâ. Ýòî âîïðîñû îáúåêòèâíîñòè ýêñïåðòèçû ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå 
ñâîéñòâ ïðîåêòà, ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ïðîöåññà. Èñïîëüçîâàí îïûò ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëèñòâà ÐÔ ¹ 218 è 219.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïåðòèçà êàê âèä íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåðåñû çàêàç÷èêà, ñèñ-
òåìíàÿ îöåíêà ñâîéñòâ ïðîåêòà, ïðåäåëû îáúåêòèâíîñòè îöåíîê.

Ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, è îáúåêòèâíîñòü ýêñïåðòèçû 
ñ÷èòàåòñÿ åå âàæíåéøèì êà÷åñòâîì. Îáúåêòèâíîñòü âîîáùå íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, íî ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ îáú-
åêòèâíîñòè îñîáåííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ.

Ðàññìîòðèì òèïîâóþ ñèòóàöèþ ìàññîâîé îöåíêè ïðåäìåòîâ ýêñïåðòèçû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû ìîãóò áûòü 
ïðîåêòû êàêèõ-ëèáî ðàáîò, õàðàêòåðèñòèêè èñïîëíèòåëåé ðàáîò, ïîòåíöèàëüíûå ïëàíû èñ-
ñëåäîâàíèé è ò. ä.

Òèïîâàÿ ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå çàêàç÷èêà, îðãàíèçàöèè, 
ïðîâîäÿùåé ýêñïåðòèçó, ýêñïåðòîâ, çàÿâèòåëåé. Îíà ìîæåò áûòü óïðîùåíà çà ñ÷åò ôîðìàëè-
çàöèè ïðîöåäóðû àíàëèçà è îöåíêè ìàòåðèàëîâ. Íà ïðàêòèêå ôîðìàëèçàöèÿ âûðàæàåòñÿ â 
òîì, ÷òî çàêàç÷èê èëè îðãàíèçàòîð ýêñïåðòèçû (÷òî èíîãäà îäíî è òî æå) ïðåäëàãàåò çàÿâè-
òåëþ çàïîëíèòü ôîðìó ñ äàííûìè î ñàìîì çàÿâèòåëå è î ïðåäëàãàåìîì èì ïðîåêòå. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîñòàòî÷íî äåòàëüíàÿ ôîðìà ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü âñåõ çàÿâèòåëåé â ðàâíûå 
óñëîâèÿ è ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð. Íî åñòü ôàêòîðû, ó÷åò è îöåíêà êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò 
ïðîáëåìû, ïóòè ðåøåíèÿ êîòîðûõ íå î÷åâèäíû. Ïîïûòàåìñÿ âûÿâèòü ýòè ïðîáëåìû è ñäå-
ëàòü ïåðâûå øàãè íà ïóòè ïîèñêà íàïðàâëåíèé èõ ðåøåíèÿ.

Ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ èíòåðåñà. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà îáùåñòâåííîé çíà÷èìî-
ñòè ïðåäìåòà íåîáõîäèìà â ñèòóàöèè âûáîðà, òèïè÷íîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èñïîëíè-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ïðè âûáîðå ïðîåêòà ñ öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è 
â äðóãèõ ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ. Î÷åâèäíî ñòðåìëåíèå îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ãîñçà-
êàç÷èêà è ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ ãîñçàêàç÷èêà ñàìà íå ÿâëÿåòñÿ õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòîì (ãîñó÷ðåæäåíèå), òî ïîíÿòèå «èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà» îçíà÷àåò èíòå-
ðåñû âñåõ ãðóïï õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì. Íî, êàê ïîêàçûâàåò 
àíàëèç ðåàëüíî ïðèìåíÿåìûõ êðèòåðèåâ îòáîðà, íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå 
ïîíèìàíèÿ ãîñçàêàç÷èêîì èíòåðåñîâ ñòðàíû â öåëîì èëè õîòÿ áû òîãî ñåêòîðà õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ âåäîìñòâî ãîñçàêàç÷èêà ïðåäñòàâëÿåò. Îñíîâàíèå 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà – ýòî îæèäàíèå 
ïîëåçíîãî âîçäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà äðóãèå îòðàñëè õîçÿéñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ 
äèôôóçèÿ íîâøåñòâà è ñâÿçàííûå ñ íåþ âûãîäû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Ñàìà ïîñòàíîâ-
êà âîïðîñà îá ó÷åòå âîçìîæíîé äèôôóçèè íîâøåñòâà è îöåíêå ýôôåêòà îò íåå âñòðå÷àåòñÿ 
â ìåòîäèêàõ îöåíêè ïðîåêòîâ ðåäêî, â ÷àñòíîñòè è ïî ïðè÷èíå íåèçó÷åííîñòè òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè. Òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî íåäîñòà-
òî÷íî ïðîñòîé óâåðåííîñòè â áóäóùåì ïîëåçíîì âëèÿíèè íîâøåñòâà, íåîáõîäèìî åãî äî-
êóìåíòèðîâàíèå. Èíòåðåñíûé ïðèìåð äîêóìåíòèðîâàíèÿ âëèÿíèÿ ïðîåêòà íà ýêîíîìèêó 
ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿþò ôîðìû, ðàçðàáîòàííûå â Ðåñïóáëèêå Êîìè (Ïðèêàç îò 18 ôåâðàëÿ 
2010 ã. ¹ 47).
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Èíòåðåñû ñàìîãî çàÿâèòåëÿ ïîäðîáíî èçëàãàþòñÿ â áèçíåñ-ïðîåêòå. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà 
ñôîðìóëèðîâàíû â îòäåëüíîì äîêóìåíòå «Êðèòåðèè è èõ ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ äëÿ îöåíêè 
àêòóàëüíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà è åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðèîðèòåòàì ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè». Êðèòåðèè äàíû ñî ññûëêîé íà óòâåðæäåííóþ 
Ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è ñ îöåíêîé ðûíî÷íîé ïî-
òðåáíîñòè â íàìå÷àåìîé ê âûïóñêó ïðîäóêöèè:

1. Àêòóàëüíîñòü èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Ðåñïóáëèêè Êîìè. 

2. Ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè, 
îáîçíà÷åííûì â Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè íà 
ïåðèîä äî 2020 ã.

3. Ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê è âíåäðåíèÿ èõ â ïðîèçâîäñòâî.

4. Âàæíîñòü è ìàñøòàáíîñòü ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êîòîðîé 
âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà: ïðîáëåìà, îáóñëàâëèâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ÿâëÿåòñÿ:

– âàæíåéøåé;
– îäíà èç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îòðàñëè;
– íå èìååò çíà÷åíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè.
5. Ìàñøòàá âëèÿíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà íà ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè:
– èìåþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñìåæ-

íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;
– ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;
– íå âëèÿþò íà ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.
6. Íàëè÷èå ðûíî÷íîé ïîòðåáíîñòè â ðåçóëüòàòàõ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà:
– ïîòðåáíîñòü åñòü;
– ïîòðåáíîñòè íåò.
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå àäìèíèñòðàöèÿ, ïðèíèìàþùàÿ ðåøåíèå î ïðåäîñ-

òàâëåíèè ôèíàíñîâûõ ëüãîò çàÿâèòåëþ ïðîåêòà, âûñòóïàåò îò èìåíè ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, 
ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî äèôôóçèÿ íîâàöèè ïðèíåñåò ýòîé ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé ýêîíîìè÷åñêèå âû-
ãîäû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàÿâèòåëü ñïîñîáåí ñäåëàòü íåîáõîäèìûé ïðîãíîç õîòÿ áû íà êà-
÷åñòâåííîì óðîâíå. Ñïåöèàëèñòû àäìèíèñòðàöèè è ïðèâëåêàåìûå ýêñïåðòû äîëæíû áóäóò 
èçó÷èòü ïðåäëîæåííûé ïðîãíîç è ñîñòàâèòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå.

Íàøå âíèìàíèå óêàçàííàÿ ôîðìà ïðèâëåêëà êàê îòíîñèòåëüíî ñëîæíàÿ ìîäåëü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ èçó÷àåìîãî îáúåêòà (èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà) ñ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì.

Ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ñòàëà âîçìîæíîé â ðåçóëüòàòå ïðåäâàðèòåëüíîé ðàçðàáîòêè 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü ìîäåëü èíòåðåñîâ ðåãèîíà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî âîïðîñû ê ýêñïåðòó ïðèîáðåëè îïðåäåëåííîñòü.

Ïðîáëåìà îáîáùåíèÿ ìíîæåñòâà èíòåðåñîâ õàðàêòåðíà äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàëî ðåøåíèÿ êàê õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò (ïðè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ), òî ïðîáëåìà ó÷åòà ìíîæåñòâà èíòåðåñîâ íå âîçíèêàëà 
è ìîæíî áûëî ïðèìåíÿòü ëîãè÷åñêè êîððåêòíûå ìåòîäû âûáîðà îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé. 
Ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû âûáîðà ðåøåíèé óæå íå èñïîëüçóþò àïïàðàò 
îïòèìàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äàæå ôîðìàëüíî. Íàëè÷èå ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ èíòåðåñîâ 
íàõîäèò îòðàæåíèå â ìåòîäàõ âûáîðà ðåøåíèé êàê îöåíêà ïðåäìåòà ñ ðàçíûõ ïîçèöèé, 
íå îáÿçàòåëüíî ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé. Äàæå â âûøåïðèâåäåííîì ïåðå÷íå êðèòå-
ðèåâ êàê ïðèìåðå ôîðìàëèçîâàííîé ìîäåëè îïèñàíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíà íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó îòâåòàìè íà ðàçíûå âîïðîñû. Îöåíêà ñâîäèòñÿ ê 
òðàäèöèîííîìó ìåòîäó âûñòàâëåíèÿ áàëëîâ ïî ðàçäåëàì àíêåòû è ïîñëåäóþùåìó èõ ñëî-
æåíèþ.
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Òðàäèöèîííûé ìåòîä âûáîðà îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ïî-
ñòðîåíèå ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè, âûðàæàþùåé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ïðèíèìàþùåãî ðå-
øåíèå ëèöà (îðãàíèçàöèè). Ìîäåëü äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà 
ïàðàìåòðû âûáèðàåìîãî ðåøåíèÿ, è ôóíêöèîíàë, ïîêàçûâàþùèé ñâÿçü çíà÷åíèÿ êðèòåðèÿ 
âûáîðà ñ ïàðàìåòðàìè îáúåêòà. Åñëè îò âûáîðà çàâèñÿò èíòåðåñû íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ, òî 
çàäà÷à óñëîæíÿåòñÿ. Ôîðìàëüíî ýòî ìîæíî íå ó÷èòûâàòü, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè 
íèêàê íå ñâÿçàíû ñ èíòåðåñàìè ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îòðàæå-
íû â ôóíêöèîíàëå. Åñëè ìû ïîñìîòðèì ñèòóàöèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â 
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òî ïðèäåòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî äîïóùåíèå î íåçàâèñèìîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíòåðåñà (ôóíêöèîíàëà) îò ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íå ðàáîòàåò â ïðèíöèïå, òàê êàê 
ãîñóäàðñòâî ðàñïîðÿæàåòñÿ äåíüãàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â èõ èíòåðåñàõ è ïîòîìó íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ñ îñîáûìè èíòåðåñàìè. Íî ïîñòðîåíèå 
ñëîæíîé ìîäåëè, ó÷èòûâàþùåé ìíîæåñòâî èíòåðåñîâ è êîíòóðû èõ ðåàëèçàöèè, òàêæå íå-
âîçìîæíî áåç ñóùåñòâåííûõ óïðîùåíèé. Âîçíèêàåò ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà âêëþ÷åíèÿ 
èíòåðåñîâ ìíîæåñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ìåõàíèçìû îöåíêè ïîñëåäñòâèé âûáîðà 
òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ â õîäå ýêñïåðòèçû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ: íå âîçîáíîâëåíèÿ 
îïûòà ïîñòðîåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé äëÿ ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé, à ðàçðà-
áîòêè ìåòîäîâ ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïðîöåäóð, ïîçâîëÿþùèõ ñîõðàíÿòü ñóâåðåíèòåò îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îöåíêå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ñèñòåìíûé õàðàêòåð îöåíîê. Ïðè âçãëÿäå íà ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ôîð-
ìàõ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ, âèäíà íåñîèçìåðèìîñòü èíòåðå-
ñóþùèõ çàêàç÷èêà ïàðàìåòðîâ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà. Ïðèíÿòîå ðàáî÷åå ðåøåíèå – îöå-
íèâàòü êàæäûé ïîêàçàòåëü îáåçëè÷åííûìè áàëëàìè ñ ïîñëåäóþùèì èõ ñóììèðîâàíèåì – íå 
âûçûâàåò òåõíè÷åñêèõ çàòðóäíåíèé, íî è íå ïîääàåòñÿ ëîãè÷åñêîìó îáúÿñíåíèþ. Ýêñïåðòèçà 
îöåíèâàåò â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ïðåäìåò âî âñåé åãî ñëîæíîñòè, à îòäåëüíûå êà÷åñòâà ïðåäìåòà, 
÷òîáû çàòåì ïðîñòî ñëîæèòü îöåíêè íåñîèçìåðèìûõ ñâîéñòâ. Ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü ïîêàçàòå-
ëåé è èõ âåñà â áàëëàõ çàäàåò çàêàç÷èê ñ îïîðîé íà ñâîè ñóáúåêòèâíûå îöåíêè, ðàáîòà ýêñ-
ïåðòà ñ âûõîäîì íà îöåíêè îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ â áàëëàõ â ïðèíöèïå íå ìîæåò âûâåñòè íà 
îáúåêòèâíóþ îöåíêó ïðîåêòà â öåëîì. Òðóäíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñðàâíåíèå èçó÷àåìûõ îáúåê-
òîâ òàêèì ñïîñîáîì äàåò óáåäèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Ïîýòîìó çàêàç÷èê ýêñïåðòèçû èíîãäà áû-
âàåò âûíóæäåí âîïðåêè óæå ïîëó÷åííûì ôîðìàëüíûì îöåíêàì ââîäèòü ïîïðàâêè, îïèðàÿñü 
íà âíîâü ââîäèìûå òðåáîâàíèÿ.

Íàèáîëåå òèïè÷íûå ïîêàçàòåëè îöåíèâàåìîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà: íîâèçíà, óðîâåíü 
ðàçðàáîòêè, íàó÷íûé ïîòåíöèàë èñïîëíèòåëÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëÿ, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà äëÿ èñïîëíèòåëÿ è äëÿ ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èå ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ñîîòâåòñòâèå ïðîôèëÿ ïðî-
åêòà ïðèîðèòåòàì ðåãèîíà èëè ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíîñòü èìïîðòîçàìåùåíèÿ, âîçìîæíîñòü 
îðãàíèçàöèè ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà è òàê äàëåå.

Äëÿ óäîáñòâà ïîëó÷åíèÿ îáîáùåííûõ îöåíîê ïîêàçàòåëè îáúåäèíÿþò â ãðóïïû. Íàïðèìåð, 
ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà âóçîâ íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîêàçàòåëè âóçà îáúåäèíÿëè â 4 áëîêà: íàó÷íûé ïîòåíöèàë âóçà, èííîâàöèîííûé 
ïîòåíöèàë, îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë, êà÷åñòâî ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Äàæå â ñðàâíèòåëüíî ïðîñòîì âèäå êîíêóðñà íà âûïîëíåíèå íàó÷íîé ðàáîòû â ðàìêàõ öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2007–2013 ãîäû» ñóììàðíàÿ îöåíêà çàÿâîê 
äàåòñÿ ïî òðåì ïàðàìåòðàì (êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ) (ñì. òàáëèöó).

Âîïðîñû ñîèçìåðèìîñòè òðåõ ïðèâåäåííûõ ïàðàìåòðîâ ðåøàþòñÿ ôîðìàëüíî óêàçàíèåì èõ 
çíà÷èìîñòè. Ïðåèìóùåñòâî ïîäõîäà ñîñòîèò â åãî óíèôèöèðîâàííîì ïðèìåíåíèè êî âñåì 
ñëó÷àÿì âûáîðà èñïîëíèòåëÿ íåçàâèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ ðàáîò. Âîçìîæåí ëè äðóãîé ïîäõîä? 
Äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà âûáîð äåëàåò íå ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, à 
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Êðèòåðèè îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå è èõ çíà÷èìîñòü

Íîìåð 
êðèòåðèÿ

Êðèòåðèè îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå Çíà÷èìîñòü êðèòåðèåâ, %

1 Öåíà êîíòðàêòà 35

2 Êà÷åñòâî ðàáîò è êâàëèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêà êîíêóðñà 45

3 Ñðîê âûïîëíåíèÿ ðàáîò 20

Ñóììà çíà÷èìîñòåé êðèòåðèåâ îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå 100

÷àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü. Òîãäà êàæäûé èç ïàðàìåòðîâ íàïîëíÿåòñÿ ñìûñëîì, òàê êàê èìå-
åò äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ öåííîñòíûé ýêâèâàëåíò. Ýòî ïðîèñõîäèò îòòîãî, ÷òî çàêëþ÷åíèå 
êîíòðàêòà íà ñâîáîäíîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ äëÿ çàêàç÷èêà ÷àñòüþ ðåàëèçàöèè áîëåå êðóïíîãî 
ïëàíà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, åñëè áû îíà ïðîèçâîäèëà çàêàçû äëÿ ðåàëèçàöèè ñîá-
ñòâåííîãî êðóïíîãî ïëàíà, èìåëà áû îáúåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ îöåíêè îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ 
çàêàçà.

Ýòî ïðèíöèïèàëüíîå óñëîâèå âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíîé îöåíêè ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû â 
öåëîì. Ïðåäìåò äîëæåí áûòü îïèñàí êàê ýëåìåíò áîëåå êðóïíîé ñèñòåìû, òîëüêî â ñèñòåìå 
ïðèîáðåòàþò ñîèçìåðèìîñòü èçîëèðîâàííûå ïàðàìåòðû îöåíêè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýêñïåðò 
ìîæåò äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó êàæäîãî ïàðàìåòðà ïî îòäåëüíîñòè, à âûõîä íà îáùóþ îöåí-
êó çà íåãî äåëàåò ïðèíÿòàÿ ôîðìàëüíàÿ ìîäåëü. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòîò ïîäõîä ïðè âñåé ôîð-
ìàëüíîé ñòðîãîñòè ïîðîæäàåò ñëîæíûå ñèòóàöèè, êîãäà çàêàç÷èê, ïîëó÷èâ ôîðìàëüíûå ðå-
çóëüòàòû áàëëüíîé îöåíêè, âèäèò, ÷òî â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ïîëó÷èâøèéñÿ ñïèñîê 
ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ñëó÷àé ñîïîñòàâëåíèÿ äâóõ ïàðàìåòðîâ â äîêóìåíòå «Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ» â Òóëüñêîé îáëàñòè (Ïðèëîæåíèå 1 ê Ïîñòàíîâëåíèþ 
àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñòè îò 28.03.2003 ¹ 163):

«Êðèòåðèÿìè êîíêóðñíîãî îòáîðà ÿâëÿþòñÿ:
– ïîêàçàòåëü ïëàíèðóåìîé áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøåíèå ñóì-

ìû äîïîëíèòåëüíî óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñ-
òè ê ðàçìåðó ïðåäîñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Òóëüñêîé 
îáëàñòè;

– êîëè÷åñòâî ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ óêàçàíèåì ðàçìåðà ðîñòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïåðñîíàëà (ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ)».

Ïðèìåð èíòåðåñåí ÷åòêîñòüþ óêàçàíèÿ ñóáúåêòà èíòåðåñîâ è ñîäåðæàíèÿ èíòåðåñà. Ýòî 
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû. Ñîöèàëüíûé ïàðàìåòð ïðåäñòàâëåí 
äâóìÿ ÷èñëàìè: êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò è âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîñëåäíåå ïîçâîëÿ-
åò ôîðìàëüíî ñîèçìåðèòü äâà ïàðàìåòðà. Íî, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, ïðåäïîëàãàåòñÿ 
âûáîð ïðîåêòà áåç ó÷åòà åãî âëèÿíèÿ íà ñèñòåìó â öåëîì. Â ðåãèîíå ìîæåò áûòü äåôèöèò 
ðàáî÷èõ èëè áåçðàáîòèöà. Íàäî ëè ó÷èòûâàòü ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êàê èñòî÷íèê ïëàòåæå-
ñïîñîáíîãî ñïðîñà? Âñå ýòè âåùè ìîæíî áûëî áû îöåíèòü ïðè íàëè÷èè ïðàâèëüíî ñîñòàâ-
ëåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïàðàìåòðû, óêàçûâàåìûå ïðè âûáîðå ðåøåíèé àäìè-
íèñòðàöèåé ðåãèîíà, äîëæíû áûòü îòðàæåíû â îáîáùåííîì âèäå è â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà. Ïðè÷åì, óæå ïðèâåäåíû ê ñîèçìåðèìîìó âèäó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå âíåýêîíîìè-
÷åñêèå ïàðàìåòðû äîëæíû áûòü îöåíåíû. Äîëæíà áûòü èçâåñòíà ñòîèìîñòü ñîçäàíèÿ ðàáî-
÷åãî ìåñòà äîïîëíèòåëüíî ê óæå çàïëàíèðîâàííûì (çàìûêàþùèå çàòðàòû ïëàíà). Èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè íåñîèçìåðèìûõ ïàðàìåòðîâ îáúåêòà ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ëèáî 
áîëåå îáùèé ïëàí, äàþùèé îöåíêè îòäåëüíûì ðåñóðñàì èëè ðåçóëüòàòàì, ëèáî æå ñáàëàíñè-
ðîâàííûé ðûíîê. Ýòî òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå ðåøåíèå, íà ïðàêòèêå âîçìîæíî è öåëåñîîáðàç-
íî ïðèìåíåíèå «óïðàâëåíèÿ ïî îòêëîíåíèÿì». Ïðèíèìàþòñÿ îöåíêè, îòâå÷àþùèå ïðåäñòàâ-
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ëåíèÿì çàêàç÷èêà, íî ïîòîì ðåãóëÿðíî äåëàþòñÿ ïåðåîöåíêè ñ ó÷åòîì ìåíÿþùèõñÿ ïîòðåá-
íîñòåé çàêàç÷èêà è ðûíî÷íûõ öåí. 

Ïðîáëåìà ñèñòåìíîñòè îöåíîê ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ÷àñòíûé ñëó÷àé áîëåå øèðîêîé 
ïðîáëåìû èçó÷åíèÿ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè. Ñåãîäíÿ ïðèíÿòî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñôåðó ýêîíîìèêè êàê ñôåðó ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è áîãàòñòâà ñòðàíû, 
à ñîöèàëüíóþ ñôåðó êàê ðàñõîäíóþ. Íî òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ñòðîèòü óïðàâëåí÷åñêèå ìîäåëè 
êàê äâîéñòâåííûå ê ýêîíîìè÷åñêèì – ñòàâèòü çàäà÷ó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è 
ïîëó÷àòü íà âûõîäå ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Íà äëèòåëüíûõ îòðåçêàõ âðåìåíè ýòîò ïîäõîä 
ìîæåò îêàçàòüñÿ äàæå áîëåå ýôôåêòèâíûì. Ñàìà òåîðåòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâíî-
ãî ïîäõîäà äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Íà ýòîì ïóòè ìîæíî ïîëó÷èòü, êàê ìèíèìóì, ïðåäñòàâëåíèå î ñâÿçè 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è áþäæåòíûõ èíòåðåñîâ àäìèíèñòðàöèè. 

Ìû ðàññìîòðåëè ðîëü ïîêàçàòåëåé èëè êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ïðåäìå-
òà ýêñïåðòèçû ñ âíåøíåé ñðåäîé. Íî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü è âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçíûå àñïåêòû ñàìîãî ïðåäìåòà. Чàñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé, î÷åâèäíî, 
íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè, íàïðèìåð, ãðóïïà îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
åêòà äëÿ ñàìîãî âëàäåëüöà ïðîåêòà. Чàñòü ïîêàçàòåëåé ðàñøèðÿþò ó÷èòûâàåìûå ïàðàìåòðû 
îáúåêòà. Íàïðèìåð, ìîæíî ïðèíÿòü íà âåðó ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà, ïðåäñòàâëåí-
íûå àâòîðîì, íî ìîæíî òàêæå ïîïûòàòüñÿ ñêîððåêòèðîâàòü îöåíêó ñ ó÷åòîì íàäåæíîñòè 
ïëàíèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò íåÿâíàÿ çàìåíà êðèòåðèÿ âûáîðà, òàê 
êàê ñðàâíåíèå ïðîåêòîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü óæå ñ ó÷åòîì ñëó÷àéíûõ êîëåáàíèé. Íî îáû÷íî 
ïðîöåäóðà ó÷åòà ñëó÷àéíîñòåé íå îáúÿâëÿåòñÿ è íå ôîðìàëèçóåòñÿ. Íàèáîëåå ëîãè÷íî áûëî 
áû çàìåíèòü âåëè÷èíó áàçîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèòåðèÿ ìàòåìàòè÷åñêèì îæèäàíèåì ýòîé 
âåëè÷èíû, íî ýòà ïðîöåäóðà íå ïðîèçâîäèòñÿ â ÿâíîì âèäå. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îòêàç îò 
ïðÿìîãî îáúÿâëåíèÿ ñïîñîáà ó÷åòà ñëó÷àéíîñòåé ïîâûøàåò îáúåêòèâíîñòü ýêñïåðòèçû, ïðî-
ñòî ýòîò ïðîöåññ ïåðåíîñèòñÿ â ñîçíàíèå ýêñïåðòà èëè ïîäìåíÿåòñÿ ôîðìàëüíûì ïðàâèëîì 
ñóììèðîâàíèÿ áàëëîâ. 

Íàó÷íûé ïîäõîä ê íàó÷íîé ýêñïåðòèçå, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, òðåáóåò ïîñòåïåííîé 
ïîøàãîâîé çàìåíû èíòóèòèâíûõ ñïîñîáîâ ââåäåíèÿ è îáðàáîòêè ïîêàçàòåëåé ðàçðàáîòêîé è 
èñïîëüçîâàíèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû.

Âçàèìîäåéñòâèå ýêñïåðòà è çàêàç÷èêà. Â ñàìîì ïðîñòîì ñëó÷àå îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ êàê 
îäíîçíà÷íûé îòâåò íà çàäàííûé âîïðîñ. Íî íà îñíîâàíèè îòâåòà ýêñïåðòà çàêàç÷èê ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå, ñâÿçàííîå ñ ðåàëèçàöèåé èíòåðåñîâ îáùåñòâà (ñ ó÷åòîì åãî ñëîæíîé ñòðóêòó-
ðû) è ñ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ? Ôîðìàëüíî ýòî çàêàç÷èê, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà óòâåðæäåííàÿ ñàìèì 
çàêàç÷èêîì ïðîöåäóðà ýêñïåðòèçû îñòàâëÿåò åìó íåêîòîðóþ ñâîáîäó âûáîðà. Åñëè æå ïåðåä 
ýêñïåðòîì ïîñòàâëåí âîïðîñ, êàêîé ïðîåêò ëó÷øèé è ðåêîìåíäóåòñÿ ê âûáîðó, à çàêàç÷èê 
ëèøåí âîçìîæíîñòè îòêàçàòüñÿ îò ðåêîìåíäàöèé ýêñïåðòà, òî îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà 
ñòàíîâèòñÿ óñëîâíîé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðè àáñîëþòèçàöèè áàëëüíîé ñèñòåìû 
îöåíîê ïðîåêòîâ. Ýêñïåðòû ïðîñòàâèëè áàëëû, è çàêàç÷èêó îñòàåòñÿ ëèøü ïðèíÿòü ïðåäëî-
æåííîå ðåøåíèå. Êîíå÷íî, ýòî íàðóøåíèå ïðàâîâîé ëîãèêè, ïîýòîìó çàêàç÷èê ìîæåò ïîïû-
òàòüñÿ èçìåíèòü îöåíêè. Äëÿ ýòîãî îí äîëæåí ëèáî ïîâòîðèòü ïðîöåäóðó ýêñïåðòèçû ñ ó÷å-
òîì äîïîëíèòåëüíûõ ñîîáðàæåíèé, âñêðûâøèõñÿ â õîäå ýêñïåðòèçû, ëèáî ïðèíèìàòü âîëå-
âîå ðåøåíèå ñ ïðåäñòàâëåíèåì ñâîèõ äîâîäîâ. 

Êîððåêòíûå îòíîøåíèÿ ìîãëè áû áûòü ïîñòðîåíû â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýêñïåðò äàâàë áû 
îöåíêó ïàðàìåòðàì ïðîåêòà, ïðîâåðÿÿ äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ àâòîðîì ïðîåêòà äàí-
íûõ. À âûáîð îñóùåñòâëÿë áû óæå ñàì çàêàç÷èê, ïðèâëåêàÿ äîïîëíèòåëüíûå ñèñòåìíûå 
ñîîáðàæåíèÿ. Òàêîå ðåøåíèå íå íàðóøàëî áû áàëàíñ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ 
ýêñïåðòèçû, íî ìàëî ïðîäâèãàëî áû â íàïðàâëåíèè èçó÷åíèÿ è îöåíêè ïðåäìåòà ýêñïåðòè-
çû. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ äâîéñòâåííûé ïîäõîä. Íà êàæäîì îòäåëüíîì ýòàïå 
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ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêàç÷èê ïðåäëàãàåò ýêñïåðòàì ãîòîâóþ ôîðìó (íàáîð âîïðîñîâ) äëÿ 
çàïîëíåíèÿ. Íî ñàìà ôîðìà âðåìÿ îò âðåìåíè êîððåêòèðóåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòíîé îðãà-
íèçàöèè è ïîä âëèÿíèåì îöåíîê ýêñïåðòèçû. Òàê, â 2010 ã. ÐÈÍÊÖÝ ïî ïðîñüáå çàêàç÷èêà 
ïðîâîäèë â âèäå ïðîáíîé ýêñïåðòèçû àíàëèç äàííûõ âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïîäãîòîâêè ê 
ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 218 Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá ó÷àñòèè âóçîâ â ìîäåðíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà. Ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà ïîêàçàëà âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé ôîðìàëèçàöèè 
èñïîëüçóåìûõ îöåíîê. Ïðè ýòîì áûë ââåäåí ó÷åò ôàêòîðà ñëó÷àéíîñòè, ñäåëàíî ðàñïðåäå-
ëåíèå ïîêàçàòåëåé íà îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå, êîððåêòèðóþùèå èëè ôèëüòðóþùèå 
îòáîð. Ïðåäåëû îáúåêòèâíîñòè ýêñïåðòíîé îöåíêè ñòàâèò ôîðìà âîïðîñà, çàäàâàåìîãî çà-
êàç÷èêîì. Ïîýòîìó â êðàòêîñðî÷íîì àñïåêòå ìîæíî ãîâîðèòü îá îáúåêòèâíîñòè îòâåòîâ íà 
êîíêðåòíûå âîïðîñû è ãîðàçäî â ìåíüøåé ñòåïåíè – îá îáúåêòèâíîñòè îöåíêè ïðåäìåòà 
(ïðîåêòà) â öåëîì.

Â äîëãîñðî÷íîì àñïåêòå âçàèìîäåéñòâèå çàêàç÷èêà è ýêñïåðòà ïðåâðàùàåòñÿ â ñîâìåñòíîå 
èçó÷åíèå ïðåäìåòà ñ èñïîëüçîâàíèåì èòåðàòèâíîé ïðîöåäóðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîñòàíîâ-
êè âîïðîñîâ è àíàëèçà ïîëó÷àåìûõ îòâåòîâ.

Êðèòåðèè îáúåêòèâíîñòè. Â ïðåäøåñòâóþùåì ðàçäåëå ìû óæå óêàçàëè íà ïðè÷èíû, ïî 
êîòîðûì ïîèñê èñòèíû èìååò ïðåäåëû, ïóñòü è ïîäâèæíûå, íî íåèçáåæíûå è ñâÿçàííûå ñ 
ñàìîé ñïåöèôèêîé ýòîãî âèäà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ïðîöåññà îðãàíè-
çàöèè ýêñïåðòèçû ñ ïðîöåññîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ áðîñàåòñÿ â ãëàçà ïðèíöèïèàëüíîå 
îòëè÷èå â ñïîñîáå èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ó÷åíûõ, ïðèâëåêàåìûõ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ. 
Íàèáîëåå ÿðêî ýòà ñïåöèôèêà âèäíà â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè Ôîðñàéòà ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ñîç-
äàíèÿ ïàíåëåé ýêñïåðòîâ è ïîñëåäóþùåé îáðàáîòêè èõ çàêëþ÷åíèé (ìåòîä Äåëüôè). Âñåì 
ýêñïåðòàì â ñîñòàâå ïàíåëè çàäàþò îäèíàêîâûå âîïðîñû, íà êîòîðûå îíè äîëæíû äàòü îòâå-
òû, ñîïîñòàâèìûå ïî ôîðìå. Îòâåòû ïðåäñòàâëÿþò ðàçáðîñ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 
îöåíîê. Äàëåå îðãàíèçàòîð ïàíåëè îáðàáàòûâàåò ïîëó÷åííûå îòâåòû ìåòîäàìè ñòàòèñòèêè. 
Ïðîöåäóðà îñíîâàíà íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî âñå ïîëó÷åííûå çàêëþ÷åíèÿ ðàâíîöåííû. 
Èíà÷å ñ÷èòàòü áûëî áû íåêîððåêòíî ïî îòíîøåíèþ ê ýêñïåðòàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îò ýêñ-
ïåðòîâ íå òðåáóåòñÿ äîêàçàòåëüñòâ ñâîåé ïîçèöèè, à íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó ýêñïåðòà 
òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ÿâëåíèÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ. Ñîïîñòàâëÿþòñÿ íå òåîðèè (ìîäåëè), à 
ìíåíèÿ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü óìåñòíà ïðè âûáîðå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé êàê ñïî-
ñîá ïîèñêà êîìïðîìèññà, íî â íàó÷íîé ñôåðå ìåòîä ãîëîñîâàíèÿ ðàçðóøèòåëåí. Чòîáû ïî-
ÿñíèòü ýòó ìûñëü ðàññìîòðèì àíàëîãèþ: ïðåäñòàâüòå, ÷òî ñóä ïðèñÿæíûõ âûíîñèò ðåøåíèå 
ãîëîñîâàíèåì áåç ðàññìîòðåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Îáúåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå 
óñëîâíà, ïîñêîëüêó îíà ñîñòîèò â ïðèìåíåíèè ôîðìàëüíî îáúåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáðàáîòêè 
ñóáúåêòèâíûõ ìíåíèé.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé óëó÷øåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, ñóäÿ ïî ìíîãèì ïóáëèêàöèÿì íà 
ýòó òåìó, âèäèòñÿ â ïðèãëàøåíèè èíîñòðàííûõ ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòè-
çû â Ðîññèè. Îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîé èäåè: îíè îáúåêòèâíû, ó íèõ áîëåå âûñîêèé ïîòåíöèàë, èõ 
ïðîñòî áîëüøå (÷òî âàæíî äëÿ ïîäáîðà ãðóïï è îáðàáîòêè äàííûõ). Íî, êàê óæå áûëî ïîêà-
çàíî ðàíåå â ñòàòüå, îöåíêà ëþáîãî ïðåäìåòà, â òîì ÷èñëå è íàó÷íîé ðàáîòû, ìîæåò áûòü 
äàíà òîëüêî ñ ó÷åòîì òîé ñèñòåìû, â êîòîðîé ðàáîòà áûëà ïðîâåäåíà è áóäåò äàëåå èñïîëüçî-
âàòüñÿ. Чåëîâåê, ðàññìàòðèâàþùèé ðàáîòó ñ ïîçèöèé äðóãîé ñèñòåìû, íåèçáåæíî äàñò îöåí-
êó, ñïðàâåäëèâóþ â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû.

Êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, íà ïðàêòèêå êðèòåðèé îáúåêòèâíîñòè îöåíêè ïðåäìåòà 
èç ñîîáðàæåíèé óäîáñòâà èíîãäà ïîäìåíÿåòñÿ êðèòåðèåì îáúåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáðàáîòêè 
ñóáúåêòèâíûõ ìíåíèé.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïîäõîäîì òðàäèöèîííî â Ðîññèè èñïîëüçîâàëñÿ è ìåòîä ñîñòÿçàòåëüíîñòè 
àðãóìåíòîâ è òåîðèé ïðè ýêñïåðòèçå ñëîæíûõ è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ âîïðîñîâ. Òàê, íà-
ïðèìåð, âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñòðîèòåëüñòâà ñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã – Ìîñêâà ðàññìàòðèâàëñÿ ìíîãîêðàòíî è ïóáëè÷íî. Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ âûÿñíÿ-
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ëèñü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà óñòðàíÿëà, ïîñëå ÷åãî âî-
ïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ çàíîâî.

Ïðîáëåìó ïîèñêà ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ â õîäå ýêñïåðòèçû îáëåã÷àåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî âûáîð ðåøåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì àíàëîãîì ïîñòðîåíèÿ íàó÷íîé òåîðèè. Â ñëó÷àå ýêñ-
ïåðòèçû íåò íåîáõîäèìîñòè èñêàòü èäåàëüíîå ðåøåíèå, äîñòàòî÷íî âûáðàòü íàèáîëåå ïîäõî-
äÿùåå èç èìåþùèõñÿ. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè åäèíè÷íîãî ïðîåêòà, 
òî è â ýòîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî îïðåäåëèòü ïðèáëèçèòåëüíî îáëàñòü, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ ïðî-
åêò: íåäîïóñòèìûå ðåøåíèÿ; äîïóñòèìûå, íî ýêîíîìè÷åñêè íå âûãîäíûå; çàâåäîìî ýôôåê-
òèâíûå.

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â îòëè÷èå îò èññëåäîâàòåëüñêîé ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî â õîäå ýêñïåðòèçû ìîãóò áûòü íàéäåíû ïóòè óëó÷øåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ. 
Ïîñêîëüêó çàêàç÷èê çàèíòåðåñîâàí â âûáîðå ëó÷øåãî ïðîåêòà, òî îí ìîæåò îðãàíèçîâàòü 
ýêñïåðòèçó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðåäñòàâëåííûå ïðîåêòû áûëè óëó÷øåíû. Ïðåæäå âñåãî, 
ýòî äîñòèãàåòñÿ óñòðàíåíèåì îøèáîê è íåòî÷íîñòåé â îïèñàíèè ïðîåêòà. Òàêîé ïîäõîä ïðè-
ìåíèì äëÿ ìàññîâûõ ýêñïåðòèç. Äëÿ ïðîåêòîâ óíèêàëüíûõ óëó÷øåíèå äîñòèãàåòñÿ ïóòåì 
íåîäíîêðàòíûõ ýêñïåðòíûõ îáñóæäåíèé, â õîäå êîòîðûõ óñòðàíÿþòñÿ íåäîñòàòêè ïðîåêòà. 
Ôóíêöèÿ ýêñïåðòèçû – îöåíêà ïðåäìåòà – â äàííîì ñëó÷àå ñàìà ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè ýêñïåðòèçû ìåòîäîì ñîñòÿçàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ ïî-
íÿòèå îáúåêòèâíîñòè îöåíêè ïðèîáðåòàåò áîëåå ãëóáîêèé ñìûñë, à èìåííî ñìûñë îáúåêòèâ-
íîé îöåíêè òåõ âîçìîæíîñòåé ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà, êîòîðûå ñàìè àâòîðû ìîãëè è íå 
çàìåòèòü. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïîñëåäíèé âàðèàíò ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåå.

Íà ïðàêòèêå òå èëè èíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû ðàçâèâàþòñÿ â õîäå íàêîïëå-
íèÿ îïûòà è àíàëèçà ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèè ýêñ-
ïåðòèçû ñ ìàñøòàáîì îöåíèâàåìîãî ïðîåêòà, ñ îáúåìîì ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ êîíêóðñîâ. 
Ðîñò êîëè÷åñòâà êîíêóðñîâ è ÷èñëà ðàññìàòðèâàåìûõ íà íèõ ïðîåêòîâ âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ôîðìàëèçàöèè ïðîöåññà îöåíêè ïðîåêòîâ äëÿ ïîñëåäóþùåé àâòîìàòèçàöèè ðóòèí-
íûõ îïåðàöèé. Èç ðàññìîòðåííûõ ïðèìåðîâ âèäíî, ÷òî êðèòåðèè îáúåêòèâíîñòè äëÿ ýêñ-
ïåðòà è äëÿ îðãàíèçàòîðà ýêñïåðòèçû ðàçëè÷íû. Ýêñïåðò äîëæåí ìàêñèìàëüíî ãðàìîòíî 
è îáúåêòèâíî îòâåòèòü íà çàäàííûå åìó âîïðîñû. Åãî äîëãîñðî÷íàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â íàêî-
ïëåíèè îïûòà è çíàíèé â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé îáëàñòè. Îðãàíèçàòîð ýêñïåðòèçû äîë-
æåí ïîñòðîèòü ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíóþ ïðîöåäóðó èçó÷åíèÿ è îöåíêè èíôîðìàöèè î 
ïðåäìåòå. Ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé íàêîïëåíèÿ îïûòà è ïîñòðîåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî àäåêâàòíîé ìîäåëè óñòðîéñòâà îáùåñòâà, ïîçâîëÿþùåé äàâàòü ôîðìàëèçîâàí-
íîå îïèñàíèå ðåàëèçàöèè ïîëåçíûõ èëè âðåäíûõ ýôôåêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ. 
Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàâàòü ôîðìàëèçîâàííûå ìîäåëè îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû: ïðîãðàììà, 
ïðîåêò, âóç è ïð.

Çàêëþ÷åíèå. Íàèáîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû ìíîæåñòâåííîñòè èíòå-
ðåñîâ â îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íåîáõîäèìî ïðîäâè-
æåíèå â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ èíòåðåñîâ â ñèñòåìå îöåíêè ïðåä-
ìåòîâ ýêñïåðòèçû è îäíîâðåìåííî ðàçâèòèå ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ñóáúåêòàìè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñèñòåìíîñòè îöåíêè òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ – 
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îòáèðàþòñÿ ïðîåêòû, è ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü âêëàä îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ â 
äîñòèæåíèå çàäàííûõ öåëåé. Ñèñòåìíàÿ îöåíêà êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà âîç-
ìîæíà íà ïóòè ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòíûõ ìåòîäîâ îïòèìèçàöèè âûáîðà, ïðåäïîëàãàþùåãî 
÷åòêîå óêàçàíèå ôóíêöèè êàæäîãî ïàðàìåòðà â ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè îáúåêòà. Ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè ñîñòàâëåíèÿ òàêîé ìîäåëè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ïàðà-
ìåòðàìè è ñìûñë èõ îäíîâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ.
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Ðàçâèòèå êóëüòóðû âçàèìîîòíîøåíèé çàêàç÷èêà è ýêñïåðòà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì 
ìîìåíòîì ïðè âîâëå÷åíèè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî çíà-
÷èìûõ ðåøåíèé, ÷òî ìîæíî âèäåòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ.

Ñàìûé íàäåæíûé êðèòåðèé îáúåêòèâíîñòè ýêñïåðòíîé îöåíêè – ýòî ðåçóëüòàò ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ïîýòîìó âñÿ ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ çàäà÷, 
ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ïðîåêòîâ, íà÷íåò ðåøàòüñÿ ìàêñèìàëüíî áûñòðî ïðè óñëîâèè îòêðûòî-
ãî äîñòóïà îáùåñòâà ê èíôîðìàöèè î ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ (ðàçðàáîòêè) è 
èõ äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå âèäíî ìîòèâàöèè äëÿ óëó÷øåíèÿ 
ïðîöåäóð ýêñïåðòèçû.


