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Тенденции развития современной российской правоприменительной деятельности в рам-
ках реализации Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ [2]  
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(далее – Закон № 44-ФЗ) в полной мере направлены на реализацию одного из принципов, 
закрепленных в Законе № 44-ФЗ, – принципа ответственности за результативность обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно определению Л.А. Морозовой [8], принципы права – это основополагающие 
идеи, закрепленные в официальных источниках права или получившие признание в юриди-
ческой практике и отражающие закономерности развития общественных отношений.

Именно реализация принципа ответственности за результативность обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд предусматривает обеспечение углубленного анализа каче-
ства и целевого соответствия результатов исполнения контрактов, непосредственно пред-
назначенных для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В целях эффективного использования бюджетных средств, обеспечения открытости про-
цедуры закупок товаров, услуг, работ, снижения монополизации и предотвращения корруп-
ции законодательство Российской Федерации регулирует отношения, которые направлены 
на обеспечение государственных нужд. Именно государственные и муниципальные кон-
тракты (далее – контракт, контракты) – важнейший инструмент, регулирующий отношения 
в закупках, поскольку благодаря им обозначаются вопросы содержания, порядок заключе-
ния, исполнения, изменения и прекращения данной процедуры закупки. В соответствии 
с действующим законодательством исполнение контракта является целым комплексом ме-
роприятий, которые включают не только обязательства по поставке товаров (выполнению 
работ, оказанию услуг), но и приемку, экспертизу, оплату, а также действия сторон, связан-
ные с изменением и расторжением контрактного обязательства. Несмотря на стремление 
участников закупочной процедуры к соблюдению всех норм законодательства и заключе-
нию наиболее эффективных контрактов, нередко возникают юридические препятствия 
и споры [9], часть которых будет отражена ниже.

Бесспорно, основным институтом реализации принципа ответственности за результатив-
ность обеспечения государственных и муниципальных нужд является институт исполнения 
контракта.

Так, согласно положениям ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает 
несколько этапов:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услу-
ги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая прове-
дение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного това-
ра, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения кон-
тракта; 

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, вы-
полненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполне-
ния контракта; 

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполне-
нии, изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ, приме-
нении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Ключевым этапом исполнения контракта в полной мере можно назвать этап приемки, 
который невозможен без проведения экспертизы поставленного товара, результатов выпол-
ненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их 
соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза резуль-
татов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или 
к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании кон-
трактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.
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Основная цель экспертизы – оценка полноты поставки товара, выполнения работ (ока-
зания услуг), соответствия отчетных материалов и результатов работ (услуг), поставки това-
ра условиям исполнения контракта.

Для этого требуется реализация следующих задач, предусматривающих оценку:
– комплектности и своевременности представления отчетных материалов;
– состава и результатов выполненных работ (оказанных услуг), поставленных товаров;
– выполнения финансово-экономических условий исполнения контракта;
– оформления и содержания отчетных материалов.
В настоящей статье основной акцент будет сделан на некоторых проблемных вопросах, 

с которыми сталкиваются эксперты при рассмотрении отчетных материалов и которые со-
здают трудности при проведении экспертизы.

Рассмотрим наиболее часто встречающиеся недоработки при формировании техническо-
го задания, так как от наиболее детально изложенного, продуманного технического здания 
зависят не только объем и качество поставляемого товара, выполняемых работ, оказывае-
мых услуг, но и глубина, качество и объем проводимой экспертной оценки.

Так, при экспертной оценке технического задания (задания на выполнение работ/оказа-
ние услуг), на основании которого необходимо сделать выводы о выполняемых обязатель-
ствах, можно выделить следующие проблемные моменты.

Содержание работ (услуг) прописывается недостаточно конкретно, так как не указыва-
ются или не в полном объеме указываются требования к содержанию работ (услуг), что 
приводит к вынужденной необходимости для эксперта принимать результаты работ (услуг) 
по факту их наличия. Особая проблема прежде всего касается аналитических, методиче-
ских, программных материалов, работ (услуг), не являющихся строго регламентированны-
ми на законодательном уровне и требующих особого детального описания в техническом 
задании.

Заказчик часто не указывает документы, которые должен представить исполнитель в под-
тверждение исполнения тех или иных обязательств, в связи с чем у эксперта отсутствует 
возможность оценить их выполнение.

Заказчик в части формирования требований к отчетным материалам часто предусматри-
вает такие требования к объему, которые ставят исполнителя в заведомо невыполнимые 
условия и, как следствие, влекут штрафные санкции.

Заказчик, предусматривая необходимость согласования различных вопросов в ходе ис-
полнения контракта (разрабатываемых документов, оборудования, специалистов, аудио/ви-
деоматериалов и т. п.), не конкретизирует порядок их согласования, следовательно, при 
отсутствии любых подтверждений осуществления процедуры согласования эксперт прихо-
дит к выводу о неисполнении предусмотренной контрактом обязанности и необходимости 
применения штрафных санкций.

Встречаются случаи, когда в тексте технического задания заказчик прописывает работы, 
услуги, которые он должен совершить к определенному сроку, вместе с тем не всегда пред-
ставляет на экспертизу соответствующие документы, подтверждающие их выполнение, что 
свидетельствует о необходимости применения санкций в экспертном заключении в отноше-
нии заказчика.

Также особое значение приобретают положения ч. 9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, позволяю-
щие исполнителю избежать ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполне-
ние обязательства: 

«9. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что не-
исполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, 
произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны».

Следовательно, если заказчик допустил нарушения при выполнении своих обязательств, 
предусмотренных контрактом, исполнитель вправе использовать эти факты в свою пользу 
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и не только рассчитывать на оплату ненадлежащим образом выполненных обязательств, 
если иного не предусмотрено контрактом, но и избежать применения неустойки.

Относительно действия обстоятельств непреодолимой силы при исполнении контракта 
особое внимание необходимо обращать на их уточнение в тексте самого контракта, а также 
на нормативно регламентированный порядок получения их подтверждения уполномочен-
ными органами:

– Положением о порядке свидетельствования Торгово-промышленной палатой Россий-
ской Федерации обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор) (приложение к Постанов-
лению Правления Торгово-промышленной палаты РФ от 23.12.2015 № 173-14);

– Постановлением Торгово-промышленной палаты РФ от 24.06.2021 № 7-2 «Об утверж-
дении Положения о свидетельствовании уполномоченными торгово-промышленными па-
латами обстоятельств непреодолимой силы по договорам (контрактам), заключенным в рам-
ках внутрироссийской экономической деятельности»;

– Приказом Торгово-промышленной палаты РФ от 08.07.2021 № 64 «Об осуществлении 
ТПП России координации и контроля за деятельностью уполномоченных торгово-промыш-
ленных палат по свидетельствованию обстоятельств непреодолимой силы по договорам 
(контрактам), заключенным в рамках внутрироссийской экономической деятельности».

Немаловажно обратить внимание на положения контракта, которые определяют объем и по-
рядок привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъек-
тов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно положениям ч. 5, 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ: 
«5. Заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить 

в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполните-
лю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентиро-
ванной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподряд-
чиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориен-
тированных некоммерческих организаций. 

6. Условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из 
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерче-
ских организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в кон-
тракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены 
контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками 
у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный 
в части 4 настоящей статьи. В контракты также должно быть включено обязательное усло-
вие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за 
неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соиспол-
нителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных не-
коммерческих организаций».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2016 № 1466 [3] утверж-
дены Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению кон-
трактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций:

«1. Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъек-
тов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организа-
ций (далее – субподрядчики, соисполнители) в объеме ____ (указать) процентов от цены 
контракта (объем привлечения устанавливается заказчиком в виде фиксированных процен-
тов и должен составлять не менее 5 процентов от цены контракта). 

2. В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с субподрядчиком, со- 
исполнителем представить заказчику: а) декларацию о принадлежности субподрядчика,  
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соисполнителя к субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной не-
коммерческой организации, составленную в простой письменной форме, подписанную ру-
ководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого предпринимательства, соци-
ально ориентированной некоммерческой организации и заверенную печатью (при наличии 
печати); б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем, 
заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

3. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения контракта на дру-
гого субподрядчика, соисполнителя представлять заказчику документы, указанные в пункте 2 
настоящего раздела, в течение 5 дней со дня заключения договора с новым субподрядчиком, 
соисполнителем. 

4. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
выполненных обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем представлять 
заказчику следующие документы: 

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной 
услуги, которые являются предметом договора, заключенного между поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем; 

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных средств по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) субподрядчику, соисполнителю, – в случае если 
договором, заключенным между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привлечен-
ным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных обязательств 
до срока оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмо-
тренного контрактом, заключенным с заказчиком (в ином случае указанный документ пред-
ставляется заказчику дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) обязательств, выполненных субподрядчиком, соисполнителем). 

5. Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные ра-
боты (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключен-
ного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 7 рабочих дней с даты подписа-
ния поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной 
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора».

Следует отметить, что документы, указанные в п. 2–4 раздела I «Условия об обязанностях 
поставщика (подрядчика, исполнителя)», утвержденного Постановлением Правительства РФ 
от 23.12.2016 № 1466, преимущественно не предоставляются заказчиком в составе направ-
ляемых в экспертную организацию. Таким образом, оценить своевременность и полноту 
документов, представленных исполнителем, эксперту не представляется возможным.

В связи с этим положения контракта целесообразно дополнить обязанностью исполните-
ля предоставлять все документы, подтверждающие привлечение соисполнителей из числа 
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих орга-
низаций в составе отчетной документации «нарастающим итогом», т. е. в полном объеме 
с даты заключения контракта. Данное требование обусловлено тем, что объем привлечения 
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций рассчитывается от стоимости контракта в целом, а не от 
стоимости этапа исполнения контракта.

Тем не менее в основном условия контрактов содержат положения о том, что заказчик 
вправе требовать от исполнителя надлежащего исполнения обязательств, установленных 
контрактом, либо о том, что заказчик обязан обеспечить контроль за исполнением контрак-
та, в том числе на отдельных этапах его исполнения, следовательно, в случае ненаправления 
для экспертной оценки документов, предоставленных исполнителем заказчику, эксперты 
в экспертном заключении указывают штрафную санкцию исполнителю, а заказчику необ-
ходимо проверить действительность выполнения или невыполнения возложенных обяза-
тельств.
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Немаловажный аспект, на который следует обратить внимание при формировании на-
чальной (максимальной) цены контракта, – это необходимость указания заказчиком стои-
мости по каждому наименованию (виду) работ (услуг), так как при отсутствии такового 
эксперты сталкиваются с затруднением определения стоимости фактически выполненных 
работ (оказанных услуг).

Согласно ч. 1 ст. 781 Гражданского кодекса Российской Федерации [1], Постановлению 
Президиума ВАС РФ от 02.10.2012 № 6272/12 [6] заказчик обязан оплатить только оказан-
ные ему работы (услуги). 

Для определения стоимости оказанных услуг в экспертном заключении заказчику реко-
мендуется запросить у исполнителя, а исполнителю – предоставить документы, подтверж-
дающие затраты на фактически оказанные услуги по исполнению государственного кон-
тракта.

Наиболее спорным моментом у эксперта при начислении штрафа является вопрос опре-
деления обязательств, не имеющих стоимостного выражения. 

Согласно Письму Минфина России от 02.07.2020 № 24-03-08/56965 [7] «Об установлении 
в контракте размера штрафа за неисполнение (ненадлежащее исполнение) поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, не имеющих стоимостного выражения», Правила 
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчи-
ком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения 
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), утверждены Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 [4] (далее – Правила).

В соответствии с п. 6 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего испол-
нения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного кон-
трактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при 
наличии в контракте таких обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 руб., если цена контракта не превышает 3 млн руб.;
б) 5000 руб., если цена контракта составляет от 3 млн до 50 млн руб. (включительно);
в) 10 000 руб., если цена контракта составляет от 50 млн до 100 млн руб. (включительно);
г) 100 000 руб., если цена контракта превышает 100 млн руб.
По мнению Департамента бюджетной политики в сфере контрактной системы Минфина 

России, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению в контракте 
размера штрафа, предусмотренного п. 6 Правил, начисляемого за неисполнение или ненад-
лежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, не имею-
щих стоимостного выражения, предусмотренных контрактом, целесообразно считать вклю-
чение в проект контракта всех возможных указанных обстоятельств. Необходимо отметить, 
что направление заказчиком требования об уплате штрафа, предусмотренного п. 6 Правил, 
возможно только при наличии в контракте вышеуказанных установленных размеров штра-
фа. Данная позиция поддержана и Постановлением Арбитражного суда Северо-Кавказского 
округа от 20.01.2022 № Ф08-13478/2021 по делу № А32-1543/2021 [5], который, являясь 
кассационной инстанцией, направил дело на новое рассмотрение, поскольку не исследова-
ны условия контракта и не установлено основание для начисления штрафа. 

Позиция Рязанского УФАС России [10] по данному вопросу заключается в следующем.
Согласно п. 6 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 за каждый факт 

неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, 
размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде фик-
сированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 руб., если цена контракта не превышает 3 млн руб.;
б) 5000 руб., если цена контракта составляет от 3 млн до 50 млн руб. (включительно);
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в) 10 000 руб., если цена контракта составляет от 50 млн до 100 млн руб. (включительно);
г) 100 000 руб., если цена контракта превышает 100 млн руб.
Полагаем, что таким неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, не 

имеющих стоимостного выражения, могут быть:
– невыполнение поставщиком в разумный срок требования заказчика о доукомплектова-

нии товара (п. 2 ст. 480 ГК РФ);
– случаи, когда подлежащий затариванию и (или) упаковке товар передается покупателю 

без тары и (или) упаковки либо в ненадлежащей таре и (или) упаковке, и продавец отказы-
вается затарить и (или) упаковать товар либо заменить ненадлежащую тару и (или) упаков-
ку (ст. 482 ГК РФ);

– непредставление каких-либо документов, предусмотренных контрактом, без которых 
товары (работы, услуги) могут быть приняты;

– нарушение порядка передачи товаров (работ, услуг), в том числе отсутствие представи-
теля поставщика (подрядчика, исполнителя) при передаче, если это было предусмотрено 
контрактом;

– неисполнение подрядчиком обязанности убрать строительный мусор после сдачи ре-
зультата строительных работ;

– нарушение гарантийных обязательств.
Считаем, что к подобным случаям возможно отнести и нарушение требований оформле-

ния отчетной документации.
На основании вышеизложенного возможно сделать следующие выводы:
– ключевым аспектом надлежащего исполнения контракта является детальная качествен-

ная подготовка технического задания или задания на выполнение работ (оказание услуг), 
так, чтобы заказчик имел возможность требовать от исполнителя именно того результата 
в соответствующем объеме и надлежащего качества, который регламентирован в контракте, 
в целях качественного и точного исполнения контракта в соответствии с целями заказчика 
и определяемыми им задачами;

– в целях создания правильного представления о ходе исполнения контракта и правиль-
ного определения неустойки, рекомендуемой экспертом к применению в отношении испол-
нителя в случае неисполнения требований и нарушения условий исполнения контракта, 
заказчику для проведения экспертной оценки целесообразно представлять всю переписку 
с исполнителем, иные документы, свидетельствующие о предоставлении документов обеи-
ми сторонами в соответствии с требованиями контракта или осуществлении заказчиком 
согласования, предусмотренного контрактом. Отсутствие согласования рассматривается 
экспертом как неисполнение обязательства по контракту и предусматривает применение 
штрафа за каждый факт, расчет штрафа – в зависимости от стоимости контракта или этапа 
контракта;

– для возможности отражения в экспертном заключении стоимости фактически выпол-
ненных работ (оказанных услуг) рекомендуется указывать в контракте стоимость каждого 
наименования (вида) работ, услуг, а не стоимость выполняемых работ (оказываемых услуг) 
по контракту в целом, выраженную общей суммой за единицу работы (услуги);

– во избежание спорных ситуаций при начислении штрафных санкций в части опреде-
ления обязательств, не имеющих стоимостного выражения, рекомендуется в тексте кон-
тракта или технического задания (задания на выполнение работ/оказание услуг) конкрети-
зировать, какие обязательства относятся к таковым, так как иначе заказчик руководствуется 
положениями контракта, предусматривающими штрафные санкции за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств контракта, рассматривая их все как имеющие сто-
имостное выражение, определенное стоимостью контракта (этапа контракта).

Представленный в статье анализ и сделанные выводы направлены на совершенствование 
деятельности заказчиков при формировании технических заданий или заданий на выпол-



Инноватика и экспертиза. 2023. Выпуск 1 (35)

36

нение работ (оказание услуг), чем обеспечивается реализация принципа ответственности  
за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Статья выполнена при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации в рамках государственного задания 2023 г. № 075-01590-23-04.
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