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Переход Российской Федерации к рыночной экономике потребовал принятия законода-
тельства в сфере науки, адаптированного к рыночным условиям. При этом важное внима-
ние уделялось интеллектуальной собственности (ИС) как стержню инновационной эконо-
мики, внедрению результатов интеллектуальной деятельности (РИД), полученных при про-
ведении гражданских научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) 
за счет средств бюджета, что могло способствовать появлению на рынке новой инноваци-
онной продукции.

В 2006 г. была принята часть 4 Гражданского кодекса Российской Федерации (ч. 4 ГК РФ), 
в которой было кодифицировано законодательство по ИС, при этом отменены шесть зако-
нов по отдельным видам РИД (в том числе: патентный закон, закон по программам для 
ЭВМ, закон о топологиях интегральных микросхем, о товарных знаках и др.). В ч. 4 ГК РФ 
были введены либеральные нормы по распределению и закреплению прав на РИД, создан-
ные за счет бюджетных средств. Теперь исполнители гражданских НИОКР, проводимых за 
бюджетные средства, получили возможность закреплять за собой права на РИД, созданные 
за счет бюджета.

Получив права на РИД, вузы и научные организации стали накапливать их на бухучете 
в разделе нематериальных активов, и встала задача обеспечения их коммерциализации.

Был принят Федеральный закон от 02.08.2009 № 217-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными 
научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практическо-
го применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности» [1] (далее – Закон 
№ 217-ФЗ), который дал возможность вузам и научным организациям быть учредителями 
малых инновационных предприятий (МИП), хозяйственных обществ (ХО) и хозяйственных 
партнерств (ХП), деятельность которых заключается в практическом применении (внедре-
нии) РИД, вносить в уставные капиталы МИП право использования РИД, исключительные 
права на которые принадлежат данным учреждениям, с уведомлением в семидневный срок 
с момента регистрации в Федеральной налоговой службы (ФНС) федерального органа ис-
полнительной власти, осуществляющего нормативное регулирование государственной по-
литики в сфере научной и научно-технической деятельности.

Сегодня правовые основания создания МИП установлены нормами Федерального закона 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (ст. 103) [2] и Феде-
рального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической 
политике» (ст. 5) [3], а ведение учета уведомлений о создании МИП закреплено в Положении 
о Минобрнауки России, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 15.06.2018  
№ 682.

В дальнейшем были приняты нормативные акты по стимулированию деятельности МИП. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.03.2011 № 146 «О ведении 

Реестра учета уведомлений о создании хозяйственных обществ и хозяйственных партнерств, 
созданных бюджетными научными и автономными научными учреждениями либо образо-
вательными организациями высшего образования, являющимися бюджетными или авто-
номными учреждениями» [4] (далее – Постановление № 146) установлено ведение Реестра 
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учета уведомлений о создании МИП и определено ответственным за ведение Реестра 
Минобрнауки России.

Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Российской Федерации» [5] введен годовой Единый электронный реестр 
малого и среднего предпринимательства, в который встраивается перечень МИП, деятель-
ность которых заключается в практическом применении (внедрении) РИД.

Налоговым кодексом Российской Федерации (ст. 427) [6] предусмотрено для МИП, 
включенных в указанные реестры, право на льготы по уплате страховых платежей на 2017, 
2018, 2019 гг. Льгота была продлена на 2020 г., а в настоящее время МИП такой льготы ли-
шены. 

Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.04.2010 № 219 
«О государственной поддержке развития инновационной инфраструктуры в федеральных 
образовательных учреждениях высшего профессионального образования» предусматрива-
лось создание инновационной инфраструктуры вузов.

Таким образом, замкнулся полный цикл мероприятий по осуществлению государствен-
ной политики в сфере науки и инноваций: закрепление прав на РИД, полученных за счет 
государственного бюджета, за вузами и научными организациями; создание механизма ком-
мерциализации РИД посредством образования вузами и научными учреждениями МИП, 
деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) РИД; стимули-
рование деятельности МИП и развитие инновационной инфраструктуры вузов.

Проектом госзадания «Организационно-техническое и информационное обеспечение 
и сопровождение мероприятий по мониторингу и государственному учету малых инноваци-
онных предприятий при вузах и научных организациях» обеспечение функций и полномо-
чий Минобрнауки России в части МИП передано ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ, в том числе: 
учет уведомлений о создании МИП, размещение сведений о создании МИП в Сети Интернет, 
формирование ежеквартального и годового электронного Реестра учета уведомлений о со-
здании МИП для дальнейшего их предоставления в налоговые органы.

Для ведения учета уведомлений о создании МИП, формирования базы данных учета 
уведомлений о создании МИП и реестров, проведения мониторинга деятельности МИП 
в ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ создана автоматизированная информационная система «Учет 
и мониторинг малых инновационных предприятий научно-образовательной сферы», раз-
мещенная на сайте [URL: http://mip.extech.ru (дата обращения: 28.03.2023)]. Главная стра-
ница сайта содержит вкладки: «База данных ХО (ХП)», «Реестр ХО (ХП)», «Документы», 
«Порядок учета», «Контакты».

Авторизованный пользователь системы от учредителя вносит данные о вновь созданном 
МИП в интерактивную анкету, состоящую из пяти шагов, после чего в системе автоматиче-
ски формируется текст уведомления, и передает эти сведения на проверку администратору 
системы. Сведения попадают во временную базу учета, а после их проверки и присвоения 
администратором данному МИП статуса соответствия Закону № 217-ФЗ сведения перехо-
дят в основную базу данных.

Система обеспечивает методическую, консультативную и информационную поддержку 
деятельности учредителей, а также МИП по вопросам создания и деятельности. 

По состоянию на 20.03.2023 в базу данных включено 1553 уведомлений о создании МИП: 
1375 МИП создано в 276 высших учебных заведениях, в 108 НИИ создано 196 МИП, сов-
местно научными учреждениями и высшими учебными заведениями создано 18 МИП.

Наибольшее число МИП создано в системе Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации: 261 вузов и научных учреждений (68 % от числа всех учредителей) 
создали 1243 МИП (80 % от общего числа созданных).

В уставные капиталы МИП учредителями внесено право использования 1881 РИД.
За годы действия Закона № 217-ФЗ (2009–2023 гг.) ликвидировано 1830 МИП. 
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Созданию вузами и научными организациями МИП, деятельность которых заключается 
в практическом применении (внедрении) РИД, уделяется самое пристальное внимание со 
стороны государства и Правительства Российской Федерации. 

Так, в Аппарате заместителя председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Чер-
нышенко велась подготовка к рассмотрению пункта перечня поручений по итогам заседа-
ния Совета по стратегическому развитию и национальным проектам, состоявшегося 
18.07.2022 и утвержденного главой государства, «О совершенствовании условий создания 
бюджетными научными и образовательными организациями хозяйственных обществ, дея-
тельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов ин-
теллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат данным 
организациям, и условий осуществления этими хозяйственными обществами своей дея-
тельности», со сроком рассмотрения 01.10.2022. По поручению Департамента развития 
технологического предпринимательства и трансфера технологий в Аппарат Д.Н. Черны-
шенко были представлены материалы, в том числе слайды для презентации по статистике 
создания и учета МИП, а также по результатам мониторинга деятельности МИП за 2009–
2022 гг.

За последние годы российские регионы, а также вузы заметно продвинулись в строитель-
стве своих инновационных систем и создали инфраструктуру поддержки инновационной 
деятельности, где, на первый взгляд, есть все или почти все необходимые элементы. А успеш-
ных МИП все равно недостаточно. Существенных основных причин – две: не хватает денег; 
не развита или плохо используется инфраструктура поддержки. 

По-прежнему остается актуальным вопрос продления льгот по уплате МИП страховых 
платежей.

В решении Совета по вопросам интеллектуальной собственности при Председателе Совета 
Федерации от 15.04.2022 дана рекомендация Правительству Российской Федерации: «Рас-
смотреть возможность внесения изменений в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 427 
Налогового кодекса Российской Федерации в целях продления пониженных тарифов стра-
ховых взносов на 2022 и последующие годы (не менее 5 лет) для МИП, созданных в научно-
образовательной сфере, деятельность которых заключается в практическом применении 
(внедрении) результатов интеллектуальной деятельности».

В связи с этим суммарный объем средств от льгот, недоплаченных в страховые фонды 
(выпадающие доходы фондов), может оказать существенное положительное влияние приме-
нения пониженных тарифов на стимулирование создания и эффективность деятельности 
МИП научно-образовательной сферы. 

В то же время наблюдается устойчивая тенденция к снижению темпов создания новых 
МИП.

Учет уведомлений о создании малых инновационных предприятий
Автоматизированная информационная система «Учет и мониторинг малых инновацион-

ных предприятий научно-образовательной сферы» формирует и актуализирует в режиме 
реального времени информацию по статистике учета уведомлений о созданных и действую-
щих на настоящий момент МИП в согласованном формате, которая содержится в различ-
ных разрезах по состоянию на 20.03.2023 на диаграммах (рис. 1–5).

Как уже отмечалось, рис. 1–5 показывают тенденцию к снижению темпов создания но-
вых МИП. Активное создание МИП, действующих на настоящий момент, происходило в пе-
риод 2010–2011 гг. и стало убывать к 2023 г. В 2010 г. были созданы и действуют сегодня  
235 МИП, в 2011 г. соответственно – 237 МИП, в 2020 г. соответственно – 34 МИП, в 2022 г. 
соответственно – 37 МИП, а в 2023 г. всего соответственно – 2 МИП.

Это связано, в том числе, с недостаточностью в вузах кадрового потенциала для обеспе-
чения деятельности МИП.
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Рис. 1. Динамика создания малых инновационных предприятий по годам,  
действующих на настоящий момент

Рис. 2. Распределение созданных малых инновационных предприятий  
по федеральным округам
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 Формирование Реестра учета уведомлений о создании МИП в целях последующей его  
передачи в налоговые органы

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии мало-
го и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в июле 2022 г. ФГБНУ 
НИИ РИНКЦЭ ежегодно формирует перечень МИП в формате, определенном Приказом 
Федеральной налоговой службы от 25.02.2020 № ЕД-7-14/125@, который представлялся 
в Минобрнауки России для включения в Единый реестр субъектов малого и среднего пред-
принимательства.

Рис. 3. Количество действующих малых инновационных предприятий по типам РИД

Рис. 4. Количество действующих малых инновационных предприятий по приоритетным 
направлениям развития науки, технологий и техники
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Рациональное 
природопользование: 274

Перспективные виды вооружения, 
военной и специальной техники: 57

Науки о жизни: 305

Информационно‐телекоммуникационные 
системы: 305

Индустрия наносистем: 158

Безопасность и противодействие 
терроризму: 108

Робототехнические комплексы 
(системы) военного, специального    
и двойного назначения: 22

Не указано: 507
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Кроме того, ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ в соответствии с Постановлением № 146 ежеквар-
тально формировался Реестр учета уведомлений о создании МИП и направлялся в  Минобр-
науки России для дальнейшей его передачи в налоговые органы. Реестр за очередной квар-
тал размещается в информационной системе [URL: https://mip.extech.ru (дата обращения: 
28.03.2023)] на вкладке «Реестр ХО (ХП)».

В настоящее время льготы по уплате страховых платежей для МИП, включенных в Реестр, 
отсутствуют, и это негативно отразилось на процессе создания новых МИП – он резко за-
медлился. 

Также увеличилось число упраздненных МИП: только за август – сентябрь 2022 г. было 
ликвидировано (или учредитель вышел из состава) 382 МИП.

Обеспечение бесперебойного функционирования при эксплуатации программно-аппаратно-
го комплекса автоматизированной информационной системы «Учет и мониторинг малых инно-
вационных предприятий научно-образовательной сферы»

При эксплуатации информационной системы очень важно обеспечить ее бесперебойное 
функционирование. Эта задача решается, с одной стороны, правильной настройкой всех 
компонентов системы: веб-сервера, СУБД, почтового сервера, непосредственно скриптов 
PHP информационной системы, а с другой стороны – постоянным автоматическим монито-
рингом работоспособности указанных компонентов с моментальным уведомлением в случае 
обнаружения проблем.

Хотя программно-аппаратный комплекс находится в эксплуатации уже продолжительное 
время, его компоненты давно и корректно настроены для обеспечения непрерывной рабо-
ты, тем не менее совершенно исключить вероятность сбоев невозможно. Сбои могут проис-
ходить по разным причинам, таким как изменение конфигурации для обеспечения нового 
функционала, выход из строя оборудования, проблемы на стороне хостинг-провайдера. 
Для своевременного обнаружения подобных сбоев настроен регулярный мониторинг раз-
личных параметров программно-аппаратного комплекса, который осуществляется как не-
посредственно на рабочем сервере, так и на сторонних серверах, что позволяет получать 
оповещения о сбоях даже в случае неработоспособности самого рабочего сервера.

Рис. 5. Десять субъектов Российской Федерации, в которых создано наибольшее  
количество действующих малых инновационных предприятий

Москва: 221

Санкт‐Петербург: 104

Томская область: 86Белгородская область: 54

Республика Татарстан 
(Татарстан): 55

Челябинская область: 44

Новосибирская область: 45

Самарская область: 44

Иркутская область: 47

Омская область: 42
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Мониторинг реализован посредством написания специализированных shell-скриптов, 
вызываемых с заданной периодичностью на различных серверах организации с использова-
нием демона cron. В настоящее время осуществляется мониторинг с оповещением на элек-
тронную почту в случае выявления сбоев.

Получение оповещений в случае обнаружения проблем в работе программно-аппаратно-
го комплекса является абсолютно необходимым инструментом. Такие оповещения позволя-
ют своевременно решить возникшую проблему, однако не менее важно иметь возможность 
оценить динамику изменения различных параметров программно-аппаратного комплекса, 
пусть даже они и находятся в допустимых пределах, а также иметь возможность увидеть 
частоту возникновения сбоев.

Обеспечение информационной безопасности и защиты персональных данных при эксплуа-
тации программно-аппаратного комплекса автоматизированной информационной системы 
«Учет и мониторинг малых инновационных предприятий научно-образовательной сферы»

Информационная система ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ «Учет и мониторинг малых иннова-
ционных предприятий научно-образовательной сферы» содержит достаточно много чувст-
вительной информации, включая персональные данные людей, и ее утечка представляется 
крайне нежелательной. В условиях значительно возросшего числа атак злоумышленников 
на информационные системы организации в 2022 г. задача обеспечения информационной 
безопасности стала еще более актуальной.

В рамках программно-аппаратного комплекса уже реализовано множество мер по обес-
печению информационной безопасности и защиты персональных данных. Вероятно, наибо-
лее комплексной и важной из них является проверка исходных кодов информационной 
системы с использованием сканера безопасности OWASP Zed Attack Proxy (ZAP). С его 
помощью выявлено несколько проблем разной степени серьезности, таких как потенциаль-
ные возможности выполнения SQL-инъекций, межсайтового скриптинга (XSS), настроек, 
раскрывающих данные используемого программного обеспечения, и т. п. Устранение выяв-
ленных проблем заметно повысило защищенность информационной системы. Регулярные 
проверки с использованием этого сканера продолжаются, поскольку исходные коды сайта 
и настройки сервера постоянно меняются при реализации новых функциональных возмож-
ностей, в результате чего возможно появление новых потенциальных уязвимостей.

Кроме того, продолжает действовать ряд других мер, обеспечивающих своевременное 
обнаружение и устранение проблем информационной безопасности.

Таким образом, меры по обеспечению информационной безопасности и защиты персо-
нальных данных при эксплуатации программно-аппаратного комплекса предприняты со 
всех возможных сторон: на регулярной основе проводится сканирование для выявления 
и устранения возможных уязвимостей при работе сайтов информационных систем, ведется 
мониторинг создаваемых и модифицируемых на сервере файлов, производятся анализ логов 
на попытки взломов сайтов и блокировка злоумышленников по их IP-адресам, при работе 
с сайтами используются криптографические протоколы, обеспечивающие защищенную пе-
редачу данных для исключения так называемой атаки посредника, ограничен доступ ко всем 
чувствительным данным, в том числе в случае возможных сбоев, а на тот маловероятный 
случай, если утечка данных все же произойдет, персональные данные в базе данных зашиф-
рованы.

Выводы и предложения
При реализации проекта «Организационно-техническое и информационное обеспечение 

и сопровождение мероприятий по мониторингу и государственному учету малых инноваци-
онных предприятий при вузах и научных организациях» в рамках Государственного задания 
Минобрнауки России ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ обеспечило выполнение функций и полно-
мочий Минобрнауки России, установленных нормативно-правовой базой, в части создания 
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вузами и научными учреждениями малых инновационных предприятий, деятельность кото-
рых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной 
деятельности [1–7]. Институт ведет учет уведомлений о создании МИП, формирует годовой 
и квартальные реестры учета уведомлений о создании МИП для дальнейшей передачи в на-
логовые органы, предоставляет по запросам департаментов Минобрнауки России соответст-
вующую информацию, размещает сведения о создании МИП в Сети Интернет.

Автоматизированная информационная система ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ «Учет и монито-
ринг малых инновационных предприятий научно-образовательной сферы» обеспечивает 
выполнение этих задач, в том числе методическую, консультативную и информационную 
поддержку деятельности учредителей, а также МИП по вопросам их создания и деятельнос-
ти [URL: http://mip.extech.ru (дата обращения: 28.03.2023)].

Остается актуальным продление действия льгот для МИП по уплате страховых взносов, 
для чего необходимо внести дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации о про-
длении действия указанных льгот на пять лет.

Статья выполнена при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации в рамках государственного задания 2023 г. № 075-01590-23-04.
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