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Ðàáîòà ïîñâÿùåíà îáçîðó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè â ïîñòñîâåòñêîì ïåðèîäå, íàöåëåííîé íà ïðåîäîëåíèå íåîäíîðîäíîñòè ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèþ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ â 
äàííîé îáëàñòè. Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, èñïîëüçóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðîâåäåí àíàëèç 
ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå âçàèìîñâÿçè ñ àíàëîãè÷íûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ.
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Ââåäåíèå
Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûë îïóáëèêîâàí ðÿä êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêëàäîâ 

[23–28], âîçâðàùàþùèõ âíèìàíèå îáùåñòâà ê ïîäõîäàì, ìåõàíèçìàì è âîçìîæíûì ðåçóëü-
òàòàì ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîñòîÿíèå ýòîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðîøëà 
íåñêîëüêî ýòàïîâ. Äî ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ îñíîâíîé åå öåëüþ áûëî ïðîòèâîäåéñòâèå äåçèí-
òåãðàöèè è áîðüáà ñ ñåïàðàòèçìîì, çàòåì – âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â 2000–2005 ãã. êîíöåïöèÿ «âûðàâíèâàíèÿ» ñî÷åòàëàñü ñ àêòèâíûì 
óñèëåíèåì âåðòèêàëè âëàñòè è ïîâûøåíèåì çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ îò öåíòðà. Èìåííî 
íà ýòîì ýòàïå áûëà ïðèíÿòà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà 2002–2010 ãîäû è 
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äî 2015 ãîäà)». Òåì íå ìåíåå óæå â 2005 ã. ïðèøëîñü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå 
è èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì âî 
ìíîãîì óòðàòèëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, â êîíòåêñòå èñïîëüçîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ äîñòèã-
íóò ïðåäåë ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ. Ðåãèîíû-ëèäåðû ñòàëè òåðÿòü ìîòèâà-
öèþ ê ðàçâèòèþ, à ñðåäè îñòàëüíûõ òåððèòîðèé íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ èæäèâåí÷åñêèå òåíäåí-
öèè. Â 2006 ãîäó óêàçàííàÿ ïðîãðàììà áûëà ïðåêðàùåíà.

Íà òîò ìîìåíò äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì â öåëîì èñïîëüçîâàëñÿ îãðàíè-
÷åííûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ, ñâîäèâøèéñÿ â îñíîâíîì ê áþäæåòíûì òðàíñôåðòàì è ôåäå-
ðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì. Ìåäëåííîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ â ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ÿâëÿëîñü îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò [13], ñîñðåäîòî÷èëèñü â îñíîâíîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Îòñóòñòâîâàëà ïðèçíàííàÿ òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ, ïîçâîëÿþùàÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàòü íàçâàííûå ïîêàçàòåëè äëÿ êàæäîãî òèïà òåððèòîðèé, à íà îñíîâàíèè ýòîãî îïðåäåëèòü 
ïî îòíîøåíèþ ê íèì ïàðàìåòðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàëî 
è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ è ñèíõðîíèçàöèè ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ôåäå-
ðàëüíûõ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé, ÷òî ïðèâîäèëî ê íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû íå ðåøàëè ýòîé çàäà÷è. 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 2007 ã. ñòàëî ââåäåíèå 
ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ìîòèâàöèè ðåãèîíîâ ê óâåëè÷åíèþ ñâîåãî íàëîãî-
âîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â èñïîëüçîâàíèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ áûëà ñêîððåêòèðîâàíà ìåòîäèêà 
ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.

Âìåñòå ñ òåì âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðåçóëüòàò, íà÷àòîãî êàê ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè â 2004 ã. ñ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249, áûëî ïðîäîëæåíî. 
Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçðà-
áîòêå è âíåäðåíèþ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ýêñïåðèìåíòû ïî âíå-
äðåíèþ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðåçóëüòàòû [15].

Â ðåçóëüòàòå ê 2010 ã. â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ïðîöåññ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëè âíåäðåíû ñîâðåìåííûå ìåòîäû è ìåõàíèçìû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, îñóùåñòâëåíà èõ óâÿçêà ñ ìåõàíèçìàìè 
ïðèíÿòèÿ áþäæåòíûõ ðåøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü – â ðàìêàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà 
[7]. Â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïîäõîäà îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû). Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâûõ äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íàöåëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ðåãèîíàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè â Ðîññèè. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, èñïîëüçóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå àíàëîãè÷íûå 
èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ
Îñíîâíîé ïîäõîä â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ãëàâíûõ ýòàïîâ 

ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ åå èíñòðóìåíòîâ íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, èññëåäîâàíèè èõ âçàèìîñâÿçåé, ñîãëàñîâàííîñòè è 
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ. 

Â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà áûëè âûÿâëåíû îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ïðîöåññîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íåäîñ-
òàòêîâ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûäåëåíû îáùèå ñèñòåì-
íûå ïðîáëåìû, îáîçíà÷åíû âîçìîæíûå âàðèàíòû èõ ïðåîäîëåíèÿ. 

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, ñòðóêòóðíûé ìåòîä, ìåòîä êîì-
ïëåêñíîãî àíàëèçà, à òàêæå ìåòîäû ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ãðàôè÷åñêèõ èçî-
áðàæåíèé.

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, êîíöåïöèè è ïðîåêòû, ðàçìåùåííûå íà îôè-
öèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ, 
îôèöèàëüíûå ïóáëèêàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïóá-
ëèêàöèè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ.

Ðåçóëüòàòû
Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä: îò ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ äî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ñ ïðèíÿòèåì â 2010 ãîäó Ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøå-

íèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ã. [9] íàñòóïèë íîâûé ýòàï â 
ðàçâèòèè áþäæåòíîé ðåôîðìû, íà÷àòîé ñ âíåäðåíèÿ â 2004 ã. áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, îõâàòûâàþùèõ âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, áîëüøåé ÷àñòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé), à òàêæå ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó ôîð-
ìèðîâàíèþ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6] (äàëåå – 
Ïåðå÷åíü) â 2011 ã. áûëè óòâåðæäåíû ïåðâûå 2 ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, à çà ïåðèîä ñ 
2012 ïî 2013 ãîä ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû åùå 37 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì1. Ïåðå÷åíü 
ñôîðìèðîâàí ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæåííûõ â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è Îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû îáúåäèíèëè â ñåáå ðåàëèçóþùèåñÿ íà òîò ìîìåíò ôåäåðàëü-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû (äàëåå – ÔÖÏ), âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, à òàêæå îò-
äåëüíûå íåïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû îõâàòûâàëè 
òàêæå çíà÷èòåëüíóþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÔÖÏ ÷àñòü áþäæåòà.

Åñëè â 2011 ã. äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå 
56 ÔÖÏ, ñîñòàâëÿëà ìåíåå 10 % îò îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à íà 2 
óòâåðæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïðèõîäèëîñü ìåíåå 1 %, òî â 2014 ã. (êîãäà áîëü-

1  Ñïðàâî÷íî: â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2014 ãîäó 
39 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì áûëè àêòóàëèçèðîâàíû è ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ óòâåðæäåííûìè 
ïàðàìåòðàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2014 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ñ 2015 ïî 2016 ã. Â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì îòâåòñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû 43 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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øèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì áûëè óòâåðæäåíû) ýòî ñîîòíîøåíèå ðåçêî èçìåíèëîñü 
â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì: ðàñõîäû íà íèõ ñîñòàâèëè óæå áîëåå ïîëîâèíû áþäæå-
òà (ðèñ. 1). 

Ðèñ. 1. Îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òðëí ðóá.
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Â äàëüíåéøåì ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
ïðîäîëæàëè ðàñòè âìåñòå ñ åãî ðàñõîäíîé ÷àñòüþ (åæåãîäíî ñîñòàâëÿÿ îêîëî ïîëîâèíû ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà), ïðè ýòîì äîëÿ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàëàñü. 
Àíàëîãè÷íî èçìåíèëîñü êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì: â 2017 ã. îíî ñîñòàâèëî 40 è 33 ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâåííî. Îòìå÷åííûå 
òåíäåíöèè äåìîíñòðèðóþò îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ÔÖÏ êàê èíñòðóìåíòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ê ìîìåíòó óòâåðæäåíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðåàëèçîâûâàëîñü 6 
ÔÖÏ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 
2013 ãîäà»;

– «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü) íà 
2007–2015 ãîäû»;

– «Þã Ðîññèè (2008–2013 ãîäû)»;
– «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Чå÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2008–2012 ãîäû»;
– «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ íà 2010–2016 ãîäû»;
– «Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 

2020 ãîäà».
Ïÿòü2 èç íèõ âîøëè â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (ðèñ. 2):
– «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà»;
– «Ðàçâèòèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà» íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà»;
– «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè».

2 Ðåàëèçàöèÿ ÔÖÏ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Чå÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2008–2012 
ãîäû» çàâåðøåíà â 2012 ãîäó.
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Ïåðå÷èñëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû îáúåäèíåíû íàïðàâëåíèåì «Ñáàëàíñèðî-
âàííîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå», öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîå òåððèòîðèàëü-
íîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ êàæäîìó ðåãèîíó 
èìåòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè ãðà-
æäàí, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, 
è ðàçâèòèå ãåîïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé. Â 2014 ã. ê óêàçàííîìó íàïðàâëåíèþ 
äîáàâèëèñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé 
çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 è ÔÖÏ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè 
Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»4, ïåðâûì ãîäîì ðåàëèçàöèè êîòîðûõ áûë 
îïðåäåëåí 2015 ãîä.

3 Íà ìîìåíò óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà íîñèëà àíàëèòè÷åñêèé õàðàêòåð è âêëþ÷àëà â 
ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóåìûõ â 
Àðêòè÷åñêîé çîíå. Çàäà÷åé îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ãîñïðîãðàììû ÿâëÿëàñü êîîðäèíàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòè÷åñêîé 
çîíå Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñïðîãðàììû íàðÿäó ñ ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè 
îòðàñëåâûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè è ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè â ÷àñòè ðàç-
âèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè, îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
4 Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
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Âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé îòðàæàåò íîâûé 
ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå – îòêàç îò ïðàêòèêè ìåõàíè÷åñêîãî ïîä-
òÿãèâàíèÿ ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé äî óðîâíÿ ëèäåðîâ, àêöåíò íà äèôôåðåíöèðîâàííîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíîâ, ôàêòè÷åñêîå çàêðåïëåíèå èõ ðîëè â ýêîíîìèêå Ðîññèè è òåððèòîðèàëüíîé 
ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà.

Óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå ïðèîðèòåòíûõ «òî÷åê ðîñòà» â ïëàíå 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íå îòìåíÿëî íåîáõîäèìîñòè â ðåàëèçàöèè è äðóãîãî 
âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, çàêëþ÷àþùåãî â ñåáå êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê çàäà÷å ñîêðàùåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî òðåáîâàëàñü «îáùåãîñó-
äàðñòâåííàÿ» ïðîãðàììà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2013 ã. áûëà óòâåðæäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ», öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü 
ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñòèìóëèðîâàíèå ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà 
ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â ðàìêàõ óêàçàííîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàëîñü ïðî-
âåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ – êîìïëåêñíûõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
Ïðîöåññû âñòðàèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êëþ÷å-
âûì ýòàïîì êîòîðîé ñòàëî ïðèíÿòèå â 2014 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì 
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [11] (äàëåå – çàêîí î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè). Çàêîí óñòàíàâëèâàë ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 
è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷íûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè â 
ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî åìó îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè, 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòå-
ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîçðà÷íîñòè (îò-
êðûòîñòè) ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèñòè÷íîñòè, ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, èç-
ìåðÿåìîñòè öåëåé, ñîîòâåòñòâèÿ ïîêàçàòåëåé öåëÿì è ïðîãðàììíî-öåëåâîì ïðèíöèïå. 

Ïðèíöèï åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè îçíà÷àåò åäèíñòâî ïðèíöèïîâ è ìåòîäîëîãèè îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, åäèíñòâî ïîðÿäêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè î ðåàëèçàöèè äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíîñòè îçíà-
÷àåò, ÷òî ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ 
ðåàëèçàöèè ðàíåå ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñ ó÷åòîì ýòàïîâ 
ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñ-
òåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îçíà÷àåò ñîãëàñîâàííîñòü è ìàêñèìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå 
äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ öåëÿì, çàäà÷àì, ôèíàíñîâûì è èíûì ðåñóðñàì è 
ñðîêàì ðåàëèçàöèè.
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Â ýòîò ïåðèîä áîëåå ÷åì â 20 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû çàêîíû î 
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è óòâåðæäåíû ïëàíû ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî ñäåëàëî ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ïîýòàïíûì, îõâàòûâàþùèì âñå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. 
Ðåãèîíàìè íà÷èíàþò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñòðàòåãèè-2030. Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãèé ïîêàçàë íåðàâíîìåðíîñòü ñîçäàíèÿ èõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñóáúåêòàìè, ÷òî çàêîíîìåðíî ïðîÿâëÿåòñÿ è â àíàëîãè÷íîé íåðàâíîìåðíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ ñòðàòåãèé íà íîâûé ïåðèîä. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2015 ã. êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, 
óòâåðäèâøèõ äàííûå ñòðàòåãèè è ðàçìåñòèâøèõ èõ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ, ñîñòàâèëî íå áî-
ëåå 15 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà [20]. Â ÷èñëå òàêèõ ðåãèîíîâ: Âëàäèìèðñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, 
Òâåðñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Çàáàéêàëüñêèé êðàé è äð. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíòðîëüíûì ñðîêîì ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèé äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ áûëî óñòàíîâëå-
íî 1 ÿíâàðÿ 2017 ã., ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2017 ã. êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, óòâåðäèâøèõ 
ñòðàòåãèè-2030, ñîñòàâèëî íå áîëåå 25–30 % îò îáùåãî ÷èñëà [22]. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàòå-
ãèè-2030 íå óòâåðæäåíû äî ñèõ ïîð (ïðè ýòîì â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íå ñòàâèëàñü öåëü 
îöåíèòü êà÷åñòâî ñàìèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, à òîëüêî ïîäâåñòè îïðåäåëåííûé èòîã ðåà-
ëèçàöèè ñàìîãî ïðîöåññà). Îäíîé èç ïðè÷èí, ñóùåñòâåííî òîðìîçÿùèõ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè 
ñòðàòåãèé â ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå àíàëîãè÷íîãî äîêóìåíòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – 
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2030 ãîäà 
áóäåò ïðåäñòàâëåíà â ìàðòå 2016 ãîäà, îäíàêî äîêóìåíò íå ïðèíÿò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
Чòî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì 

áûëè ðàçðàáîòàíû âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, ê ñîæàëå-
íèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà÷àñòóþ îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàëüêó ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ëèøü íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé, èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèõñÿ â äàííîì ðåãèîíå. Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïðîèçâîëüíî âûáðàííûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì âûÿâèë ðÿä õàðàêòåðíûõ íåäîñòàòêîâ (ïðèñóùèõ òàê-
æå è ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì). Ñðåäè íèõ – íåäîñòàòî÷íàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîðàáî-
òàííîñòü îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê è íåäîñòàòî÷íàÿ âçàèìîóâÿçàí-
íîñòü öåëåé, çàäà÷ è èíäèêàòîðîâ, íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è ïîêàçàòåëåé è ò. ä. Íåëüçÿ íàçâàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì è ìåõàíèçì êîíòðîëÿ õîäà 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äëÿ ýòîé öåëè ïðåäóñìîòðåí åæåêâàðòàëüíûé ìî-
íèòîðèíã õîäà ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ãîäîâîãî îò÷åòà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ 
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå ôèíàíñî-
âûõ ïîñëåäñòâèé âîçìîæíîé íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íåðåäêî ýòî îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî 
êîíêðåòíûå èçìåðÿåìûå ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñìåùåíû íà ïîñëåäíèé ãîä 
èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî çàòðóäíÿåò îöåíêó ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè.

Çàêîíîì î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ïðåäóñìàòðèâàëàñü òàêæå ïîäãîòîâêà ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîãî äëÿ Ðîññèè òèïà äîêóìåíòà, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå ïîäõîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî è 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, – Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ), êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà ñòàòü «ïðîåêöèåé» ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèþ, îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ðàññåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå ãàðìîíèçàöèè.

Ñòðàòåãèÿ äîëæíà îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû, öåëè è çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåðû ïî èõ äîñòèæåíèþ è ðåøåíèþ. Â ñîñòàâå Ñòðàòåãèè 
äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ðàçíîîñíîâíûõ è ðàçíîöåëåâûõ ñèñòåì (ñòðóêòóð), â 
òîì ÷èñëå: ê îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ ñîñòàâà ìàêðîðåãèîíîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê îáåñïå÷åíèþ ñî÷åòà-
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íèÿ ýôôåêòèâíîé (âûñîêîêîíêóðåíòíîé) ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ è ïðîïîðöèîíàëüíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ Ðîññèè íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ èõ òèïîëîãèçàöèè; ê èñïîëüçîâàíèþ 
ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè; ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé (ìèê-
ðîñòðàòåãèé) ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äëÿ îñíîâíûõ ïðîáëåìíûõ çîí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîâðåìåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
Ðîññèè îïðåäåëåíû îñíîâíûå äèñïðîïîðöèè åå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðîåêòà Ñòðà-
òåãèè, íî óðîâåíü è êà÷åñòâî äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, âûçâàë öå-
ëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ çàìå÷àíèé. Åãî ïîäãîòîâêà èçíà÷àëüíî øëà áåç ó÷åòà çàêðåïëåííîé 
çàêîíîì î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè î÷åðåäíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû âûòåêàòü îäèí èç äðóãîãî è îáåñïå-
÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïî öåëÿì, çàäà÷àì, ðåñóðñàì. Äàííîå óñëîâèå â ïðîåêòå íå ñî-
áëþäåíî. Òàêæå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óòâåðæäåíà ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçáàëàíñèðîâêå ñèñòåìû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âîçíèêíîâåíèþ ðàçðûâà ìåæäó öåëÿìè ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçìàìè 
èõ äîñòèæåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññû ðàçðàáîòêè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ äîëæíû 
áûòü ñèíõðîíèçèðîâàíû.

Ïðèîðèòåòíûå òåððèòîðèè â ñîñòàâå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, â ðàìêàõ êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ êîì-

ïëåêñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîç-
äàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè» [4], â êîòîðóþ áûë èíòåãðèðîâàí ðÿä îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðå-
êðàùåííîé â 2016 ãîäó [3] ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ» [2]. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îòðàæàþò ýâîëþöèþ îñ-
íîâíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Åñëè 
öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôå-
äåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ» ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè ýòîì ñðåäè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áûëî ñòèìóëè-
ðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçìîâ è 
óñëîâèé ïåðåäà÷è (äåëåãèðîâàíèÿ) ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, 
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñðåäíåðîññèéñêîãî), òî îñíîâíîé 
öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè 
è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè» ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè. Îòìå÷åííîå 
ñìåùåíèå àêöåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îò ïðîãðàììíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ê ôèíàí-
ñîâûì ñâÿçàíî ñ âûäåëåíèåì òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ [12] – ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîé ðåøåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñ 
ââåäåíèåì â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íîâîãî ìîùíîãî èíñòðóìåíòà – ïðîåêò-
íîãî óïðàâëåíèÿ. 
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Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëà íà÷àòà â 2016 
ãîäó ñ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå îíè áûëè 
ëèøü ôîðìàëüíî îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñïðîãðàììàõ (â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïîäïðîãðàìì). Îäíàêî óæå â 2017 ã. äëÿ ïÿòè (ïèëîòíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì5 áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ïðàâèëà ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
[1] (äàëåå – Ïðàâèëà), êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè èõ ïåðåâîä íà ìåõàíèçìû ïðîåêòíîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïèëîòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû äîëæíû ñîñòîÿòü èç 
ïðîåêòíîé è ïðîöåññíîé ÷àñòåé, ïðè ýòîì â ïðîåêòíóþ ÷àñòü âêëþ÷àþòñÿ ïðèîðèòåòíûå è 
âåäîìñòâåííûå ïðîåêòû, à â ïðîöåññíóþ – âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Ìåðîïðèÿòèÿ 
ïðîöåññíîé ÷àñòè ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî â 2018 ã., äî óòâåðæäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì. Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñîñòàâå óêàçàííûõ ïÿòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãðàìì äîñðî÷íî ïðåêðàùàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã., à èõ ìåðîïðèÿòèÿ ïîãðóæàþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñïðîãðàììû. 

Ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ñàì ïî ñåáå 
ìîæåò ñòàòü ìîùíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðàâèëà ïðåäúÿâëÿ-
þò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê öåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (SMART: êîíêðåòíàÿ, èçìåðè-
ìàÿ, äîñòèæèìàÿ, çíà÷èìàÿ, îãðàíè÷åííàÿ âî âðåìåíè), ââåäåíî ðàíæèðîâàíèå ïðîåê-
òîâ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòáèðàÿ òîëüêî ëó÷øèå ïðîåêòû. Âàæíûì æå èíñòðóìåíòîì 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäóñìîòðåííîå Ïðàâèëàìè âû-
äåëåíèå â ñîñòàâå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçäåëà, ñîäåðæàùåãî ñâîäíóþ 
èíôîðìàöèþ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé. Ïîä ïðèîðèòåò-
íûìè òåððèòîðèÿìè â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, âêëþ÷åííûå â ðàçäåë 
IV «Ñáàëàíñèðîâàííîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå» Ïåðå÷íÿ [6], çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè» 
(ñì. ðèñ. 3):

– òåððèòîðèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà;
– òåððèòîðèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;
– òåððèòîðèÿ Êàëèíãðàäñêîé îáëàñòè;
– òåððèòîðèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10];
– òåððèòîðèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ.
Òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîäíîé èíôîðìàöèè ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ 

ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé óòâåðæäåíû Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè [5]. 

Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðèîðèòåò-
íûõ òåððèòîðèé, â ñîñòàâå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî 
ðàñøèðèòü ìåõàíèçìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå óñèëèòü 
óâÿçêó ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ ôåäåðàëüíûìè.

Â íîÿáðå 2017 ã. ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ 
ðàçäåëû èëè ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðèîðèòåò-
íûõ òåððèòîðèé, áûë ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí [8]: â íåãî âîøëè 30 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, âêëþ÷àÿ ïèëîòíûå.

5 Ðå÷ü èäåò î ïðîãðàììàõ «Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ», «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ», «Îáåñïå÷åíèå äîñ-
òóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ðàç-
âèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû» è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013–2020 ãîäû.
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Îáñóæäåíèå
Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ èìååò äîëãóþ èñòîðèþ è øèðîêóþ ãåîãðàôèþ 

[19, 21]. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ñòàâøèå â ñâîå âðåìÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå [14, 
17]. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå îíè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÿâëÿëèñü èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, íå òðåáóþùèõ ïðîãðàììíî-
öåëåâûõ ìåõàíèçìîâ [29]. Îñíîâíûì æå èõ íåäîñòàòêîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî òî, ÷òî, 
ïî ñóòè, ýòî áûëè ñêîðåå íå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, à àíòèêðèçèñíûå, áîëüøå íàïîìè-
íàâøèå íàìåðåíèÿ, ïîýòîìó ñëàáî ñáàëàíñèðîâàííûå è ïðàêòè÷åñêè íå îáåñïå÷åííûå ðå-
ñóðñàìè.

Ïðîâåäåííûé â ðàáîòå àíàëèç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè ïîêàçàë, ÷òî çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå âåêòîðà îò òî÷å÷-
íûõ ìåð [16, 18] ê êîìïëåêñíûì øèðîêîìàñøòàáíûì [11], õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ñèñòåìíûì 
ïîäõîäîì è âûñòðàèâàíèåì «âåðòèêàëè». Ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ïðèíöèïû 
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèå íîâûõ Ïðàâèë [1], ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûäåëåíèå â 
ñîñòàâå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçäåëà, ñîäåðæàùåãî ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ 
ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé, îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òàê, íàïðèìåð, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî äîñòèæåíèþ ê 2025 ã. ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà äî óðîâíÿ âûøå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî ñòðàíå. Ïîñêîëüêó äîñòè-
æåíèå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé íà Äàëüíåì Âîñòîêå íåâîçìîæíî áåç ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçäåëîâ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î çàêîíîäà-
òåëüíîì çàêðåïëåíèè ãàðàíòèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçäåëîâ ïî îïåðåæàþùåìó ðàç-
âèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

Ðèñ. 2. Ïðèîðèòåòíûå òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
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óðîâíå íå ìåíåå 5,5 % îò ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè ðåãèîíàì 
íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñ-
ïðîãðàìì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå íå ìåíåå 99 % äëÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà, 
èìåþùèõ óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî [30].

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî îòìåòèòü òðåâîæíóþ ñèòóàöèþ ñ ðàçðàáîòêîé ãëàâíîãî äîêóìåíòà 
â ñèñòåìå èíñòðóìåíòîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ – ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåïîëíîå ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëîâ ó÷àñò-
íèêàìè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè, èõ íåñîïîñòàâèìîñòü ïî ïåðèîäó, íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ìàòåðèàëîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòî÷íîãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññà ïîäãîòîâêè ñòðàòåãèè è ïîëíîöåííîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà íèçêîãî êà÷åñòâà. Òàêæå â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ðàçðàáîò-
êè ñòðàòåãèè íå áûëè âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè îðãàíèçàöèè äîëæíîãî ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, íå ìåíåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è 
ñî ñòðàòåãèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîí-
öåïöèÿ óòâåðæäåíà â íà÷àëå 2017 ã.), êîòîðàÿ äîëæíà îòðàæàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâóþùåé íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü.

Âûâîäû
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû. 
1. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû êàê èíñòðóìåíò áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî 

íà ðåçóëüòàò, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü è óñòóïèëè ìåñòî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðîãðàììàì. Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè íà 
âñåõ óðîâíÿõ áûëè óíàñëåäîâàíû îòäåëüíûå ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, íàïðèìåð íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ èõ ðåàëèçàöèåé.

2. Ïðèíÿòèå çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå öåëî-
ñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîíèçûâàþùåé âñå óðîâíè âëàñòè, îïðåäå-
ëÿþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, 
êîìïëåêñ èíñòðóìåíòîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìíî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äåéñòâóþùèå àêòû ðåàëüíûìè ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ.

3. Ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé ê ñòðàòåãè÷åñêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ñóùåñòâåí-
íî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñðîêàì è ïðèìåíÿåìûì ïîäõîäàì è çà÷àñòóþ ñâîäèòñÿ ê ôîðìàëüíîìó 
êîïèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
è èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ðåçóëüòà-
òû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

4. Âíåäðåíèå ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå âûäåëåíèå â ñîñòàâå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãðàìì ðàçäåëîâ, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðèîðè-
òåòíûõ òåððèòîðèé, äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
íà âñåõ óðîâíÿõ, óñèëèòü âçàèìîñâÿçü ðåãèîíàëüíûõ ãîñïðîãðàìì ñ ôåäåðàëüíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå ïîêàçàíî, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è 
âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, îæèäàåìûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè êîòîðûõ 
ñîñòîèò â îáùåì ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè è ïîëó÷åíèå â ïåðñïåêòèâå áîëåå çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ïîñêîëüêó îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãðàìì íàçûâàþò ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ìîæíî ïðåäëîæèòü îáúåäèíåíèå óñèëèé ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ 
ñîâìåñòíîé ïðîðàáîòêè ðàçäåëîâ, ñîäåðæàùèõ ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ ïî îïåðåæàþùåìó 
ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé, â ñîñòàâå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. 
Òàêæå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè è ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì èìååò ìàêñèìàëüíàÿ àâòîìàòèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó àêòóàëüíàÿ 
îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò âîâðåìÿ âûÿâèòü âîçíèêøèå îòêëîíåíèÿ è ìèíèìèçè-
ðîâàòü èõ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïðèíÿòèþ áàçîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì 
óñëîâèÿì. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé â ðàìêàõ 
ãðàíòà ÐÔÔÈ (íàó÷íûé ïðîåêò ¹18-010-01177/18-«À»). 

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ 2017 ã. ¹ 1242 «Î ðàçðà-
áîòêå, ðåàëèçàöèè è îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». URL: http://government.ru/docs/29710 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 307 «Îá óòâåðæäå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå 
îòíîøåíèÿ» (óòðàòèëî ñèëó). URL: http://base.garant.ru/70644074 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 2016 ã. ¹ 553 «Î ïðèçíàíèè 
óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 307». 
URL: http://government.ru/docs/all/107027 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2016 ã. ¹ 445 «Îá óòâåðæäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàí-
ñàìè». URL: http://base.garant.ru/199749 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

5. Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 1 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 594 «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê 
ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîäíîé èíôîðìàöèè ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, Àðêòè÷åñêîé çîíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Êðûì, ã. Ñåâàñòîïîëÿ è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñîäåðæàùåé-
ñÿ â ïèëîòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://economy.gov.ru/
minec/activity/sections/govprograms/2017121104 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

6. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1950-ð «Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://base.garant.ru/199749 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

7. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð «Î Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2020 ãîäà». URL: http://base.garant.ru/194365 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

8. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 2620-ð «Îá óòâåðæäå-
íèè ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ ðàçäåëû èëè ïðåäñòàâ-
ëÿòüñÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ òåððèòîðèé». URL: http://
government.ru/docs/30303 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

9. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2010 ã. ¹ 1101-ð «Îá óòâåð-
æäåíèè ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà è ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè â 2010 ãîäó». URL: 
http://government.ru/docs/22517 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

216

10. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàÿ 2014 ã. ¹ 296 «Î ñóõîïóòíûõ òåððèòîðèÿõ 
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://base.garant.ru/71705322 (äàòà îáðàùåíèÿ: 
01.10.2018).

11. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». URL: http://base.garant.ru/70684666 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

12. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 473-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://base.garant.ru/70831204 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 01.10.2018).

13. Áåëåí÷óê À.À., Åðîøêèíà Ë.À., Ïðîêîôüåâ Ñ.Å. è äð. Ïðîãðàììíûé áþäæåò: ëó÷øàÿ ïðàêòèêà // 
Àêàäåìèÿ áþäæåòà è êàçíà÷åéñòâà Ìèíôèíà Ðîññèè. Ôèíàíñîâûé æóðíàë, 2011. ¹ 1. Ñ. 5–22.

14. Âàñèëüåâà Ë.Â., Õàáàðîâà Ò.Â., Æàðîâà Ã.Â. Ïàðàìåòðû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ // Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà, 2017. Âûï. 3. 
C. 136–154.

15. Ãàáóíèÿ Ô.Ã., Ïàòûíÿí ß.Ì. Öåíà ýêñïåðèìåíòà // Áþäæåò, 2008. ¹ 8. Ñ. 48–50. 

16. Ãëèñèí Ô.Ô., Êîëüöîâ À.Â., Ðàçèí Â.Ë., Õàáàðîâà Ò.Â. Íàóêîãðàäû Ðîññèè êàê òî÷êè èííîâà-
öèîííîãî ðîñòà // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü ÖÈÑÍ, 2011. ¹ 2. Ñ. 3–64.

17. Çâÿãèíöåâ Ï.Ñ. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñíîâà ñîçäàíèÿ íîâîé èíäóñò-
ðèàëèçàöèè Ðîññèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè è ïðàâà, 2013. ¹ 9. Ñ. 26–32.

18. Êîëüöîâ À.Â., Îêòÿáðüñêèé À.Ì., Õàáàðîâà Ò.Â. Êðèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè è ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà, 2016. Âûï. 3. C. 31–54.

19. Ëåêñèí Â.Í., Øâåöîâ À.Í. Ãîñóäàðñòâî è ðåãèîíû. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ì.: ÓÐÑÑ, 2009.

20. Íîæåíêî Ä.Þ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû êàê èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ: ìåæ-
ðåãèîíàëüíûé àíàëèç // Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, 2016. ¹ 4. Ñ. 10–18.

21. Ïîòîðî÷åíêî Í.À. Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì // Âëàñòü, 2013. ¹ 10. Ñ. 96.

22. Øåëîìåíöåâ À.Ã., Äîðîøåíêî Ñ.Â., Òðóøêîâà Å.À., Øèõâåðäèåâ À.Ï. Ñòðàòåãèè-2030: ïîäõîäû ê 
ðàçðàáîòêå â ðåãèîíàõ Ðîññèè // ArsAdministrandi (Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ), 2017. Ò. 9. ¹ 4. Ñ. 570–592.

23. Oettinger G.H., Cretu C. Reflection Paper on the Future of the EU Finances // Brussels: European 
Commission, COM (2017) 358, 28 June 2017.

24. Capello R., Kroll, H. From theory to practice in smart specialisation strategy: Emerging limits and 
possible future trajectories // European Planning Studies, 2016. Vol. 24. No. 8. Pp. 1393–1406.

25. National/Regional Research and Innovation Strategies for Smart specialisation (RIS3), European 
Commission: Cohesion Policy Factsheet, Brussels, March 2014.

26. Foray D., Morgan K., Radosevic S. The Future of EU Research and Innovation Policy from a Regional 
Policy Perspective. Draft paper, 2017. (To be published by European Commission DG Regional and Urban 
Policy as a REGIO-B1 Paper, 2018).

27. Iammarino S., Rodríguez-Pose A.,Storper M. Regional and Urban Policy: Why Regional Development 
matters for Europe’s Economic Future // Brussels: European Commission DG Regional and Urban Policy 
(REGIO- B1-PAPERS 07), 2017.

28. OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies // OECD Publishing, Paris.

29. Êóçûê À., Ñèìà÷åâ Þ., Чóëîê À. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû: ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ è 
ïîòåíöèàë ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà áþäæåòèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì. URL: http://www.
iacenter.ru/publications/96 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2018).

30. Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ãëàâíàÿ. Ïðåññ-ñëóæáà. 
Íîâîñòè è ñîáûòèÿ. Êîìèòåò Ãîñäóìû ïðåäëàãàåò óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. URL: 
https://minvr.ru/press-center/news/19181/?sphrase_id=656809 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.10.2018).



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

217

References

1. Postanovlenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 12 oktyabrya 2017 g. No. 1242 «O razrabotke, realizatsii 
i ob otsenke effektivnosti otdel’nykh gosudarstvennykh programm Rossiyskoy Federatsii [Decree of the Government 
of the Russian Federation of 12 October 2017 No. 1242 «On the development, implementation and evaluation 
of the effectiveness of certain state programs of the Russian Federation»]. Available at: http://government.
ru/docs/29710 (Access date: 10/01/2018).

2. Postanovlenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 15 aprelya 2014 g. No. 307 «Ob utverzhdenii 
gosudarstvennoy programmy Rossiyskoy Federatsii «Regional’naya politika i federativnye otnosheniya» (utratilo 
silu) [Decree of the Government of the Russian Federation of April 15, 2014 No. 307 «On Approval of the 
State Program of the Russian Federation «Regional Policy and Federal Relations» (expired)]. Available at: 
http://base.garant.ru/70644074 (access date: 10/01/2018).

3. Postanovlenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 17 iyunya 2016 g. No. 553 «O priznanii utrativshim silu 
postanovleniya Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 15 aprelya 2014 g. No. 307» [Decree of the Government of 
the Russian Federation of June 17, 2016 No. 553 «On recognition of decree of the Government of the Russian 
Federation of April 15, 2014 No. 307»]. Available at: http://government.ru/docs/all/107027 (access date: 
10/01/2018).

4. Postanovlenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 18 maya 2016 g. No. 445 «Ob utverzhdenii gosudarstvennoy 
programmy Rossiyskoy Federatsii «Razvitie federativnykh otnosheniy i sozdanie usloviy dlya effektivnogo i 
otvetstvennogo upravleniya regional’nymi i munitsipal’nymi finansami» [Decree of the Government of the Russian 
Federation of May 18, 2016 No. 445 «On approval of the state program of the Russian Federation «Development 
of federal relations and creation of conditions for effective and responsible management of regional and 
municipal finances»]. Available at: http://base.garant.ru/199749 (access date: 10/01/2018).

5. Prikaz Minekonomrazvitiya Rossii ot 1 noyabrya 2017 g. No. 594 «Ob utverzhdenii trebovaniy k forme 
predostavleniya svodnoy informatsii po operezhayushchemu razvitiyu Dal’nevostochnogo federal’nogo okruga, 
Severo-Kavkazskogo federal’nogo okruga, Baykal’skogo regiona, Arkticheskoy zony Rossiyskoy Federatsii, 
Respubliki Krym, g. Sevastopolya i Kaliningradskoy oblasti, soderzhashcheysya v pilotnykh gosudarstvennykh 
programmakh Rossiyskoy Federatsii» [Order of the Ministry of Economic Development of Russia of November 
1, 2017 No. 594 «On approval of requirements for the form of providing summary information on the priority 
development of the Far Eastern Federal District, North Caucasus Federal District, the Baikal Region, the 
Arctic Zone of the Russian Federation, the Republic of Crimea, Sevastopol and Kaliningrad region contained 
in the pilot state programs of the Russian Federation»]. Available at: http://economy.gov.ru/minec/activity/
sections/govprograms/ 2017121104 (circulation date: 10/01/2018).

6. Rasporyazhenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 11 noyabrya 2010 g. No. 1950-r «Ob utverzhdenii 
perechnya gosudarstvennykh programm Rossiyskoy Federatsii» [Resolution of the Government of the Russian 
Federation of November 11, 2010 No. 1950-p «On approval of the list of state programs of the Russian 
Federation»]. Available at: http://base.garant.ru/199749 (access date: 10/01/2018).

7. Rasporyazhenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 17 noyabrya 2008 g. No. 1662-r «O Kontseptsii 
dolgosrochnogo sotsial’no-ekonomicheskogo razvitiya Rossiyskoy Federatsii na period do 2020 goda» [Resolution 
of the Government of the Russian Federation of November 17, 2008 No. 1662-p «On the Concept of the 
long-term socio-economic development of the Russian Federation for the period up to 2020»]. Available at: 
http://base.garant.ru/194365 (access date: 10/01/2018).

8. Rasporyazhenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 25 noyabrya 2017 g. No. 2620-r «Ob utverzhdenii 
perechnya gosudarstvennykh programm, v kotorykh dolzhny formirovat’sya razdely ili predstavlyat’sya svodnaya 
informatsiya po operezhayushchemu razvitiyu prioritetnykh territoriy» [Resolution of the Government of the 
Russian Federation of November 25, 2017 No. 2620-p «On approval of the list of state programs in which 
sections should be formed or summarized information on the priority development of priority areas»]. Available 
at: http://government.ru/docs/30303 (Access date: 10/01/2018).

9. Rasporyazhenie Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii ot 30 iyunya 2010 g. No. 1101-r «Ob utverzhdenii 
programmy Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii po povysheniyu effektivnosti byudzhetnykh raskhodov na period do 
2012 goda i plana meropriyatiy po ee realizatsii v 2010 godu» [Resolution of the Government of the Russian 
Federation of June 30, 2010 No. 1101-p «On approval of the program of the Government of the Russian 
Federation to increase the effectiveness of budget expenditures for the period up to 2012 and the plan of 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

218

measures for its implementation in 2010»]. Available at: http://government.ru/docs/22517 (Access date: 
10/01/2018).

10. Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 2 maya 2014 g. No. 296 «O sukhoputnykh territoriyakh Arkticheskoy 
zony Rossiyskoy Federatsii» [Presidential Executive Order of May 2, 2014 No. 296 «On Land Territories of the 
Arctic Zone of the Russian Federation»]. Available at: http://base.garant.ru/71705322 (Date of application 
01.10.2018).

11. Federal’nyy zakon ot 28 iyunya 2014 g. No. 172-FZ «O strategicheskom planirovanii v Rossiyskoy Federatsii» 
[Federal Law of June 28, 2014 No.  172-FZ «On Strategic Planning in the Russian Federation»]. Available at: 
http://base.garant.ru/70684666 (Date of access: 10/01/2018).

12. Federal’nyy zakon ot 29 dekabrya 2014 g. No. 473-FZ «O territoriyakh operezhayushchego sotsial’no-
ekonomicheskogo razvitiya v Rossiyskoy Federatsii» [Federal Law of December 29, 2014 No. 473-ÔÇ «On the 
territories of advanced socio-economic development in the Russian Federation»]. Available at: http://base.
garant.ru/70831204 (Released: 01.10.2018).

13. Belenchuk A.A., Eroshkina L.A., Prokofiev S.E., et al. (2011) Programmnyy byudzhet: luchshaya praktika 
[Program budget: best practice] Akademiya byudzheta i kaznacheystva Minfina Rossii Finansovyy zhurnal 
[Academy of Budget and Treasury of the Ministry of Finance of Russia. Financial Journal]. No. 1. Pp. 5–22.

14. Vasilyeva L.V., Khabarova T.V., Zharova G.V. (2017) Parametry resursnogo obespecheniya i rezul’tativnosti 
NIOKR grazhdanskogo naznacheniya v ramkakh FTsP [Parameters of resource provision and effectiveness of 
civilian R & D within the Federal Program] Innovatika i ekspertiza [Innovation and Expertise]. Vol. 3. 
Pp. 136–154.

15. Gabunia F.G., Patynyan Y.M. (2008) Tsena eksperimenta [The price of the experiment] Byudzhet 
[Budget]. No. 8. Pp. 48–50.

16. Glisin F.F., Koltsov A.V., Razin V.L., Khabarova T.V. (2011) Naukogrady Rossii kak tochki 
innovatsionnogo rosta [Science cities of Russia as points of innovation growth] Informatsionno-analiticheskiy 
byulleten’ TsISN [Information and Analytical Bulletin TSISN]. No. 2. Pp. 3–64.

17. Zvyagintsev P.S. (2013) Programmno-tselevoy metod planirovaniya kak osnova sozdaniya novoy 
industrializatsii Rossii [Program-target planning method – as the basis for creating a new industrialization of 
Russia] Voprosy ekonomiki i prava [Issues of Economic and Low]. No. 9. Pp. 26–32.

18. Koltsov A.V., Oktyabrsky A.M., Khabarova T.V. (2016) Kriticheskie tekhnologii i prioritetnye napravleniya 
razvitiya nauki i tekhniki v ramkakh realizatsii FTsP «Razvitie nauchno-tekhnologicheskogo kompleksa Rossiyskoy 
Federatsii» [Critical technologies and priority directions of development of science and technology in the 
framework of the implementation of the federal program of development of the scientific and technolo-
gical complex of the Russian Federation] Innovatika i ekspertiza [Innovatics and Expertise]. Moscow. Vol. 3. 
Pp. 31–54.

19. Leksin V.N., Shvetsov A.N. (2009) Gosudarstvo i regiony. Teoriya i praktika gosudarstvennogo regu-
lirovaniya territorial’nogo razvitiya [Theory and practice of state regulation of territorial development state and 
regions] URSS [URSS]. Moscow. 

20. Nozhenko D.Yu. (2016) Gosudarstvennye programmy kak instrument strategicheskogo upravleniya: 
mezhregional’nyy analiz [State programs as a tool for strategic management: interregional analysis] Voprosy 
upravleniya [Management Issues]. No. 4. Pp. 10–18.

21. Potorochenko N. (2013) Nekotorye aspekty primeneniya programmno-tselevogo metoda planirovaniya i 
upravleniya sotsial’no-ekonomicheskim razvitiem [Some aspects of the application of the program-target method 
of planning and management of socio-economic development] Vlast’ [Power]. No. 10. P. 96.

22. Shelomentsev A.G., Doroshenko S.V., Trushkova E.A., Shikhverdiev A.P. (2017) Strategii-2030: 
podkhody k razrabotke v regionakh Rossii [Strategies-2030: Approaches to Development in the Regions 
of Russia] ArsAdministrandi (Iskusstvo upravleniya) [ArsAdministrandi (Management Art)]. Vol. 9, No. 4. 
Ðð. 570–592.

23. Oettinger G.H., Cretu C. (2017) Reflection Paper on the Future of the EU Finances. Brussels: 
European Commission, COM (2017) 358, 28 June.

24. Capello R., Kroll H. (2016) From theory to practice in smart specialisation strategy: Emerging limits 
and possible future trajectories. European Planning Studies. Vol. 24. No. 8, Pp. 1393–1406.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2018. Âûïóñê 4 (25)

219

25. National/Regional Research and Innovation Strategies for Smart specialisation (RIS3), European 
Commission: Cohesion Policy Factsheet, Brussels, March 2014.

26. Foray D., Morgan K., Radosevic S. (2017) The Future of EU Research and Innovation Policy from a 
Regional Policy Perspective. Draft paper. (To be published by European Commission DG Regional and 
Urban Policy as a REGIO-B1 Paper, 2018).

27. Iammarino S., Rodríguez-Pose A., Storper M. (2017) Regional and Urban Policy: Why Regional 
Development matters for Europe’s Economic Future. Brussels: European Commission DG Regional and 
Urban Policy (REGIO-B1-PAPERS 07).

28. OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies. OECD Publishing, Paris.

29. Kuzyk A., Simachev Yu., Chulok A. Federal’nye tselevye programmy: problemy upravleniya i potentsial 
primeneniya v kachestve instrumenta byudzhetirovaniya po rezul’tatam [Federal target programs: management 
problems and the potential of using them as a budgeting tool based on results]. Available at: http://www.
iacenter.ru/publications/96. (Date of appeal: 10/01/2018).

30. Ministerstvo Rossiyskoy Federatsii po razvitiyu Dal’nego Vostoka. Glavnaya. Press-sluzhba. Novosti i 
sobytiya. Komitet Gosdumy predlagaet uvelichit’ finansirovanie Dal’nego Vostoka [Ministry of the Russian 
Federation for the Development of the Far East. The main. Press office. News and Events. The State Duma 
Committee proposes to increase funding for the Far East. Available at: https://minvr.ru/press-center/
news/19181/?sphrase_id=656809 (Date of the appeal: 11.10.2018).


