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Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çîíà 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.

ZONES OF TERRITORIAL DEVELOPMENT AS A TOOL OF THE STATE 
OF REGIONAL INNOVATION POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION

A.A. Gudkova, Head of Department, SRI FRCEC, Doctor of Economics, gudkova@extech.ru
T.I. Turko, Director of Centre, SRI FRCEC, Doctor of Biology, ttamara16@extech.ru

The work focuses on the norms of federal legislation related to the strengthening of the role of 
the Russian Federation in the implementation of the priorities of innovative renewal of regional 
economy. The analysis of trends of innovative development of regions in which allowed the creation 
of territorial development zones.

Keywords: innovative development of the Russian Federation, zone of territorial development, 
innovative potential.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåãèîíû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êëþ÷åâûå «èãðîêè» äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âûñòóïàÿ, íàðÿäó ñ ãîðîäàìè, îñíîâîé 
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ â öåëîì [1]. Ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ. Èìåííî â ëîêàëèçîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ ñîçäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè âñåõ ñòðàí [2]. Ïðè ýòîì, êàê 
ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, íàðÿäó ñ ïðèçíàíèåì 
ðîëè ðåãèîíîâ â ýêîíîìè÷åñêîì è èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðîñòà 
ýêîíîìèêè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà òåððèòîðèé. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñòàíîâèòñÿ 
ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé íàëè-
÷èå îòëàæåííîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé, à òàêæå âçàèìî-
äåéñòâèå ðåãèîíîâ êàê íà âåðòèêàëüíîì, òàê è ãîðèçîíòàëüíîì óðîâíÿõ. Òàêàÿ ñèñòåìà îáåñ-
ïå÷èâàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ è ïîçâîëÿåò âûðàáàòûâàòü ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âûðàáîòêå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëåííûì òîë÷êîì äëÿ ïðè-
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çíàíèÿ ðîëè ðåãèîíîâ â ðåøåíèè çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñòàëî ïðèíÿòèå 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Î÷åâèäíûì ôàêòîì ñòà-
ëà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ è ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé 
ïðîìûøëåííîé (ñòðóêòóðíîé) ïîëèòèêè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ñòðàòåãèé «ïî-
ëþñîâ ðîñòà», òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäî-
ïðåäåëèëî êîíöåíòðàöèþ â íèõ òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Òàêîé 
ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëåâîå ïîçèöèîíèðîâàíèå ðîëè ñóáúåêòîâ ÐÔ íàøëî îòðàæåíèå â ðÿäå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, â èõ ÷èñëå:

– Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2025 ãîäà (óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.01.2017 
¹ 13) (äàëåå – Îñíîâû);

– ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.12.2011 ¹ 392-ÔÇ «Î çîíàõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 28.12.2013 ¹ 407-ÔÇ) (äàëåå – ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 392-ÔÇ).

Âàæíûì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûì 
Îñíîâàìè, ÿâëÿåòñÿ «ðåàëèçàöèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ 
… ïðè óñëîâèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè … ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè» (ï. 5 ã) II Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ) [3].

Ñîãëàñíî Îñíîâàì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â 
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷èñ-
ëî êîòîðûõ âõîäèò ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Îäíèì èç ñðåäñòâ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå (óòî÷íåíèå) ìåñò ðàçìåùåíèÿ îñîáûõ (ñâîáîäíûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, èíäóñò-
ðèàëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, èíûõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè âåäåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 7á) Îñíîâ). 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 392-ÔÇ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì 
è ôóíêöèîíèðîâàíèåì òàêîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà êàê «çîíà òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ» (äàëåå – ÇÒÐ), îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â óêàçàííûõ çîíàõ. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì ÐÔ è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ «îïîðíûõ òî÷åê» ïðîìûøëåííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî 
íîðìå ï. 3 ñò. 10 ãëàâû 3 îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ÇÒÐ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Çîíà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, íà 
êîòîðîé â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ïóòåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â åãî ýêîíîìèêó ðåçèäåíòàì 
ÇÒÐ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ï. 1 ñò. 2).

Ãðàíèöû ÇÒÐ îãðàíè÷åíû òåððèòîðèåé ñóáúåêòà ÐÔ. Ñîçäàíèå òàêîé çîíû, ñîãëàñíî ï. 1 
ñò. 5, äîïóñêàåòñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè íà òåððèòîðèÿõ 
íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè 
èëè ãîðîäñêèìè îêðóãàìè. ÇÒÐ ñîçäàåòñÿ íà ñðîê 12 ëåò.

Ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ÇÒÐ ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îôîðìëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì 
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äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ôóíêöèîíèðîâàíèè ÇÒÐ. Ñòîðîíàìè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ âû-
ñòóïàþò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîçäàåòñÿ ÇÒÐ. 

Îáÿçàòåëüíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ÇÒÐ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 
ñ óêàçàíèåì ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî (âêëþ÷àÿ èííîâàöèîííî-
ãî) ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, äîñòèãàåìûõ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ÇÒÐ (ï. 2 ñò. 7). Òàêîå 
ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî èìåííî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå 
âàæíîãî óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ «áèçíåñ-òåððèòîðèé» (îòìåòèì, ÷òî äàííûé 
ïðèíöèï ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ÇÒÐ, íî è íà îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ïðî-
ìûøëåííûå è èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè è äð.).

Ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì ÇÒÐ çàêëþ÷àåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðåçèäåí-
òîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðåäîñòàâëåíèå ðÿäà ìåð, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ (ï. 2, ñò. 13):

– âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà äëÿ ðåàëèçàöèè èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ðåçèäåíòîâ ÇÒÐ;

– ñîçäàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, íà-
õîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåçèäåíòà-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– ïðåäîñòàâëåíèå ðåçèäåíòàì íàëîãîâûõ ëüãîò è èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòà;
– ïðåäîñòàâëåíèå ðåçèäåíòàì ÇÒÐ â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äð.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 392-ÔÇ îïðåäåëèë ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ ðåçè-

äåíòîâ ÇÒÐ, êîòîðûìè, ñîãëàñíî ï.3 ñò.13, ÿâëÿþòñÿ:
– ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êðåäèòàì, ïðè-

âëåêàåìûì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;
– ïðåäîñòàâëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ öåëå-

âîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÇÒÐ è äð.
Öåëåâûì íàçíà÷åíèåì ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì ÐÔ 

(ñò. 15), ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå ðåçèäåíòàì ÇÒÐ (çàÿâêè êîòîðûõ âêëþ÷åíû â ïåðå÷íè çàÿâîê) 
÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó:

– ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ;
– ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé çà îáîðóäîâàíèå, ïðèîáðåòåííîå ó ðîññèéñêèõ ëèçèíãîâûõ êîì-

ïàíèé.
Êðîìå òîãî ñóáñèäèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ íà ðàçâèòèå èíôðà-

ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ñåòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñò. 15).
Íåñìîòðÿ íà èçëîæåííûé â ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 392-ÔÇ ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ÇÒÐ, â íåì îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå î öåëåâîé «íèøå» ýòîé çîíû â îáùåé 
ñèñòåìå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [4] ÇÒÐ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé: íîâûé èíñò-
ðóìåíò ïîëèòèêè «ýêîíîìè÷åñêîãî âûðàâíèâàíèÿ» ðåãèîíîâ; ñïåöèôè÷åñêèé èíñòðóìåíò 
ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè; êîìáèíàöèÿ äâóõ íàçâàííûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòè ïîçèöèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÇÒÐ äîëæíû ñòàòü èíñò-
ðóìåíòîì â íîâîé ïàðàäèãìå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé îòêàç êàê îò ïðîâå-
äåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â öåëîì çà ñ÷åò êëþ÷åâûõ ðåãèîíîâ, òàê è îò áþäæåòíîãî 
âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðîå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ äîëãîñðî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 

Â èíòåðïðåòàöèè íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 392-ÔÇ ðàçâèòèå ÇÒÐ ïî ñâîåé ñóòè îçíà-
÷àåò ïðîâåäåíèå «ýêîíîìè÷åñêîãî âûðàâíèâàíèÿ» ðåãèîíîâ íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ïóòåì 
ôîðìèðîâàíèÿ «òî÷åê» èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçî-
âàíèè äâóõ ðàíåå îáîçíà÷åííûõ èíñòðóìåíòîâ. 
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Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 392-ÔÇ íàïðàâëåíî íà íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ýêî-
íîìè÷åñêè îòñòàþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ [5]. Ôîðìàëüíî ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò îáùèå 
óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ÇÒÐ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü óñòðàíåíèþ äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè ðåãèî-
íîâ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìè-
êó òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â ðàáîòå [4], ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹ 392-ÔÇ íå ñîäåðæèò äîñòàòî÷íîãî íàáîðà ñòèìóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ, õàðàêòåðíûõ 
èìåííî äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè (ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î òàêîì ýëåìåíòå 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû êàê ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ ïðîöåññû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ÇÒÐ, íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 392-ÔÇ ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.02.2013 ¹ 115 «Îá óñòà-
íîâëåíèè ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, ìåòîäèê èõ ðàñ÷åòà è ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ â 
öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå çîí 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 115); 

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.04.2013 ¹ 326 «Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå çîí òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 326 (óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
ïîñòàíîâëåíèÿ îò 21.12.2016 ¹ 1415);

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.12.2016 ¹ 1415 «Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå çîí òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1415).

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÇÒÐ îïèñàí â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå ¹ 392-ÔÇ è ïîñòàíîâëåíèè ¹ 115. Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
îòñóòñòâèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ÇÒÐ è ðåçèäåíòàìè ÇÒÐ î âåäåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ÇÒÐ. Óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ðåçèäåíòîâ ÇÒÐ â àäìèíèñòðàöèþ ÇÒÐ, 
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäà÷è çàÿâîê, 
ôîðìèðóåò ïåðå÷åíü çàÿâîê è óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè è î÷åðåäíîñòü èõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñ 
ó÷åòîì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. È óæå ïîòîì àäìè-
íèñòðàöèÿ ÇÒÐ íàïðàâëÿåò îáîáùåííûå çàÿâêè â óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí, êî-
òîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ýòè ñâåäåíèÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â öåëÿõ âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ïëàíèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ñîñòàâëåíèè îáîñíîâàíèé áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. 

Ïîðÿäîê, ïðåäóñìîòðåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 392-ÔÇ â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðåçèäåíòîâ ÇÒÐ, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå â îáúåìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðåçèäåíòîâ ÇÒÐ â ñðàâíåíèè ñ ðåçèäåíòàìè îñîáûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ). 
Òàê, ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷àåìîå ñ ðåçèäåíòàìè ÎÝÇ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, îáåñïå÷èâàåò 
ôèíàíñèðîâàíèå èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî âðåìÿ êàê ðåçèäåíòàì ÇÒÐ 
óäîâëåòâîðÿåòñÿ òîëüêî òî êîëè÷åñòâî çàÿâîê, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî òåêóùèìè 
áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè.

Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå ÇÒÐ (äàëåå – 
Ïåðå÷åíü), îõâàòûâàåò 20 ðåãèîíîâ. Â 2013 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 1415 â Ïåðå÷åíü, óòâåðæäåí-
íûé ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 326, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñêëþ÷åíèåì èç åãî ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ñîñòàâà äâóõ ñóáúåêòîâ ÐÔ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (Êàì÷àòñêèé 
êðàé è Àìóðñêàÿ îáëàñòü). Ïðè ýòîì â Ïåðå÷åíü âîøëè Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü (Ñåâåðî-Çàïàäíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã) è Êèðîâñêàÿ îáëàñòü (Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã).

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 392-ÔÇ, íè â îäíîì èç 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîøåäøèõ â ïåðâîíà÷àëüíûé Ïåðå÷åíü, ÇÒÐ íå áûëè ñîçäàíû, íåñìîòðÿ íà 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ýòîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Â ñèëó òàêîãî ïîëîæåíèÿ ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ èííîâàöèîííîé àêòèâ-
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íîñòüþ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, ÷òîáû ïîíÿòü ìîãóò ëè ñòàòü ÇÒÐ «ëîêî-
ìîòèâàìè» èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 

Íèæå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ, â ðàçðåçå äâóõ ïåðèîäîâ: 2010–2012 ãã. è 2013–2015 ãã.

Àêòèâíîñòü â èííîâàöèîííîé ñôåðå
Îáùàÿ êàðòèíà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, õà-

ðàêòåðèçóþòñÿ ïîëÿðíîñòüþ èõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äàííûå îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñòàòèñòèêè [6] ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ðåãèîíû êàê ñ ïîëîæèòåëüíîé, òàê è îòðèöàòåëü-
íîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ (òàáëèöà 1). Ê ïðèìåðó, çà ïåðèîä 2010–2012 ãã. ðîñò óðîâíÿ èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé (îïðåäåëÿåìûé êàê óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî-
àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèè, â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé) õàðàêòå-
ðåí äëÿ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (â 1,6 ðàçà èëè íà 4,3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà), 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé (â 2,8 ðàçà), Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (â 1,5 ðàçà) è äð. 

Ñíèæåíèå óðîâíÿ àêòèâíîñòè â èííîâàöèîííîé ñôåðå çà ïåðèîä 2010–2012 ãã. îòìå÷à-
ëîñü ïî÷òè â 1,5 ðàçà â Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, â 2,8 ðàçà â Ðåñïóáëèêå Òûâà. 

Â ïåðèîä 2013–2015 ãã., êàê ïîêàçûâàþò äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 1, êàðòèíà èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü, îïðåäåëÿëàñü ñíèæåíèåì èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðÿäå ðàíåå óñòîé÷èâûõ ðåãèîíîâ. Ê ïðèìåðó, â Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âñå âèäû èííîâàöèé, óìåíüøèëñÿ ñ 8,4 % 
äî 4,4 %, â Ðåñïóáëèêå Àëòàé ñ 19,4 % äî 10,9 %.

Â öåëîì æå äîñòèãíóòûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåí-
íîñòè è ñôåðû óñëóã â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, áûë íèæå ñðåä-
íåãî çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, ñëîæèâøåãîñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Àêòèâíîñòü â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé
Îòðàæåíèåì îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 

â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü, ÿâëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ óäåëüíîãî âåñà 
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè (òàáë. 2). Èìåííî ýòîò ïîêàçà-
òåëü äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá àêòèâíîñòè â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, õàðàêòåðèçóÿ, 
òåì ñàìûì, ïîòåíöèàë èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíîâ.

Îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ÷àñòè àêòèâíîñòè â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâà-
öèé ïîçâîëÿþò äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 2. 

Òàê, â Èâàíîâñêîé îáëàñòè êðàòêîñðî÷íûé ýôôåêò àêòèâíîñòè â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêèõ 
èííîâàöèé ïðèøåëñÿ íà ïåðèîä 2012–2013 ãã. è ñìåíèëñÿ ïàäåíèåì â 2014–2015 ãã. (ñ 
7,1–7,5 % äî 3,5 %). Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé (ñ 18,5 % äî 
10,9 %). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ óäåëüíîãî 
âåñà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ïðåâûøàëà íå òîëüêî ñðåä-
íèé ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó óðîâåíü, íî è ñðåäíåðîññèéñêèé. Â Ìàãàäàíñêîé 
îáëàñòè èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé óìåíü-
øèëàñü ñ 26,5 % â 2010 ã. äî 11,4 % â 2015 ã.

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõ-

íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îñòàåòñÿ íèçêîé (òàáë. 3). Òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ 
íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà 2010–2015 ãã. õàðàêòåðíà äëÿ Èâàíîâñêîé îáëàñòè (ñ 3,6 % äî 
0,3 %), Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (ñ 2,6 % äî 0,1 %), Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ (ñ 1,3 % äî 0,2 %) è äð. 

Ñðàâíåíèå äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 3 â ðàçðåçå ðåãèîíîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè ðÿäà ëåò íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ áûë ïîëó÷åí â Ðåñïóáëèêå Àëòàé. 
Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî àêòèâíîå ó÷àñòèå îðãàíèçàöèé ðåãèîíà â êëàñòåðíûõ 
èíèöèàòèâàõ, ðåàëèçóåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. 
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Ò à á ë è ö à  1 

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âñå âèäû èííîâàöèé, 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ (â ïðîöåíòàõ) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 9,5 10,4 10,3 10,1 9,9 9,3

â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå îêðóãà è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Öåíòðàëüíûé 8,6 10,2 10,9 10,7 10,9 10,0
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 5,8 5,1 8,5 8,4 6,3 4,4
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 9,4 11,2 11,0 10,7 10,3 9,6
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 6,6 9,2 10,9 8,1 7,7 9,6
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 9,7 8,5 9,0 13,5 10,2 9,4
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 6,2 5,2 6,4 5,9 6,5 4,7
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 6,7 2,9 6,5 10,3 12,2 7,3
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – 5,9 – – 20,0 5,6
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 8,3 9,9 9,4 9,3 6,7 2,5
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 4,3 4,3 2,8 2,7 3,6 3,1
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 7,7 5,4 4,5 5,3 6,6 3,8
Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,8 0,8 – – 0,5 1,6
Þæíûé 7,5 6,5 7,4 7,2 7,7 7,8
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 10,0 9,7 6,8 10,4 8,5 7,9
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – 1,1 1,2 4,8 2,4 2,4
Ïðèâîëæñêèé 12,3 12,7 11,9 11,4 11,7 10,6
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 7,4 8,5 8,7 9,1 9,4 9,8
Óðàëüñêèé 11,5 11,5 10,6 9,6 8,9 7,9
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 12,4 13,1 9,2 8,3 5,5 4,2
Ñèáèðñêèé 8,2 8,8 8,5 9,1 8,8 8,0
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 6,5 22,1 18,5 19,4 10,7 10,9
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 11,0 11,8 10,2 6,7 8,5 4,8
Ðåñïóáëèêà Òûâà 13,0 6,8 4,5 3,3 1,8 4,9
Çàáàéêàëüñêèé êðàé 6,7 4,0 2,3 2,2 5,3 6,1
Äàëüíåâîñòî÷íûé 8,6 11,2 10,8 9,5 8,9 7,2
Ïðèìîðñêèé êðàé 7,9 11,5 11,7 9,4 9,3 6,1
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 34,3 33,6 24,6 24,6 15,1 14,3
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 10,5 5,0 9,0 6,3 6,3 5,3

Чòî êàñàåòñÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, òî äîñòèãíóòûå â 2015 ã. 
çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ óäåëüíîãî âåñà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îñòàâàëèñü íà 
ñóùåñòâåííî íèçêîì óðîâíå ïî ñðàâíåíèþ íå òîëüêî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì, íî 
è ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè (òàáë. 3).

Ñòðóêòóðà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, 
ïî âèäàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îòëè÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûìè 
äèñïðîïîðöèÿìè (ðèñ. 1). Â 2015 ã. â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ ñðåäñòâ, 
íàïðàâëÿåìûõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ðàñõîäîâàëèñü íà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è 
îáîðóäîâàíèÿ. Òàê, ê ïðèìåðó, â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâèëà 
89,7 %, â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ – 50,7 %, â Ðåñïóáëèêå Òûâà – 63,5 %, 
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Êóðãàíñêîé îáëàñòè – 63,4 %. Ïðèîáðåòåíèå îâåùåñòâëåííûõ òåõíîëîãèé (ìàøèí è îáîðó-
äîâàíèÿ) îïðàâäàííî ñàìîé ëîãèêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ, êàê 
ïðàâèëî, â íåîáõîäèìîñòè îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà. Îäíàêî òàêàÿ ïîçèöèÿ 
íå ñïîñîáñòâóåò äîëãîñðî÷íûì èíâåñòèöèÿì â íåîâåùåñòâëåííûå òåõíîëîãèè (èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè, ïàòåíòû, ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà).

Ò à á ë è ö à  2 

Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,
â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ (â ïðîöåíòàõ) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 7,9 8,9 9,1 8,9 8,8 8,3
â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå îêðóãà è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Öåíòðàëüíûé 7,3 8,8 9,7 9,6 9,8 9,8
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 5,5 4,5 7,1 7,5 5,2 3,5
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 7,6 9,5 9,5 9,2 8,9 8,1
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 5,1 8,1 9,8 5,2 6,0 5,3
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 6,4 5,9 6,6 9,9 8,2 7,8
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 5,0 4,2 5,6 5,3 5,8 4,4
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 3,8 1,0 4,3 5,7 8,5 6,1
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – – – – 20,0 5,6
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 6,6 8,1 8,5 9,3 6,7 2,5
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 3,2 3,5 2,8 1,8 2,7 2,0
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 6,5 4,7 4,5 5,3 5,9 3,8
Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà – – – – 0,5 1,6
Þæíûé 6,2 5,3 6,3 6,2 6,6 6,9
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 7,1 5,6 6,8 7,8 5,6 5,3
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – 1,1 1,2 4,8 2,4 2,4
Ïðèâîëæñêèé 10,2 11,2 10,8 10,4 10,4 9,5
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 5,6 7,0 7,0 7,6 8,3 8,3
Óðàëüñêèé 9,6 9,8 9,0 8,0 7,1 6,7
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 12,0 12,0 8,9 6,5 4,4 4,0
Ñèáèðñêèé 6,8 7,6 7,7 8,2 7,9 7,2
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 6,5 21,2 18,5 18,5 10,7 10,9
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 6,8 8,1 8,8 6,2 8,1 3,3
Ðåñïóáëèêà Òûâà 11,6 5,5 4,5 3,3 1,8 4,1
Çàáàéêàëüñêèé êðàé 5,7 3,7 2,3 2,2 3,7 4,1
Äàëüíåâîñòî÷íûé 7,0 9,6 9,6 8,3 7,9 6,5
Ïðèìîðñêèé êðàé 6,4 10,5 10,6 8,5 7,7 5,6
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 26,5 25,5 19,6 19,6 12,0 11,4
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 5,3 5,0 6,4 5,1 6,3 5,3

Òîëüêî â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåîáëàäàþùèì âèäîì ðàñõîäîâ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè, êàê ñëåäóåò èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1, ÿâëÿëèñü ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè. Èõ äîëÿ â 2015 ã. â ñòðóêòóðå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñîñòàâèëà 
â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè 83,4 %, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ 70,6 %, â Чå÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå 71,5 % 
ïðè ñðåäíåé âåëè÷èíå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì 44,4 %
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Ò à á ë è ö à  3 

Óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã, â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ (â ïðîöåíòàõ)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1,6 2,2 2,5 2,9 2,9 2,6
â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå îêðóãà è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Öåíòðàëüíûé 1,5 3,2 3,3 3,0 3,3 3,5
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 3,6 1,0 0,9 0,4 0,3 0,3
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,2 2,1 2,0 3,7 2,1 1,5
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 2,6 0,9 0,4 0,2 0,1 0,1
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 1,5 0,4 0,4 0,8 1,0 0,5
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 2,0 0,6 0,8 1,5 2,7 1,3
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,2 0,1 0,1 0,5 2,7 0,2
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – – – – 2,0 0,0
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,8 1,1 1,3 2,3 0,7 0,0
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,6 0,7 0,6 0,4 0,2 0,7
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 0,5 0,6 0,5 0,6 0,8 0,1
Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà – – – – 1,7 0,2
Þæíûé 0,8 0,9 2,2 2,2 3,1 2,8
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1,3 0,6 2,9 0,6 0,5 0,2
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – 0,2 1,2 0,2 0,4 0,1
Ïðèâîëæñêèé 1,5 2,4 3,3 3,6 3,9 3,2
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 0,8 1,5 2,2 2,1 1,7 1,9
Óðàëüñêèé 1,8 1,6 1,5 1,8 1,7 1,5
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 1,0 1,6 1,4 1,0 0,8 0,7
Ñèáèðñêèé 1,6 1,6 1,9 2,9 2,8 2,5
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1,4 1,9 2,9 0,5 9,3 3,5
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 0,7 1,4 1,5 1,0 0,9 0,7
Ðåñïóáëèêà Òûâà 1,2 0,1 0,1 0,3 – 0,0
Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,8 0,7 0,4 0,5 0,9 1,6
Äàëüíåâîñòî÷íûé 2,2 2,1 2,8 2,8 3,1 3,3
Ïðèìîðñêèé êðàé 0,6 1,3 4,1 3,4 0,8 0,4
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 3,0 1,2 0,8 0,5 0,4 1,1
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 1,5 7,2 1,8 4,1 0,9 0,8

Ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
Ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ ê èííîâàöèÿì êàê ôàêòîðó ìîäåðíèçàöèè 

ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíî, íàõîäèò îòðàæåíèå â ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòàõ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëü äîëè èííîâàöè-
îííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé 
(òàáë. 4). 

Òàê, â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (ãäå, êàê îòìå÷åíî âûøå, â 2015 ã. áûëà âûñîêîé äîëÿ çàòðàò 
â îâåùåñòâëåííûå òåõíîëîãèè), âåëè÷èíà äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå 
ïðîäàæ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà 0,6 % (0,2 % â 2013 ã.), â Êóðãàíñêîé 
îáëàñòè – 3,7 % (3,9 % â 2013 ã.). 
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Â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, â êîòîðîé çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â 2015 ã. ñîñòà-
âèëè áîëåå 70,0 % îáùåãî îáúåìà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, äîëÿ èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé äîñòèãëà 10,9 %.  

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ãäå íà äîëþ çàòðàò íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â 2015 ã. ïðèõîäèëîñü 39,2 %. Çäåñü óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã îðãàíèçàöèÿìè 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 10,6 %.

Ïîëîæèòåëüíûé òðåíä ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ 
îðãàíèçàöèé îòìå÷àåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ. Â ýòîé ðåñïóáëèêå äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðî-

Ò à á ë è ö à  4

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã, îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, 

â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ (â ïðîöåíòàõ)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 4,9 6,1 7,8 8,9 8,2 7,9
â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå îêðóãà è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Öåíòðàëüíûé 4,2 4,8 10,2 11,1 8,4 12,0
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 1,7 3,3 0,6 0,5 1,0 1,5
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 4,3 4,8 6,9 8,9 7,8 6,0
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 1,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 0,4 0,0 0,1 0,3 2,4 1,6
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 7,8 10,3 9,0 7,5 8,7 9,8
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,6 0,4 0,7 0,2 1,1 0,6
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – – 2,5 – 0,0 –
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 7,2 7,8 3,3 4,0 2,6 3,3
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 11,5 25,6 4,4 0,4 – –
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 0,3 0,2 0,1 – – –
Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà – – – – – –
Þæíûé 6,9 3,5 2,7 3,2 4,2 5,3
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 10,1 7,4 10,8 11,2 10,2 11,3
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – – – – 0,0 0,0
Ïðèâîëæñêèé 10,5 11,3 12,9 14,2 13,6 12,7
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 6,9 7,5 7,7 7,2 7,5 4,9
Óðàëüñêèé 2,2 2,5 1,8 2,5 2,1 2,7
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 3,9 2,8 3,2 3,7 2,6 3,7
Ñèáèðñêèé 1,5 2,1 2,0 2,9 3,0 3,7
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 3,8 – – – – –
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 0,2 5,2 6,3 6,5 11,5 1,8
Ðåñïóáëèêà Òûâà – – – – – –
Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,6 23,9 16,7 7,4 8,6 10,6
Äàëüíåâîñòî÷íûé 1,2 21,7 24,3 25,0 26,7 7,3
Ïðèìîðñêèé êðàé 2,8 0,6 0,8 0,1 0,2 0,1
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 2,7 2,2 9,1 9,3 – 10,9
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü – – – – – 0,6
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äóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã îðãàíèçàöèÿìè 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2010–2015 ãã. ñîñòàâëÿëà 7,4–11,3 % (òàáë. 4). 

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñàìàÿ íèçêàÿ âåëè÷èíà äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì 
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ñîñòàâèëà 0,1 % (â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ â 2013–
2015 ãã.). Åå ïàäåíèå îòìå÷àëîñü â Ïðèìîðñêîì êðàå: ñ 2,8 % â 2010 ã. äî 0,1 % â 2015 ã., â 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå: ñ 7,2 % äî 3,3 % ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 4). 

Íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ñêëà-
äûâàëàñü â ñôåðå óñëóã ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ. Â 2010–2015 ãã. â 
áîëüøèíñòâå ýòèõ ðåãèîíîâ äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â îáùåì îáúåìå 
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã îðãàíèçàöèé ñôåðû óñëóã ïîñòîÿííî ñíèæàëàñü (òàáë. 5). 
Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòìå÷àëîñü â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè 
(ñ 33,7 % â 2010 ã. äî 8,0 % â 2015 ã.).

Ò à á ë è ö à  5 

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã îðãàíèçàöèé ñôåðû óñëóã ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 4,0 8,3 9,6 11,2 12,8 12,9
â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå îêðóãà è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Öåíòðàëüíûé 4,7 9,2 10,4 12,9 15,4 16,3
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 32,4 0,1 0,3 0,3 0,4 0,8
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 2,3 9,5 10,5 13,1 10,8 8,9
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 6,5 5,8 2,4 1,4 1,6 1,3
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 0,9 1,6 0,8 7,0 13,1 2,8
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 13,4 0,9 0,8 0,5 1,2 1,9
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 27,5 – 1,3 – 0,0 0,6
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 0,1 0,7 0,4 – 0,3 0,3
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 8,8 0,2 0,5 0,5 1,1 8,3
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 17,2 7,5 0,8 0,2 0,7 1,5
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –- Àëàíèÿ 6,4 0,8 0,6 0,2 0,3 0,6
Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 29,0 1,3 0,1 – 22,3 2,8
Þæíûé 2,7 5,8 5,6 5,4 10,0 12,5
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 0,1 0,3 0,6 0,1 0,5 1,3
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – – 2,1 0,3 0,4 1,9
Ïðèâîëæñêèé 5,2 10,7 11,2 13,6 16,8 16,5
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 3,6 2,8 1,5 1,9 0,9 2,3
Óðàëüñêèé 0,8 7,9 6,8 5,9 6,5 3,6
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 1,2 6,6 1,5 5,9 2,5 1,6
Ñèáèðñêèé 2,6 3,3 10,0 9,1 8,7 10,0
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,2 20,8 0,2 0,3 0,7 0,7
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 0,0 0,1 0,4 0,4 0,5 1,8
Ðåñïóáëèêà Òûâà 6,9 0,6 0,0 – 0,1 1,3
Çàáàéêàëüñêèé êðàé 1,4 0,0 0,0 0,2 2,5 2,8
Äàëüíåâîñòî÷íûé 4,4 4,0 4,0 5,4 1,6 1,8
Ïðèìîðñêèé êðàé 7,3 6,3 6,5 7,0 1,4 2,4
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 33,7 14,2 12,1 16,9 0,6 8,0
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 0,5 – 0,0 – 3,0 3,4
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Äàæå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ðîñëà, åãî çíà÷åíèÿ áûëè ñóùåñòâåí-
íî íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíûé ðîñò äîëè èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ñôåðû óñëóã â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå (ñ 0,2 % â 2011 ã. äî 8,3 % â 2015 ã.) ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íèçêîé 
èñõîäíîé ó÷åòíîé áàçû (òàáë. 5). 

Ïàòåíòíàÿ àêòèâíîñòü
Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàíèìàåò âûáîð àäåê-

âàòíûõ ìåòîäîâ ïîääåðæêè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èííîâàöèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ çàùèòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ 
ÿâëÿåòñÿ ïàòåíòîâàíèå èçîáðåòåíèé, ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé è ïîëåçíûõ ìîäåëåé.

Ñîïîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè çà äâà ãîäà (2010 ã. è 2015 ã.) ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè 
ïî÷òè â äâà ðàçà îáùåé ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå 
ÇÒÐ, (òàáë. 6). Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â ðàçðåçå ýòèõ ëåò, ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ðåãèîíû ñ 
íàèáîëåå âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ ïîòîêà çàÿâîê íà ïàòåíòîâàíèå. Ê ïðèìåðó, â 2010 ã. â 
èõ ÷èñëî âîøëè Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí (1446 çàÿâîê), Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü (709 çàÿâîê), 
Ïðèìîðñêèé êðàé (272 çàÿâêè). Ïðè ýòîì â 2015 ã. â ýòèõ ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü èíàÿ ñèòóà-
öèÿ: â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïàòåíòíàÿ àêòèâíîñòü ñíèçèëàñü â 11,5 ðàçà (äî 126), ïî÷òè â 2 
ðàçà â Èâàíîâñêîé îáëàñòè. Íàïðîòèâ, â Ïðèìîðñêîì êðàå ÷èñëî çàÿâîê íà ïàòåíòû â 2015 ã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. óâåëè÷èëîñü íà 11 % (òàáë. 6). 

Ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 6 äàííûå î âûäà÷è ïàòåíòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè òà-
êîãî âûñîêîãî ñïàäà, êàê îòìå÷àëîñü â îòíîøåíèè ïîäà÷è ïàòåíòíûõ çàÿâîê: â 2015 ã. ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïàòåíòîâ óìåíüøèëîñü òîëüêî íà 4,9 %.

Ñòðóêòóðà ïîñòóïëåíèÿ ïàòåíòíûõ çàÿâîê è âûäà÷è îõðàííûõ äîêóìåíòîâ ïî ñóáúåêòàì 
ÐÔ, â êîòîðûõ äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ, àíàëîãè÷íà ñ îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòóðîé. Âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ â ïàòåíòîâàíèè èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ îñíîâ-
íàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà èçîáðåòåíèÿ (òàáë. 7). 

Â 2015 ã. íà ôîíå îáùåãî ñíèæåíèÿ ïàòåíòíîé àêòèâíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ 
äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ, âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà ïîëåçíûå ìîäåëè è ïðî-
ìûøëåííûå îáðàçöû, èçìåíèâ òåì ñàìûì ïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå ïîäàííûõ ïàòåíòíûõ çàÿ-
âîê â ñòîðîíû ýòèõ âèäîâ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ (òàáë. 6 è 7).

Âûïîëíåííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ 
äîïóùåíî ñîçäàíèå ÇÒÐ, îòðàæàåò íàëè÷èå â íèõ ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü 
ñîçäàíèå «òî÷åê» èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ÇÒÐ ìîãóò ñòàòü ðåàëüíûì èí-
ñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííîìó ñàìîðàçâèòèþ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ÇÒÐ 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

– ïîçèöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ÇÒÐ â îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåå ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ ëîêàëèçà-
öèè ýòîé êàòåãîðèè çîí;

– ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ãåíåðèðîâàíèÿ, ïðîäâèæåíèÿ è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèé, âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó ìàëîãî è ñðåäíåãî èííîâàöèîí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

– îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè ðåçèäåíòîâ ÇÒÐ â èííîâàöèîííûå êîìïëåêñû ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÇÒÐ íå çàíÿëè öåëåâîé «íèøè» â ñèñòåìå èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñò-
âèåì íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè âîïðîñà ïî èõ ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ âî âçàèìîñâÿçè ñ èìåþùåéñÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ðåãèîíàëüíàÿ èííî-
âàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåíà ðàçëè÷íûìè îáúåêòàìè (èíäóñòðèàëü-
íûå ïàðêè, ïðîìûøëåííûå ïàðêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû è ïðî÷èå), êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè ÿâ-
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ëÿþòñÿ ñòðóêòóðàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííî-èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà, ôóíêöèîíè-
ðóÿ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîñâÿçåé 
ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîð-
ìàòèâíûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
ÇÒÐ â óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ÇÒÐ êàê èíñòðóìåíò ðåãèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâåí òîëüêî ïðè ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé è èíèöèàòèâû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå 
ãîòîâíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê èííîâàöèÿì.

Ñòàòüÿ âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà 2016 ãîä ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîåêòà 2.45.2016/ÍÌ «Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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