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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îáçîð ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ â 
àêâàòîðèè è íà áåðåãàõ Ðîññèéñêîé Ïðèáàëòèêè. Âûïîëíåí àíàëèç ãåîýêîëîãè÷åñêèõ îöå-
íîê è ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ áåðåãîâîé çîíû è ïîêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðåãèîíå äîëæíî èìåòü ïðèí-
öèïèàëüíî íîâóþ íàó÷íóþ îñíîâó – îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ñîîðóæåíèè 
è ýêñïëóàòàöèè ìîðñêèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ñôîðìóëèðîâàíû ýêîëîãè÷åñêèå 
òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòèðîâàíèþ è ýêñïëóàòàöèè ìîðñêèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ îáúåê-
òîâ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ðàöèîíàëüíîñòè ìîðåõîçÿéñòâåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïðîåêòíûõ ðåøåíèé.
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The analysis of geo-ecological assessment and forecast of development of the coastal zone was 
done, and it is shown that the solution of problems of strategic risk management and prevention of 
crises in the region must have a fundamentally new scientific basis – to ensure environmental 
safety in the construction and operation of offshore natural and economic systems. The article 
presents an in-depth review of the environmental aspects of large-scale projects in the waters and 
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design and operation of offshore natural-economic projects that improve the marine economic 
rationality and improvement of expert assessments of technological solutions.
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Ìîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè Ðîññèè, 
èçäàâíà óòâåðäèâøåé ñåáÿ êàê êðóïíàÿ ìîðñêàÿ äåðæàâà. Èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ìîðå-
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà äàåò ïðèáðåæíûì ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ïðèáàëòèêå ýòè àñïåêòû òðàäèöèîííî îêàçûâàþòñÿ 
â öåíòðå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ìíîãèõ ñòðàí Åâðîñîþçà, à èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîðñêèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì â ÑÇÔÎ ÐÔ è âîçíèêàþùèõ 
ïðè ýòîì ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûìè â ñâåòå ïðèäàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì Áàëòèéñêîìó ìîðþ ñòàòóñà óÿçâèìîé ýêîñèñòåìû è îñóùåñòâëå-
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íèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé Ïëàíà äåéñòâèé ïî çàùèòå åãî îò çàãðÿçíåíèÿ è áèîëîãè÷åñêîé 
äåãðàäàöèè. Ñîãëàñîâàííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íåîáõîäèìà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðèìîðñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðîå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ìîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðå è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ìîðåõîçÿéñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ çàùèòó îò «ýõà âîéíû» [1, 5, 8 è äð.].

Îñîáåííîñòè ìîðñêèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì
Ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû (ÏÕÑ) ÿâëÿþòñÿ îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ãåîñèñòåì, 

ñôîðìèðîâàííûõ ïðè âçàèìîäåéñòâèè îáùåñòâà è ïðèðîäû. Ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå ýëå-
ìåíòû â ÏÕÑ âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé è ôóíêöèîíèðóþò êàê åäèíàÿ ñèñòåìà. ÏÕÑ 
èçó÷àþòñÿ ãåîýêîëîãèåé – åñòåñòâåííî-íàó÷íûì íàïðàâëåíèåì, âêëþ÷àþùèì àíàëèç âëèÿ-
íèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà ýêîñèñòåìû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

ÏÕÑ îáúåäèíÿþò â äâå áîëüøèå ãðóïïû. Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿþùèå 
äåãðàäàöèþ è äåñòàáèëèçàöèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, êî âòîðîé – ñèñòåìû, çàùèùàþùèå, 
âîññòàíàâëèâàþùèå èëè î÷èùàþùèå êîìïîíåíòû áèîñôåðû. Чàñòî ÏÕÑ âòîðîé ãðóïïû 
èëè èõ ôóíêöèîíàëüíûå àíàëîãè ïðåäñòàâëåíû ïðèðîäíûìè êîìïîíåíòàìè (ñàíèòàðíî-
çàùèòíûå çîíû, âîäîåìû-îõëàäèòåëè, íàêîïèòåëè, ïîäâîäíûå, íàçåìíûå è ïîäçåìíûå õðà-
íèëèùà îòõîäîâ è ïðîäóêöèè, äðåíàæíûå çàãðóçêè, ôèëüòðû è ò. ï.). 

Ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû, ðàñïîëîæåííûå â ïðèáðåæíîé çîíå ìîðÿ, ïðèíÿòî 
íàçûâàòü ìîðñêèìè ÏÕÑ èëè ìîðåõîçÿéñòâåííûìè êîìïëåêñàìè. Íåñîìíåííî, ìîðñêèå 
ÏÕÑ îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîé èç óïîìÿíóòûõ âûøå ãðóïï. Â èõ ñòðóêòóðå äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè 
õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé íåïðåìåííûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ìîðñêàÿ âîäíàÿ òîëùà, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ ðàáîòó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðàññåÿíèå âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, 
äîáû÷ó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è áèîðåñóðñîâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ.

Ìîðñêèå ÏÕÑ è ïðèáðåæíûå òåððèòîðèè èçäàâíà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ìíîãèõ èññëåäî-
âàòåëåé â ãåîïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì êîíòåêñòàõ [7, 8, 10]. Èìåííî 
â ýòèõ ñèñòåìàõ ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü ïî òðàíñôîðìàöèè âåùåñòâà è ýíåð-
ãèè. Çà ñ÷åò íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêîãî (òåõíîëîãè÷åñêîãî) «ÿäðà» âñå ìîðñêèå ÏÕÑ ÿâëÿþòñÿ 
èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè.

Ýôôåêòèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå ìîðñêèìè ÏÕÑ, ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé, ðåàëèçóåìûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïëàíè-
ðîâàíèÿ [2, 6, 10]. Ïðè ýòîì îòñóòñòâèå âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïðèâîäèò ê äèñïðîïîð-
öèÿì â ðàçâèòèè. Ðîññèÿ îñòàåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ êðóïíûõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íå 
èìåþùèõ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé è çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíîé çîíîé, òî÷íûå ïðåäåëû êîòîðîé ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâî-
âûìè íîðìàìè íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ìîðñêèõ ïîáåðåæèé Ðîññèè, ñâÿçàíî èìåííî ñ òåì, ÷òî 
ïðèáðåæíàÿ çîíà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåëîñòíûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
[3, 4 è äð.].

 Ýêîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòîâ – êàê ìåòîä îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ìîðñêèõ ÏÕÑ

Ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ ñîçäàíèÿ ïîðòîâûõ ÏÕÑ â Ðîññèéñêîé Ïðèáàëòèêå [1, 3, 9] ðàññìîòðèì, êàê ðåøåíû â 
íèõ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Òðåáîâàíèÿ ê ýêîëîãè÷åñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ÿâ-
íîé ôîðìå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñôîðìóëèðîâàíû. Âåðîÿòíî, îíè ÿâëÿþòñÿ 
èçáûòî÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå îáû÷íî 
ïîíèìàåòñÿ, ÷òî òàêîå ñîïðîâîæäåíèå ñîñòîèò â ãðàìîòíîì èñïîëíåíèè íîðìàòèâíî-çàêî-
íîäàòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ïî âîçäåéñòâèþ ïðîåêòà íà ýêîñèñòåìû, ò. å. êîð-
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ðåêòíî âûïîëíåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðîåêòèðîâàíèå è åñòü åãî ýêîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäå-
íèå, êîíòðîëèðóåìîå â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãîâîé ïðîãðàììû îáúåêòà (ÏÝÊ è ËÝÊ)1.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â öåëîì ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿþò èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèå èçû-
ñêàíèÿ, ìàòåðèàëû ÎÂÎÑ2 è ïðèðîäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáîñíîâûâàþùèå õîçÿéñòâåí-
íûé ïðîåêò, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü è ëîêàëüíûé ýêîëîãè÷å-
ñêèé ìîíèòîðèíã, ïðîâîäèìûé êîìïàíèåé-îïåðàòîðîì ïðè ñîçäàíèè è ýêñïëóàòàöèè îáú-
åêòà. Áîëüøèíñòâî ïðàêòèêîâ ïîëàãàåò òàêæå, ÷òî âñå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ ÅÃÑÝÌ3, êîí-
öåïöèÿ è ñèñòåìíûé ïðîåêò êîòîðîé áûë ïðåäëîæåí â 1993 ã. è ïðîñóùåñòâîâàë äî 2003 ã. 
Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2003 ã. ¹ 177 áûëî ââå-
äåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèí-
ãà îêðóæàþùåé ñðåäû (ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà) – ÃÝÌÎÑ, ïðåä-
ñòàâëÿþùåãî ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îöåíêè è ïðîãíîçà åå èçìåíåíèé ïîä âîçäåéñòâèåì ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ. 
Ðåàëüíî ýêîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî-ïðåæíåìó çàëîæåíî â èõ ÎÂÎÑ 
è ïðîãðàììàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå» õîçÿéñòâåííîãî ïðîåêòà âîçíèêëî 5–7 íàçàä, 
êîãäà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèçîøåë ðÿä èçìåíåíèé â ÷àñòè îáúåêòîâ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»)4. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ âñòóïèëà â ýïîõó ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
åêòîâ, êîòîðûå íåìèíóåìî îêàæóò êîëîññàëüíîå âëèÿíèå íà î÷åíü áîëüøèå òåððèòîðèè, â 
òîì ÷èñëå è â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ïðèáàëòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåé-
øåãî óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âî âñåõ ðàéîíàõ, ãäå âåäåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñòðîèòåëüñòâî. Ïðè÷åì ýòî óõóäøåíèå âñåãäà áóäåò ñóùåñòâåííûì, à òî è êàòàñòðîôè-
÷åñêèì. Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå è âîçíèêëî íîâîå ïîíèìàíèå «ýêîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ» ïðîåêòîâ, êàê íåîáõîäèìîñòè âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ, äåéñòâåííîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ñíèçèòü ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè è óùåðáû. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ýêîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, ðå÷ü èäåò ëèøü î äî-
ïîëíèòåëüíîì èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðîåêòà [8, 11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå îáðàçîâàíû òàê íàçûâàåìûå ÑÐÎ5, êóðèðóþùèå õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ. Ðàáîòàòü íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ìîãóò òîëüêî äåéñòâèòåëüíûå ÷ëåíû ÑÐÎ, êî-
òîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïóñê ê ðàáîòàì, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáú-
åêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòè äîïóñêè çàìåíèëè ëèöåíçèè Ãîññòðîÿ Ðîññèè íà 
ïðîåêòèðîâàíèå, ïðîâåäåíèå èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèé, ÎÂÎÑ, ðàçðàáîòêó ïðè-
ðîäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýêîëîãè÷å-
ñêîå ïðîåêòèðîâàíèå ìîðñêèõ ÏÕÑ íóæäàåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ «ìîð-
ñêèõ» ÑÐÎ. 

1 ÏÝÊ – ïðîèçâîäñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü; ËÝÊ – ëîêàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòî-
ðèíã.

2 ÎÂÎÑ – Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
3 ÅÃÑÝÌ – Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.
4 Ñîãëàñíî 232-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ÃÝÝ äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà 

ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíà, îêàçàâøèñü ââåäåííîé â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Åå îòñóò-
ñòâèå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîä óãðîçîé îêàæåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû. 

5 ÑÐÎ – ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ.
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Èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ìîðñêèõ ÏÕÑ
Âàæíîå ìåñòî â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè çàíèìàåò ïîíÿòèå ýêîëîãè÷å-

ñêîãî îáîñíîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìîå â «Èíñòðóêöèè..» [2]. Äî 2000 ã. ëèøü ýòà èíñòðóêöèÿ 
îïðåäåëÿëà òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëàì ÎÂÎÑ, êîòîðûå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â ñîñòàâå äî-
êóìåíòàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé íà ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ýêîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ñîâîêóïíîñòü äîâîäîâ è ïðîãíîçîâ» è îïðåäåëÿåò ëèøü åãî ñîäåðæà-
íèå, íå óñòàíàâëèâàÿ òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå è ìåòîäèêå åãî ïîäãîòîâêè, ïîðÿäêó äîêóìåí-
òèðîâàíèÿ.

«Ïîëîæåíèå îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ» [6] 2000 ã. ãîâîðèò îá ÎÂÎÑ êàê î «ïðîöåññå, ñïî-
ñîáñòâóþùåì ïðèíÿòèþ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ». Îñîáîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà è ïðîãíîçèðîâàíèå èçìåíåíèé êîìïî-
íåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðàçðàáîòêà ÎÂÎÑ òðàíñïîðòíûõ è äîáûâàþùèõ ïðîåêòîâ îáëà-
äàåò ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ – íåîáõîäèìîñòüþ èññëåäîâàíèÿ òåõíîãåííûõ ãåîäèíà-
ìè÷åñêèõ è ëèòîäèíàìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðè îáóñòðîéñòâå èíôðàñòðóêòóðû ìîðñêèõ 
ÏÕÑ, âêëþ÷àÿ ïðîñåäàíèå ìîðñêîãî äíà, ÷òî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé îðèåíòèðîâêè ïðî-
åêòèðóåìîé ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ÎÂÎÑ ìîðñêèõ ÏÕÑ ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ó÷åò àëüòåðíàòèâíîãî õî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè (àêâàòîðèè) – ïîëüçîâàíèå áèîðåñóðñàìè, òðàíñ-
ïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ðûáîëîâñòâî, èíòåðåñû òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ. Ìèðîâîé îïûò è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé â òàêèõ ñòðàíàõ êàê Êàíàäà, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, îáîñíîâûâàþò 
âûâîä î âîçìîæíîñòè áàëàíñà èíòåðåñîâ íà øåëüôå ýòèõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ðûáíîé è òðàíñïîðòíîé îòðàñëåé).

Ïðîåêòû êðóïíûõ ìîðñêèõ ÏÕÑ ðåàëèçóþòñÿ â òå÷åíèå ïîðÿäêà 10 ëåò, è íà âñåì ïðîòÿ-
æåíèè èõ æèçíåííîãî öèêëà äîëæåí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï «íóëåâîãî ñáðî-
ñà». Òàêæå æåëàòåëüíà äåêîìïîçèöèÿ ïðîåêòîâ ïî îñíîâíûì ýòàïàì îñâîåíèÿ ó÷àñòêà ïðî-
åêòèðîâàíèÿ, âî âðåìÿ êîòîðûõ äîìèíèðóþò êîíêðåòíûå âèäû âîçäåéñòâèé, êàê òî:

– ñåéñìîàêóñòè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ;
– îáóñòðîéñòâî ïðè÷àëîâ è áåðåãîóêðåïëåíèå;
– äíîóãëóáèòåëüíûå ðàáîòû;
– îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè è ñòî÷íûìè âîäàìè.
Íå ïðèáåãàÿ ê òàêîé äåêîìïîçèöèè, î÷åíü òðóäíî îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíûé êîìïëåêñ-

íûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. 
Îòäåëüíî íàäî êîñíóòüñÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà êàê êàðòû óÿçâèìîñòè ýêîñèñòåì â ðàéîíå 

ìîðñêîé ÏÕÑ. Ýòè êàðòû ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì êàê ÎÂÎÑ, òàê è ëîêàëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëüíàÿ îòäà÷à îò ýòèõ êàðò âîçíèêàåò òîëüêî 
ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ÏËÀÑ6 äëÿ ïðèáðåæíûõ çîí. Ïðè ýòîì òàêèå êàðòû âñåãäà ñõå-
ìàòè÷íû, ìåëêîìàñøòàáíû è àïîñòåðèîðíû.

Àíàëèç âçàèìîîòíîøåíèé ïðîåêòèðóåìîãî îáúåêòà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé ïîñëåäîâàòåëü-
íî ïðîõîäèò ðÿä óðîâíåé, íà êîòîðûõ íàðàùèâàåòñÿ äåòàëüíîñòü èñïîëüçóåìûõ äàííûõ. 
Âîçíèêíîâåíèå çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, ðåãèîíîâ êðèçèñíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, 
òåõíîãåííûõ àâàðèé è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè – ïå÷àëü-
íûå ñâèäåòåëüñòâà ñáîåâ â ðàöèîíàëüíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà, íî ïðè ýòîì ñîõðàíèòü âûñîêîå êà÷åñòâî ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ñåãîäíÿ ýòî 
âûðàæåíî â ïàðàäèãìå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ðåãëàìåíòàì ðåñóðñîñ-
áåðåæåíèÿ è ñàìûì ýôôåêòèâíûì ðåæèìàì èõ âîññîçäàíèÿ.

Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, âîçîáíîâëåíèå íàðóøàåìûõ âçàèìîñâÿçåé â ýêîñèñòåìàõ, ïðåäîòâðàùåíèå 

6 Ïëàí ëèêâèäàöèè àâàðèéíûõ ñèòóàöèé.
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îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé. Ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì ýòîãî ïðîöåññà ñòàëà ðàçðà-
áîòêà è âíåäðåíèå â ïðîìûøëåííóþ è õîçÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ ISO 14000.

Îïðåäåëÿÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî åå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ÿâíî ïðåâûøàåò ýêîëîãè÷å-
ñêèå ïîòåðè.

Íà ïðåäèíâåñòèöèîííîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó, ñîãëàñîâàíèå ñ 
íàäçîðíûìè èíñòàíöèÿìè è óòâåðæäåíèå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà 
– êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êîìïàíèè-îïåðàòîðà (ïî ñìûñëó ýêâèâàëåíòíîãî 
ìåæäóíàðîäíîìó ïîíÿòèþ ÇÂÎÑ7) â ñîñòàâå ðàçäåëîâ:

1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è åå îòðàæåíèå â êîíöåïöèè ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà, ãäå íà îñíîâå àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè 
è ñëîæèâøåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàìêàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàéîíå ïðîåêòèðîâàíèÿ.

2. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà (ÑÝÎ) ñóùåñòâóþùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ðàéîíà ïðîåêòèðîâàíèÿ. Íà ëîêàëüíîì óðîâíå âûïîëíÿåòñÿ êðàòêèé îáçîð ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè ïðîåêòà çà ïîñëåäíèå 5 ëåò, óðîâåíü àíòðîïîãåííîé íà-
ãðóçêè íà êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, óðîêè ïðèðîäîîõðàííîé ïðàêòèêè çà ïîñëåäíèå 
25 ëåò, è îáîçíà÷àþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàéîíà.

3. Òðåáîâàíèÿ ê ïðèðîäîîõðàííûì ðåøåíèÿì íà îáúåêòå ïðîåêòèðîâàíèÿ. Äàííûå òðåáî-
âàíèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà âûâîäû ÑÝÎ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è 
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîòèâàöèè ïðîåêòà, íà ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðèðîäîçàùèòíûõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà, ýêîëî-
ãè÷åñêèé ñòàòóñ ïðîåêòèðóåìîãî îáúåêòà, îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó îáúåêòà-àíàëîãà, óðîâåíü 
ïðèðîäîçàùèòíûõ ðåøåíèé íà îáúåêòå-àíàëîãå.

4. Âåäóùèå òåíäåíöèè è îñíîâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé â çîíå ïðîåêòà êàê ñëåäñòâèå âàæíåéøèõ ñèñòåìíûõ âûçîâîâ è äåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàê-
òîðîâ è àäåêâàòíîå èì èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà.

5. Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîò ïî ñîçäàíèþ ñèñòå-
ìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà, êîìïîíåíòû êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
âîïðîñû ñîêðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñëåäà ïðåäïðèÿòèÿ è âêëàä â ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

Ðàçâèòèå ìîðñêèõ ÏÕÑ, â öåëîì, òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, åãî íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü 
â îòðûâå îò äðóãèõ îáúåêòîâ ïðèáðåæíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîçäàâàòü 
íîâûå ïîðòîâûå ñîîðóæåíèÿ, íî è ìîäåðíèçèðîâàòü æåëåçíûå è àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, 
ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ, ïðèïîðòîâûå êîììóíèêàöèè, ñèñòåìó òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè. 
Íåðàçâèòîñòü ëîãèñòè÷åñêîé ïðèïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, æåëåçíîäîðîæíûõ, àâòîìîáèëü-
íûõ ïîäõîäîâ è îòñóòñòâèå òûëîâûõ çîí ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè ðîññèéñêèõ 
ïîðòîâ.

Àíàëèç ïîëíîòû è êà÷åñòâà ãåîýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíÿåìûõ ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè ìîðñêèõ ÏÕÑ [2, 3 è äð.], ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè, 
äîñòîâåðíîñòè è íîðìàòèâíîãî ñîîòâåòñòâèÿ îíè ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü âëèÿíèå íà áåðåãî-
âûå è èíôèëüòðàöèîííûå ïðîöåññû â ðàçðåçå ðûõëûõ îòëîæåíèé äî ãëóáèíû 10 ì. 

Ãëàâíûì ïðåäìåòîì ýòîãî àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ, âîçäåéñò-
âèå êîòîðûõ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó áåðåãîâîé çîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôîíå ñóùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé è ïðåîáðàçîâàíèé ñî ñòîðîíû ðàíåå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â XIX-XX âåêàõ. 

7 ÇÂÎÑ – çàÿâëåíèå î âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
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Â êàæäîì ñëó÷àå ïîíÿòèå «áåðåã» è «áåðåãîâàÿ çîíà» íåîáõîäèìî óòî÷íÿòü ïðèìåíèòåëüíî ê 
êîíêðåòíîìó ó÷àñòêó ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé, ñ îïðåäåëåíèåì ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö 
îáúåêòà. Ðåøåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè îïûòà ìíîãîëåòíèõ áåðåãîâûõ 
èññëåäîâàíèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ôèíñêîì çàëèâå è Êàëèíèíãðàäñêîé àêâàòîðèè ñ ó÷åòîì 
ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé êîìïëåêñíîãî áåðåãîâåäåíüÿ, ñòàíîâëåíèå êîòîðîãî èìååò äëè-
òåëüíóþ èñòîðèþ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, êàê ïðàâèëî, íå äàþò æåëàåìîãî ïîë-
íîãî è äîêàçàòåëüíî äîñòîâåðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î áåðåãîâîé çîíå â åå ñîâðåìåííîì ñîñòîÿ-
íèè. Äîñòàòî÷íî ñëîæíî îöåíèâàòü èõ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûì òðåáîâàíè-
ÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáû÷íî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ó÷òåíû òðåáîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ íîðì 
è ïðàâèë. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëèáî âîîáùå 
îòñóòñòâóåò, ëèáî íåóïîðÿäî÷åíî áåðåãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âûâîäû
Ðåàëèÿìè äëÿ Ðîññèéñêîé Ïðèáàëòèêè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

è, ñîîòâåòñòâåííî, â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ è âíóòðåí-
íèõ åå îáëàñòåé, òðóäíîñòè ñ ôîðìàëüíûì îïðåäåëåíèåì ãðàíèö ïðèáðåæíîé çîíû, îñîáåí-
íî åå ñóõîïóòíîé ãðàíèöû, îòñóòñòâèåì êîíöåïöèé çàùèòû åå ïîáåðåæèé íà ñðåäíåñðî÷íóþ 
è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû. Ñëàáûì ìåñòîì îñòàåòñÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è îöåíî÷-
íûõ ìåòîäèê, ñîïîñòàâèìûõ ñ òåìè, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ â ñòðàíàõ – ó÷àñòíèêàõ Õåëüñèíêñêîé 
êîíâåíöèè. 

Íå òîëüêî äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà, íî è äëÿ âñåõ ïîáåðåæèé Ðîññèè àêòóàëüíûì ñòà-
íîâèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì è ïðèáðåæíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, ïðè-
îðèòåò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà äîñòîâåðíûõ îöåíî÷íûõ ìåòîäèêàõ, ìîíèòî-
ðèíãå ïðèáðåæíîé çîíû, åå ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, îáëàäàíèè ïîñòîÿííî îá-
íîâëÿåìîé èíôîðìàöèåé îá îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 
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