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СЕКТОР ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК КАК ПРОИЗВОДЯЩАЯ ОТРАСЛЬ

Þ.Í. Àíäðååâ, ãë. íàó÷. ñîòð. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, 
uandreev@extech.ru

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà êîíöåïöèé, çàëîæåííûõ â äîêóìåíòû, îïðåäå-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ïîêà-
çàíî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íà áàçå êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê êàê «ïðîèçâîäÿùåé îòðàñëè». Â ðàçâèòèå 
ýòîé êîíöåïöèè, âûñêàçàííîé â îäíîì èç äîêóìåíòîâ, îáîñíîâàíà ñèñòåìà ïðåäëîæåíèé, 
çàòðàãèâàþùèõ êàê òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì, òàê è îñíîâíûå çàäà÷è áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâû.
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ùàÿ îòðàñëü, ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîêàçàòåëè.
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The article considers the results of the analysis of the concepts embodied in the documents 
defining public policy for the sector of research and development. It is shown that an effective 
system of documents can be carried out on the basis of the concept of R&D sector as «producing 
industry». In the development of this concept, expressed in one of the documents are proved the 
system proposals, affecting both the document requirements and main tasks of the near future.
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Ðàññìîòðåííûå â ñòàòüå äîêóìåíòû ìîæíî îáúåäèíèòü â ãðóïïû ïîä óñëîâíûìè íàçâà-
íèÿìè: Îñíîâû ïîëèòèêè, Ñòðàòåãèè, Êîíöåïöèè, Ïðîãðàììû. 

«Îñíîâû» [1]. (Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè, Îñíîâû ïîëèòèêè). Ïî ñâîåìó ïðåäíà-
çíà÷åíèþ ýòî äîëæåí áûòü äîêóìåíò, âûïîëíÿþùèé äëÿ äàííîé îáëàñòè ôóíêöèè Êîíñòè-
òóöèè, îïðåäåëÿþùèé òå öåëè è ïðèíöèïû, êîòîðûå äàëåå íå áóäóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â 
äðóãèõ äîêóìåíòàõ. Ýòè äîêóìåíòû äåéñòâèòåëüíî áûëè èñïîëüçîâàíû êàê ïëàòôîðìà äëÿ 
ðàçðàáîòêè ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíûé äîêóìåíò âñêîðå áûë çàìå-
íåí íîâîé âåðñèåé. 

«Ñòðàòåãèè». Ýòè äîêóìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ èñïîëíÿåìûìè íåïîñðåäñòâåííî, òàê êàê ñðî-
êè èõ äåéñòâèÿ âûõîäÿò çà âðåìåííûå ðàìêè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â äîêóìåíòàõ ýòî-
ãî óðîâíÿ äîëæåí áûòü äàí àíàëèç óñëîâèé, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ñòðàíà è äàííàÿ ñôåðà è â 
êîòîðûõ åé ïðåäñòîèò ñóùåñòâîâàòü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ýòîì àíàëèçå äàåòñÿ 
îöåíêà ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûå öåëè, îïðåäåëÿþòñÿ àëüòåð-
íàòèâíûå ëèíèè ïîâåäåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ âûáîð íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ àëüòåðíàòèâ, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëè, îáåñïå÷åííûå ðåñóðñàìè. Ïîñëå âû-
áîðà Ñòðàòåãèè ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíûìè ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîçíèêàþ-
ùèõ ïðîáëåì. Ýòè ïðàâèëà äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû âîçìîæíî áîëåå ÷åòêî è îäíî-
çíà÷íî. 
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Òàêîé óðîâåíü ñòðóêòóðèçàöèè è ÷åòêîñòè â ðàññìîòðåííûõ ñòðàòåãèÿõ (Ñòðàòåãèÿ â îáëàñ-
òè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé [2] è Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [3]) íå äîñòèã-
íóò. Â íèõ îñòàþòñÿ âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäîñêàçàííîñòè. 

Âñïîìîãàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ «Êîíöåïöèè» è «Ïðîãíîçû». Â Êîíöåïöèè äîë-
æíî áûòü âèäíî, êàê ïðàâèòåëüñòâî ïîíèìàåò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, êàêèå ðåñóðñû îíî 
ìîæåò çàäåéñòâîâàòü, êàêèå öåëè ïîñòàâèòü, êàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè. Ïðîãíîçû èìåþò ñëîæíóþ è íåîäíîçíà÷íóþ ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó ñîâìåùàþò 
ïðåäâèäåíèå ñ öåëåïîëàãàíèåì è îõâàòûâàþò ðàçíûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè: ðåçóëüòàòû íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ðåçóëüòàòû òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ðûíêîâ ñïðî-
ñà âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ýòè äîêóìåíòû äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû îáùèì ïîíèìàíèåì òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ è öåëåé óïðàâëåíèÿ ýòèì ðàçâèòèåì. 

Íåñîìíåííî öåííûì ðåçóëüòàòîì ïîäãîòîâêè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ â ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü âûÿâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåøå-
íèå êîòîðûõ ïîòðåáóåò âðåìåíè è ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. 

Îñíîâíûì ìåòîäè÷åñêèì íåäîñòàòêîì âñåãî êîìïëåêñà äîêóìåíòîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü íå-
ñîãëàñîâàííîñòü çàëîæåííûõ â íèõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà 
è îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé, ÷òî è áóäåò ïîêàçàíî íèæå.

Â äîêóìåíòå «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè» çàìåòíî ðàçìûâàíèå ïðåäìåòà óïðàâëå-
íèÿ. Óæå â îáîçíà÷åíèè öåëåé ïîëèòèêè íàó÷íîìó êîìïëåêñó îòâîäèòñÿ âñïîìîãàòåëüíàÿ 
ðîëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ çàäà÷, çàäà÷ áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿ-
åò îòíîøåíèå ê íàó÷íîìó êîìïëåêñó êàê ê ïàññèâíîìó îáúåêòó óïðàâëåíèÿ, íå èìåþùåìó 
ñîáñòâåííûõ öåëåé, èç ÷åãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü îïîðû íà àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû óïðàâ-
ëåíèÿ. 

Èç ïåðå÷íÿ ïðåäëàãàåìûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè íåëüçÿ ïîíÿòü, îõâàòûâàþò ëè îíè âåñü 
êðóã çàäà÷ ïîëèòèêè èëè òîëüêî íàèáîëåå çàìåòíûå. Ýòè íåäîãîâîðåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåä-
ñòâèåì îòñóòñòâèÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà è ïðåäìåòà óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âíóòðåííèì 
ïðîòèâîðå÷èÿì â ïîäõîäàõ ê ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ââåäåíèå ðàáîòàþùåãî îïðå-
äåëåíèÿ îáúåêòà è ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîäðàçóìåâàåìîãî ïîä òåðìè-
íàìè «ñåêòîð èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê», «ñôåðà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè», «íàó÷íûé êîì-
ïëåêñ». Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàêîíû î íàóêå è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîäåðæàò íåîáõîäèìûå îïðåäåëåíèÿ, íàó÷íûå èííîâàöèè â íèõ ÷åòêî îòäåëåíû îò èííî-
âàöèé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, òàê êàê íå òîëüêî íàóêà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èííîâàöèé. 
Ýòî ïîçâîëÿåò ââîäèòü ãðàíèöû îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ îæè-
äàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ìåð, íå ðàçìûâàÿ èõ áåçãðàíè÷íî. 

Âòîðîå çàìå÷àíèå ïî ïîâîäó ýòîãî äîêóìåíòà – ñëàáîñòü ïðàâîâîé áàçû. Åñòü ôîðìàëüíàÿ 
ññûëêà íà Êîíñòèòóöèþ è íà Çàêîí î íàóêå, íî ïðåäëàãàåìûå ìåðû íå îïèðàþòñÿ íà ïîëî-
æåíèÿ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Áåç îòâåòà îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðàâîâîé îñíîâå ïðîõîäÿùåé 
ñêâîçü âñå äîêóìåíòû èäåè êîíöåíòðàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
î «ïåðåõîäå ê èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà îñíîâå èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ». 
Îòíîñèòåëüíî ýòîé öåëè ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Â.Â. Ëàïàåâà îòìå÷àåò xnj 
÷òî ýòà ïîëèòèêà «ïî ñóòè äåëà, îçíà÷àåò êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ è îáåñêðîâëèâàíèå òàê íàçûâàåìîé íåïðèîðèòåòíîé íàóêè». «Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî 
îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè ëèøü ñôåðîé ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé» [4].

Ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé íà ïåðèîä äî 2010 ã. 
Â äîêëàäå ìèíèñòðà À Ôóðñåíêî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ î äîêóìåíòå [2] áûëè ïîñòàâëåíû ñòðà-
òåãè÷åñêèå öåëè:

– ðàçðåøåíèå ñèñòåìíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ – òåìïû ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî ñåê-
òîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
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ðàñòóùåìó ñïðîñó ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà íà ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè. Ýòî 
ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè; 

– ïðåâðàùåíèå ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäÿùóþ îòðàñëü, âêëþ÷àÿ ñîç-
äàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà;

– îñóùåñòâëåíèå âûáîðà ïðèîðèòåòîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì â 
äðóãèõ îòðàñëÿõ; 

– äîâåäåíèå äî ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè îá èññëåäîâàíèÿõ è ðåçóëüòàòàõ. 
Âàæíûé ìîìåíò – â ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ áûëè çàêðåïëåíû òîëüêî èäåè ñáàëàíñèðî-

âàííîñòè è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
ÔÖÏ «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 2007–2011 [5, 6]. Ïðîãðàììà ñîäåðæèò êîí-

êðåòíûå ïëàíû ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, íî íå äàåò èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èäåÿ ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íå ïîëó÷èëà îòðàæåíèÿ â öåëåâîé ïðî-
ãðàììå. Âîïðåêè èäåå ïðîèçâîäÿùåé îòðàñëè è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïðîãðàììà 
ñîçäàíà êàê ÷èñòî çàòðàòíàÿ ïî àíàëîãèè ñ ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà 
èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðèáëèæåíèå èõ êîíñòðóêöèè ê áèçíåñ-ïðîåêòàì 
ñ ÷åòêèì îáîçíà÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íèêîãäà íå áóäåò õâàòàòü ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêèõ 
âóçàõ [7]. Â òåêñòå äîêóìåíòà ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðèìåíåíèåì ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ è ìåð ìîòèâàöèè. Ïðèìåðû ïîëîæåíèé èç êîíöåïöèè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îïîðà 
ñäåëàíà íà ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â îðãàíû óïðàâëåíèÿ âóçà ïðåäëàãàåòñÿ «âêëþ-
÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé àêàäåìè÷åñêîé íàóêè è áèçíåñà ñ âíÿòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïåðå÷åíü 
êîòîðûõ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí. Íåîáõîäèìî äåëàòü øàãè íå ïî óñèëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè 
è ôðàãìåíòàöèè âóçà, à ïî óêðóïíåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ åäèíèö, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê». 

Êóðñ íà ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ìîòèâàöèè êîëëåêòèâîâ âóçîâ íåñîâìåñòèì ñ 
âêëþ÷åíèåì â îðãàíû óïðàâëåíèÿ âóçà âíåøíèõ óïðàâëÿþùèõ. Âòîðîå ïîëîæåíèå òàêæå íå 
âïîëíå êîððåêòíî – óêðóïíåíèå îðãàíèçàöèîííûõ åäèíèö íå ïðîòèâîðå÷èò ñïåöèàëèçàöèè, 
à óðîâåíü ôðàãìåíòàöèè (ñïåöèàëèçàöèè) â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òåõíîëîãèåé 
èññëåäîâàíèé. Êðóïíûå âóçû ïðîáëåìó óñèëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîãî áëîêà ðåøàþò óãëóá-
ëåíèåì ñïåöèàëèçàöèè ñîòðóäíèêîâ. 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Â êîíöåïöèè â êà÷åñòâå ìåòîäà ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ â ñåê-
òîð èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû. Íî íà ïðàê-
òèêå ýòà ïðîáëåìà ïîëó÷èëà ïîðî÷íîå ðåøåíèå â âèäå òðåáîâàíèÿ ê èñïîëíèòåëÿì êîíòðàê-
òîâ è ê íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì ñíèæàòü ñðåäíèé âîçðàñò èñïîëíèòåëåé, ÷òî ñòàëî óñëîâèåì 
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà êàäðîâ íà èíûõ îñíîâàõ, ñîõðàíÿÿ çäðàâûé ñìûñë è ïðàâà èñïîëíèòåëåé, íå çàñòàâ-
ëÿÿ èõ â íåÿâíîì âèäå ïðîâîäèòü äèñêðèìèíàöèþ ðàáîòíèêîâ ïî âîçðàñòó. Ââîäèìûå öåí-
òðàëèçîâàííî ìåðû ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ êîíòðàêòîâ, àòòåñòàöèè ôîðìàëüíî äîëæíû 
ïðèâåñòè ê ðîñòó êâàëèôèêàöèè, ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, íî ïðè 
íåäîñòàòêå êàäðîâ è ðåñóðñîâ ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå çàòðóäíåíèÿ â ðàáîòå. Êðîìå òîãî, 
êîíöåïöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ íàðóøàåò öåëîñòíîñòü íàó÷íûõ 
ñîîáùåñòâ ñ èõ âíóòðåííèì ðàçäåëåíèåì òðóäà. Âîçíèêàåò äèñáàëàíñ ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè 
è îòâåòñòâåííîñòüþ: óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè çàäàåò öåíòð, à îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû 
íåñóò ñîòðóäíèêè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Â öåëîì â ýòîé îáëàñòè âûÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðî-
áëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è ãîñóäàðñòâà. 

Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîìûøëåííîñòüþ. Êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåò èñêàòü ñïîñîáû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âóçîâ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðîìûøëåííîñòüþ íà ðûíî÷íîé îñíîâå. Ýòî ïðåäëî-



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2015. Âûïóñê 2 (15)

104

æåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ èäååé î ïðåâðàùåíèè ñåêòîðà ÈèÐ â ïðîèçâîäÿùóþ îòðàñëü, íî îñòàâ-
ëÿåò áåç âíèìàíèÿ ïðåîáëàäàþùóþ íà ïðàêòèêå ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà âóçîâ ñ êîìïàíèÿìè 
íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé, ÷òî îñîáåííî òèïè÷íî äëÿ îáîðîííîãî êîìïëåêñà. 

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ [8]. Îñíîâíîé âîïðîñ ñëóøàíèé – çàêîíîäàòåëüñòâî îá àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íî ïî õîäó îáñóæäåíèé âûÿâëÿëèñü è äðóãèå ïðîáëåìû. 

Ïðîáëåìà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå íàóêè. Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ïðàâîâîé êîìèñ-
ñèè Äóìû ó÷ðåæäåíèå, ïîëó÷èâ ñòàòóñ àâòîíîìíîãî, ñòàíîâèòñÿ ïðåäïðèÿòèåì òèïà óíèòàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è â ïðàêòèêå ðàáîòû ìèíèñòåðñòâà ñ àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îòìå÷åíà â õîäå 
îáñóæäåíèÿ íåñîâìåñòèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ñî ñòàòóñîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ. 

Ïðîáëåìà íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ íàóêîé. Â õîäå ñëóøàíèé îäíîé èç îñíîâíûõ 
ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé 
â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå íàçâàíî îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî 
íàïðàâëåíèþ «Ýêîíîìèêà íàóêè» ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóòû è âåäóòñÿ â îñíîâíîì îòäåëüíûìè 
ó÷åíûìè â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå. Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìíîãèìè äîêóìåíòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ýòî çàìå÷à-
íèå íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâûì. 

Ïðîáëåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñäåëàòü ñèñòåìó ïðîãíî-
çîâ ÷àñòüþ ñõåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé íàóêè. 

Ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Áûëè âûñêàçàíû ñîîáðàæåíèÿ î íå-
îáõîäèìîñòè ñåðüåçíî èçìåíèòü Çàêîí î íàóêå. Åñëè îáîáùèòü çàìå÷àíèÿ, òî ýòî ðåêîìåí-
äàöèÿ ñäåëàòü çàêîí ôóíêöèîíàëüíûì, îñâîáîäèòü îò èçëèøíèõ îïðåäåëåíèé è äåêëàðàöèé. 
Çàêîí âûïîëíÿåò äâîéñòâåííûå ôóíêöèè, îí îäíîâðåìåííî ñîçäàåò ðàìêè äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñàì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äîêóìåíòîâ ðåøåíèÿ 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, çàäàíèåì îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè.

Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [9]. Â îñíîâíîì âñòðå÷àþòñÿ ïðîáëåìû, óæå óêàçàí-
íûå ðàíåå. Óñèëåí àêöåíò íà ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ âíåøíåãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ 
âóçîâ, ñäåëàí óïîð íà àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ âóçîâ. 
Íî îäíîâðåìåííî îñòàëîñü ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âó-
çîâ. Ýòî ïðîáëåìà ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ ñåêòîðà ÈèÐ. 

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, êàê ýòî âèäíî èç ïðèâåäåííîãî àíàëèçà äîêóìåíòîâ, ñîñòîèò â îòñóòñòâèè 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, â ñèëó ÷åãî îáùàÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ êîìïëåêñà ðàçáèâàåòñÿ íà ìíî-
æåñòâî ÷àñòíûõ, äëÿ êîòîðûõ ðåøåíèÿ îòûñêèâàþò èíäèâèäóàëüíî. Íî â äîêóìåíòàõ ñîäåð-
æèòñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû. Ïîýòîìó óïîðÿäî÷åíèå îïðå-
äåëåííûõ âûøå ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî äîëæíî ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ðåøåíèé ïîñëåäóþùèõ 
ïðîáëåì.

Îïðåäåëåíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîñèòñÿ ê îòíîøåíèÿì ïî ïîâîäó íàó÷íîé è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ îðãàíèçàöèÿìè, âåäóùèìè ýòó äåÿòåëüíîñòü, è ñ îòäåëüíûìè 
ëèöàìè (ãðàíòû, ñòèïåíäèè). Îáùåå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñôîðìèðîâà-
ëîñü â ðóñëå àäàïòàöèè ýòèõ îòíîøåíèé ê óñëîâèÿì ðûíêà, ÷òî îçíà÷àåò ïîñòåïåííîå óâå-
ëè÷åíèå ðîëè ðûíêà â ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ óñëóã è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ýòà 
òåíäåíöèÿ âèäíà âî âñåõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ââèäó óñòîé÷èâîñòè ýòîé 
òåíäåíöèè íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü ñèñòåìó îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ îðãàíèçàöèÿìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, à âåñü êîìïëåêñ 
ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñòðîèòü ïî àíàëîãèè ñ ìå-
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ðàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè ïðè óïðàâëåíèè îáû÷íîé îòðàñëüþ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 
Ýòî è åñòü ïóòü ïðåâðàùåíèÿ ñåêòîðà ÈèÐ â «ïðîèçâîäÿùóþ îòðàñëü», î ÷åì áûëî ñêàçàíî 
â äîêëàäå [2]. Ëþáàÿ îòðàñëü èìååò óçêîå è ðàñøèðåííîå îïðåäåëåíèÿ: óçêîå îïðåäåëåíèå – 
õîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü, âêëþ÷àþùàÿ òîëüêî ïðîôèëüíûå îðãàíèçàöèè; è ðàñøèðåííîå îï-
ðåäåëåíèå – ÷èñòàÿ îòðàñëü, õàðàêòåðèçóþùåå îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñè-
ìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåäïðèÿòèé. 

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ õîçÿéñòâåííîé è ÷èñòîé îòðàñëåé. Âëèÿòü íà äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ â õîçÿéñòâåííóþ îòðàñëü, ìîæíî ëèøü êîñâåííûìè 
ñïîñîáàìè: çàêîíîäàòåëüñòâî, öåíîîáðàçîâàíèå, öåëåâûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Â äàííîé ðàáîòå îáúåêò ðàññìîòðåíèÿ ñóæåí äî âóçîâñêîé ÷àñòè ñåêòîðà ÈèÐ, òàê êàê 
âîïðîñû îòíîøåíèé ñ ÐÀÍ ïðåäñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîáëåìó. 

Â âóçàõ îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêà-
öèè, íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü âòîðè÷íà, ïîýòîìó øòàò ïðîôåññèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëåé èìå-
åòñÿ íå â êàæäîì âóçå. Íî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â âóçàõ ïðîèñ-
õîäèò óêðóïíåíèå è ñïåöèàëèçàöèÿ ïîäðàçäåëåíèé, äëÿ êîòîðûõ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ïåðâè÷íûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ êàê íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, íàó÷íûå èíñòèòóòû, íàó÷íûå öåíòðû. Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåí-
òðû ñòàëè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ñîâìåùåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîâîêóïíîñòè îíè îáðàçóþò âíóòðè âóçà áëîê ïîäðàçäåëåíèé, 
äëÿ êîòîðûõ íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü óæå ïåðâè÷íà. 

Äâèæåíèå âóçîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðè îñóùåñòâëåíèè íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èìååò åñòåñòâåííûå ïðåäåëû, îïðåäåëÿåìûå íàëè÷èåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé – ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî çàäàíèÿì, ôèíàíñèðóåìûì 
áþäæåòíûìè ñóáñèäèÿìè. Äëÿ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî ïñåâäî-
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, òî åñòü ñ óñëîâíûìè öåíàìè è îäíèì ïîêóïàòåëåì. Ñëîæíîñòü ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíà ñòðóêòóðíîé ñëîæíî-
ñòüþ ñàìèõ îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ. Âñå ðàññìîò-
ðåííûå â îò÷åòå ãîñóäàðñòâåííûå äîêóìåíòû îïåðèðóþò ñ íåîïðåäåëåííûì áåññòðóêòóðíûì 
îáúåêòîì, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ïîñòîÿííûõ íåäîðàçóìåíèé è ïðîòèâîðå÷èé, ïðîÿâèâ-
øèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ. 

Ïðåäëîæåíèå 1. Ïðè ôîðìèðîâàíèè äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè îïðåäåëèòü îáúåêò ïîëèòèêè, óêàçàâ åãî ãðàíèöû, ñòðóêòóðó è îòëè÷è-
òåëüíûå ïðèçíàêè. 

Ïðåäëîæåíèå 2. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà äîëæíà âêëþ-
÷àòü âåñü íàáîð ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ îòðàñëüþ. Íåîáõîäèìî â îäíîì äîêóìåíòå ðàññìàò-
ðèâàòü âîïðîñû ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, öåíîîáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííîãî è íà-
ó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ñòðóêòóðó äåÿòåëüíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïî-
òåíöèàëà ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. 

Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà
Ñëàáîñòü èíôîðìàöèîííîé áàçû âèäíà èç ñïèñêà êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòî-

ðîâ, ïðèâîäèìûõ â öåëåâûõ ïðîãðàììàõ. Чàñòü ïîêàçàòåëåé âçÿòà èç ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè è îòíîñèòñÿ ê îáúåêòàì çà ïðåäåëàìè ïðîãðàììû. Чàñòü ïîêàçàòåëåé íîñèò íåîáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð è íå âõîäèò â îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó. Â òî æå âðåìÿ íåò ïîêàçàòåëåé, 
îòîáðàæàþùèõ ðåàëüíûé âêëàä îòðàñëè â ýêîíîìèêó ñòðàíû, ïîçâîëÿþùèõ õîòÿ áû ïðèáëè-
çèòåëüíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæêè îòðàñ-
ëè. Îòñóòñòâèå äàííûõ îá ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ãîñóäàðñòâåí-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû íå çàêëàäûâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîçäàâàåìûå äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñàìîãî íàó÷íîãî êîìïëåêñà è ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ðåçóëüòàòû èíâåñòèðîâà-
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íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû, îòîáðà-
æàþùåé ðàáîòó îðãàíèçàöèé õîçÿéñòâåííîé îòðàñëè è ðåçóëüòàòû íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äðóãèõ îòðàñëÿõ, åñëè îíè ôèêñèðóþòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåàëü-
íîñòü. 

Ñëåäóþùèé âàæíûé âîïðîñ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòî èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòà-
òàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ïîòðåáèòåëåé è äëÿ 
ñàìèõ îðãàíèçàöèé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîáèðàåìàÿ â ðåôåðàòèâíûõ æóðíàëàõ èíôîðìàöèÿ íå ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ àâòîìàòèçèðî-
âàííîãî ïîèñêà, ñîäåðæèò óñå÷åííóþ èíôîðìàöèþ òîëüêî î íàó÷íîé ñîñòàâëÿþùåé. Êàòà-
ëîãè âûñòàâîê è ñàéòû íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñîâåðøåííî íå ñèñòåìàòèçèðîâàíû. Îïûò èçó-
÷åíèÿ ýòèõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçàë, ÷òî òåêñòû ñîîáùåíèé íå ñòàíäàðòèçèðîâàíû è íå êîíòðî-
ëèðóþòñÿ. Â ýòîì ñìûñëå ðûíîê íàó÷íîé ïðîäóêöèè ìåíåå óïîðÿäî÷åí, ÷åì îáû÷íûé ïðî-
äîâîëüñòâåííûé ðûíîê. Â 2015 ã. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïî çàäàíèþ Ìèíîáðíàóêè ïðåä-
ïðèíÿë ñîçäàíèå ñåðèè áþëëåòåíåé î íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ, âêëþ÷àþùèõ êîì-
ïëåêñ èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèÿõ, èõ íàó÷íûõ çàäåëàõ è ïðåäëàãàåìûõ ðàçðàáîòêàõ, êîì-
ìåíòàðèè ýêñïåðòîâ [10]. Ñâîåîáðàçèå ðûíêà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â òîì, ÷òî îáû÷íî íå 
ïðîñòî ïîêóïàåòñÿ òîâàð, à çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèåé, òàê êàê ïðèîáðåòåíèå íîâîé òåõíîëîãèè ïî÷òè âñåãäà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ äîðà-
áîòîê è íàó÷íîé ïîääåðæêè. 

Íåëüçÿ îãðàíè÷èòüñÿ ïðåäñòàâëåíèåì êîñâåííûõ ïîêàçàòåëåé è â öåëåâûõ ïðîãðàììàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íîãî êîìïëåêñà. Îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îçíàêîìëå-
íà ñ ðåçóëüòàòàìè èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðîáëåìó ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ïîòåíöèàëà íàó÷íîãî êîìïëåêñà ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîìûøëåííîñòè íåëüçÿ ðåøèòü áåç ðå-
àëüíîé èíôîðìàöèè î ñîçäàâàåìûõ è ïåðåäàâàåìûõ â ïðîìûøëåííîñòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòêàõ. 

Ïðåäëîæåíèå 1. Íà÷àòü ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà ÈèÐ è âñåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà. 

Ïðåäëîæåíèå 2. Íà÷àòü ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ñïîñîá-
íîé ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîãî êîìïëåêñà. Âûäåëèòü áëîê ìîíèòîðèíãà ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà ÈèÐ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî
Ïåðâûì øàãîì ê îáíîâëåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íàó÷íîãî êîìïëåêñà â öåëîì è ñåê-

òîðà ÈèÐ â ÷àñòíîñòè äîëæíî áûòü ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè 
îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèÿ îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ êàêèõ áû òî íè áûëî îðãàíèçàöèé, âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, òåððèòîðèé. Ñòðåìëåíèå óéòè èç-ïîä äåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ïîä 
ïðåäëîãîì öåëåñîîáðàçíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê òÿæåëîå ñèñòåìíîå çàáîëåâàíèå, êî-
òîðîìó ïîäâåðæåíî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà â îáùå-
ñòâåííîì îðãàíèçìå âûïîëíÿåò ôóíêöèè, àíàëîãè÷íûå èììóííîé ñèñòåìå ÷åëîâåêà, ïîýòî-
ìó îòêëþ÷åíèå åå äëÿ îòäåëüíîé ÷àñòè îðãàíèçìà âåäåò ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. Çàùèòà îò 
òàêèõ äåéñòâèé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ââåäåíèåì òàê íàçûâàåìîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êîäåêñà, çàäàþùåãî ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíàâëèâàþ-
ùåãî ãðàíèöû äëÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. 

Ïðåäëîæåíèå 1. Îòêàçàòüñÿ îò ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé èëè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 

Äîëãîñðî÷íîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈèÐ ïðèçíàåòñÿ äîñòèæåíèå èì ñïîñîáíîñòè ñòàòü 
ïîñòàâùèêîì ðåñóðñîâ íîâîãî òèïà äëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè – çíàíèé â ôîðìå íî-
âûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ, óñëóã. Îñîáàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ðåñóðñà, êàê 
îáîçíà÷åíî â äîêëàäå [2] Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, ñâÿçàíà ñ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì. Åãî 
ñìûñë â òîì, ÷òî äèôôóçèÿ íîâøåñòâà ñîçäàåò ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû äëÿ âñåãî îáùåñòâà, 
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ïîìèìî ó÷èòûâàåìûõ â êîíòðàêòàõ íà ñîçäàíèå êîíêðåòíûõ ðàçðàáîòîê èëè ïðîâåäåíèÿ 
èññëåäîâàíèé. Чåì áîëüøå ýòè ýôôåêòû, òåì áîëüøå îñíîâàíèé ó ãîñóäàðñòâà ïîääåðæèâàòü 
ýòó äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè íåêîòîðûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèëüíåå áûëî áû íàçûâàòü íå ñòèìó-
ëèðîâàíèåì, à îïëàòîé îæèäàåìîãî âíåøíåãî (ìóëüòèïëèêàòèâíîãî) ýôôåêòà. Ïðîáëåìà íå 
ñâîäèòñÿ ê çàìåíå òåðìèíîâ. Çà çàìåíîé îáîñíîâàíèÿ ñòîèò ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå 
ñèñòåìû îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ó÷àñòíèêàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ ðàáîòíèêàìè ñåêòîðà ÈèÐ. Âêëþ÷åíèå îïèñàíèÿ âíåøíåãî (ìóëü-
òèïëèêàòèâíîãî) ýôôåêòà â òåêñòû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáîñíîâûâàþùèõ áþäæåòíûå 
ðàñõîäû è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, ïîâëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ñïîñîáîâ îöåíêè íà-
ó÷íûõ ïðîåêòîâ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â óñëîâèÿõ êîíêóðñîâ è ñîäåðæàíèå öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Ðåàëüíûì ýôôåêòîì äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ íå ïðèðàùåíèÿ óñëîâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé, à èìåííî âíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì èñïîëüçîâàíèÿ 
íîâûõ çíàíèé. Â èäåîëîãèè ñòèìóëèðîâàíèÿ èíèöèàòèâà è ïðàâî ðåøåíèÿ ïðèíàäëåæèò 
ãîñóäàðñòâó, ïðè âûøåóêàçàííîì ïîäõîäå ñîçäàòåëü âíåøíåãî ýôôåêòà ïîëó÷àåò ïðàâî òðå-
áîâàòü ïîääåðæêè. Ýòà îñîáåííîñòü óæå îòîáðàæåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ðåãèîíîâ î 
íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè òî÷íî óêàçûâàþò ïåðñïåêòèâó ñîçäàíèÿ âíåø-
íåãî ýôôåêòà êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Òîíêîñòü 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî âíåøíèé ýôôåêò êàê ðåçóëüòàò èíâåñòèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîç-
äàåòñÿ íå òîëüêî âñëåäñòâèå äèôôóçèè íîâøåñòâà, íî è ïî ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì, 
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîå èíâåñòèðîâàíèå îò èíâåñòèðîâà-
íèÿ â íàó÷íûå ïðîåêòû. 

Ïðåäëîæåíèå 2. Îñíîâíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæíî ñòàòü íå ñòèìóëè-
ðîâàíèå, à èíâåñòèðîâàíèå îæèäàåìîãî âíåøíåãî ýôôåêòà âñëåäñòâèå äèôôóçèè íîâàöèè. 
Ñîîòâåòñòâåííî îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ äèôôóçèè è îæèäàåìîãî âíåøíåãî ýôôåêòà äîëæíî 
ñòàòü íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ëþáîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â õîäå ïîñòåïåííûõ êîððåêòèðîâîê Çàêîí î íàóêå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñëåäóåò ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ñ îñíîâíîé òåíäåíöèåé àäàïòèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé íàó÷-
íîãî êîìïëåêñà ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. 

Ïðåäëîæåíèå 3. Âêëþ÷èòü â Çàêîí î íàóêå è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êîððåêòèâû:
– äàòü îïðåäåëåíèå êîìïëåêñà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì åãî ñòðóêòóðû, ðàçäåëåíèÿ 

íà õîçÿéñòâåííóþ è ÷èñòóþ îòðàñëè, îòîáðàæåíèÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

– äàòü ýêîíîìè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ âèäîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Íå ñóáúåêòèâíûå 
îñíîâàíèÿ òèïà «èìåþò öåëüþ èëè íå èìåþò öåëüþ», à ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ – êîììåð-
÷åñêèå èëè íåêîììåð÷åñêèå; 

– óêàçàòü êðóã ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;
– îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ óêàçàíèåì èõ ñòàòóñà, 

ôóíêöèé, ñòðóêòóðû è ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ; 
– óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êî âñåì íà-

ó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, íåäîïóñòèìîñòü ïðèâèëåãèé íà îñíîâàíèè ñòàòóñîâ. 
Â õîäå äèñêóññèé î ðàçâèòèè ñåêòîðà ÈèÐ ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î ðàçäåëåíèè îòâåòñò-

âåííîñòè çà íàó÷íóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ìåæäó âåäîìñòâàìè. Íåçàâèñèìî îò 
âîçìîæíûõ èçìåíåíèé ñòðóêòóðû âåäîìñòâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê íàó÷íîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â ïîëîæåíèÿõ î âåäîìñòâàõ íåîáõîäèìî ÷åòêî ôèêñèðîâàòü òå ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè, è òå êîìïëåêñû îðãàíèçàöèé, çà ñîñòîÿíèå êîòîðûõ âåäîìñòâî îòâå÷àåò. Îòñóò-
ñòâèå òàêèõ ôîðìóëèðîâîê îòêðûâàåò ïóòü ê îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé âåäîìñòâ ñ îðãàíèçà-
öèÿìè óïðàâëÿåìîãî èìè êîìïëåêñà êàê ñ íåçàâèñèìûìè ðûíî÷íûìè ñóáúåêòàìè (êîíêóð-
ñû, ëèêâèäàöèÿ ñëàáûõ âìåñòî ïîääåðæêè, ðåéòèíãè è îòáîð ëèäåðîâ). 
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Ïðåäëîæåíèå 4. Â ïîëîæåíèÿ î âåäîìñòâàõ, âëèÿþùèõ íà îðãàíèçàöèè íàó÷íîãî ñåêòîðà 
è íà îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷èòü ôîðìóëèðîâêè îòâåòñò-
âåííîñòè âåäîìñòâ çà ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèé êîìïëåêñà è çà óñëîâèÿ ïðîôèëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè. Âêëþ÷èòü ôîðìóëèðîâêè îá îáÿçàòåëüíîé îò÷åòíîñòè ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì è 
ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ î ñîñòîÿíèè ïîðó÷åííîé èõ óïðàâëåíèþ ñôåðû. 

Êàäðû 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëþäè ÿâëÿþòñÿ ëèìèòèðóþùèì ðåñóðñîì â ðàçâèòèè ñåêòîðà èññëå-

äîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ òðåáóåò íàèáîëüøåãî âðåìåíè è çíà÷èòåëüíûõ 
ñðåäñòâ, íå ãàðàíòèðóÿ, ÷òî ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòû ïðîäîëæàò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
ñåêòîðå ÈèÐ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå â îáùåñòâåííûõ äèñêóññèÿõ è â ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
äîêóìåíòàõ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñåêòîð 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ. 
Ýòè ìåðû õîðîøî èçâåñòíû è ïðèíîñÿò îæèäàåìûé ýôôåêò. Äîïîëíèòåëüíî ñëåäóåò ïðåä-
ëîæèòü ñíÿòèå íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ, çàòðóäíÿþùèõ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ èëè ñíèæàþ-
ùèõ ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè. Ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå ëåæèò â ïëîñêîñòè âûáîðà ìåæäó 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè êîíòðîëÿ è ïðèíóæäåíèÿ è ìåòîäàìè ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ìîòèâàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäëîæåíèå 1. Ââåñòè äèôôåðåíöèàöèþ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïðåïîäàâàòå-
ëÿì è èññëåäîâàòåëÿì, ðàáîòàþùèì â âóçàõ. 

Ïðåäëîæåíèå 2. Óäàëèòü èç óñëîâèé êîíòðàêòîâ íà ÍÈÎÊÐ òðåáîâàíèÿ ê ñðåäíåìó âîç-
ðàñòó èñïîëíèòåëåé êàê äèñêðèìèíàöèîííûå. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ êàäðîâ 
åñòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû è ìåðû. Êàæäûé âóç ðåàëèçóåò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ïðè-
âëå÷åíèÿ ìîëîäåæè. 

Ïðåäëîæåíèå 3. Îòìåíèòü òðåáîâàíèå ïðåäñòàâëÿòü íà çàùèòó äèññåðòàöèè ñïðàâêó îá 
îòñóòñòâèè ïëàãèàòà. Ðåøåíèå âîïðîñà î íàëè÷èè ïëàãèàòà â ïðåäñòàâëåííîé ê çàùèòå ðà-
áîòå äîëæíî íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè êâàëèôèêàöèîííîãî ó÷åíîãî ñîâåòà. 

Ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî
Â äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàó÷íîãî êîì-

ïëåêñà â öåëîì è ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíî êàê íåîáõîäè-
ìîñòü ðîñòà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé: ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé, îáúåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàóêè. Â èíäèêàòîðàõ è ïîêàçàòåëÿõ ïðîãðàìì äîáàâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè íàó÷íîé ïðî-
äóêöèè. Â ôîðìàòå ðàçâèòèÿ îòðàñëè ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ïîäðàçóìåâàåò ðàñøè-
ðåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ðîñò ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Áîëåå äåòàëüíî ýòî îçíà-
÷àåò ïðèðàùåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå, ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáû-
òà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñåêòîðó èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê àíàëîãè÷íûå çàäà÷è ñòàâÿòñÿ â 
ðàçíûõ ðàçäåëàõ äîêóìåíòîâ. Öåëåñîîáðàçíî ñîáðàòü â îäíîé ñòàòüå çàêîíà î íàóêå ïîëîæå-
íèÿ î ìåõàíèçìå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò 
âûïîëíåíèå íåêîììåð÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ââåäåíèå íîðìû îáùåãî ëèìèòà áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â äîëå îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà èëè îò âåëè÷èíû ãîäîâîãî áþä-
æåòà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ âîçìîæíîñòÿìè 
ýêîíîìèêè. Íî äèíàìèêà èçìåíåíèé ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ äîëè 
íàóêè â ïðîèçâîäñòâå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ïîýòîìó ñáàëàíñèðîâàííîñòü â äèíàìèêå òðå-
áóåò çàêîíîäàòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè íàóêè â áþäæåòå. Ýòà íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíà â 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ, ðàññìîòðåííûõ â îò÷åòå. Íî îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì çàùèòû 
ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî âèäíî èç àíàëèçà ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì. 

Ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî êîììåð÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ïîòåíöèàëà ñåêòîðà ÈèÐ, âû-
ïîëíÿþùåãî ýòè ðàçðàáîòêè, â îñíîâíîì äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî àíàëîãèè ñ ïðîìûø-
ëåííîñòüþ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Íî, êàê è â ýêîíîìèêå, çäåñü âîçìîæíû èíâåñòè-
öèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Òàê â Áåëãîðîäñêîé 
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îáëàñòè äåéñòâóåò ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé áåç 
ïðèîáðåòåíèÿ äîëè èìóùåñòâà ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ 
íàãðóçîê íà áþäæåò ïî áåçðàáîòèöå è çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû îáëàñòè â âèäå 
ñóììû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Êðîìå òîãî, ðàñøèðåíèå ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà óëó÷øàåò 
îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Ýòè ñîîáðàæåíèÿ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü è â 
ñôåðå íàóêè. Íî ãëàâíûì îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê äîëæíî áûòü ïëàíèðóåìîå ïîÿâëåíèå âíåøíåãî ýôôåêòà 
(ñì. Ïðåäëîæåíèå 2 íà ñòð. 107).

Íîâûì è áûñòðî ðàçâèâàþùèìñÿ èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñò-
âà ïîòåíöèàëà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàâàåìàÿ â íèõ èííîâàöèîííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà. Åå íàëè÷èå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ïîëíîòó íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà îò 
ïîèñêîâûõ ðàáîò è äî îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Èíôîðìàöèÿ î ñïðîñå ñî ñòîðîíû ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðîäâèãàåòñÿ â îáðàòíîì ïîðÿäêå îò îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîãî 
ïîÿñà è îò ïàðòíåðîâ âóçà â ïðîìûøëåííîñòè ê íàó÷íîìó áëîêó âóçà è ê íàó÷íûì îðãàíè-
çàöèÿì è âëèÿåò íà âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â ñòðóê-
òóðå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî ðàçëè÷èòü èññëåäîâàíèÿ, âû-
çâàííûå íàëè÷èåì ðåàëüíîãî ñïðîñà èëè ïðîèçâîäèìûå ñ ÷èñòî íàó÷íûìè öåëÿìè. Â ìàòå-
ðèàëàõ îïðîñà âóçîâ î ñïåöèàëèçàöèè âíóòðåííèõ íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé âóçû èñïîëüçîâà-
ëè äâà âàðèàíòà îïðåäåëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé – èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 
(÷åãî-ëèáî) è èññëåäîâàíèÿ îðèåíòèðîâàííûå. Ñîîòâåòñòâåííî ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ 
áûëè ðàçäåëåíû íà ãðóïïó «èññëåäîâàíèé â îáëàñòè» è èññëåäîâàíèé ïðîáëåìíûõ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷. Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè 
áóäåò îçíà÷àòü óñèëåíèå âëèÿíèÿ ñïðîñà ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîñòè íà ïðèîðèòåòû èñ-
ñëåäîâàíèé. Ýòî ÿâëåíèå ïîäêðåïëÿåò ïîçèöèþ òåõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ, êîòîðûå ñîìíåâà-
þòñÿ â íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ êîíöåíòðàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Â ñòàòüå Â. Ëàïàåâîé [4] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè ëèøü ñôåðîé ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé». Ïðåçèäåíò óêàçûâàë â 
ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ åùå â 2001 ã.: «ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàêàç÷èêîì èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê òîëüêî â ìåðó ñâîèõ ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. 
Ïîýòîìó ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî òî÷íî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé». Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âûäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ îçíà÷àåò âûäå-
ëåíèå ïåðâîñòåïåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ òðåáóþòñÿ íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ, íî îòíþäü íå ñâîäèòñÿ ê âûäåëåíèþ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå ïî ñó-
ùåñòâó ÿâëÿþòñÿ íå íóæäàìè, à ñïîñîáàìè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. 

Ïðåäëîæåíèå 1. Ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòîâ â íàïðàâëåíèÿõ èññëåäîâàíèé ïðîâîäèòü ñ ïî-
ìîùüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì. Îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèçíàêà ïðèíàäëåæíîñòè èññëåäîâà-
íèÿ ê ïðèîðèòåòíîìó íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ ïðè îòáîðå ïðîåêòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 
êîíêóðñàõ. Ýòî ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïðèî-
ðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê» â ïîëüçó óêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
äà÷ ïî ñóùåñòâó. 

Ïðåäëîæåíèå 2. Âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî óêàçàíèåì îæèäàåìîãî ýôôåêòà äëÿ îáùåñòâà 
èëè äëÿ ýêîíîìèêè. Ýòî òðåáîâàíèå ñëåäóåò îòðàçèòü â òèïîâûõ ìåòîäàõ îòáîðà ïðîåêòîâ 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈèÐ
Ïîä íàó÷íûì îáåñïå÷åíèåì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈèÐ ñëåäóåò ïîíèìàòü òåîðåòè÷åñêóþ ðàç-

ðàáîòêó ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçíûå àñïåêòû 
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ÈèÐ. Ýòî ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, îáîñíîâàíèå 
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ðåøåíèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, ïîäâåäåíèå ïðàâîâîé îñíîâû ïîä íîâûå ðåøåíèÿ, âêëþ-
÷åíèå ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. 

Îòäåëüíûå ïðîáëåìû: ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå; îöåíêà âêëàäà íàó÷íîãî êîì-
ïëåêñà; èçó÷åíèå ïðîáëåìû äèôôóçèè íîâàöèé; èçìåíåíèå êîíñòðóêöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Èç îáçîðà äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âèäíî îòñóòñòâèå íàó÷íîé êîíöåïöèè 
ñàìèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ íàó÷íûì êîìïëåêñîì è ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. 
Áàçîâûé äîêóìåíò – Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê è 
äðóãèå äîêóìåíòû, îí ìåíÿåò íàçâàíèå â êàæäîé íîâîé ðåäàêöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì 
ñìåíû öåëåâûõ óñòàíîâîê è ïðèîðèòåòîâ. Íî ñòðóêòóðà äîêóìåíòà äîëæíà îñòàâàòüñÿ ñòà-
áèëüíîé, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî åãî àäåêâàòíîå âîñïðèÿòèå è ïðåòâîðåíèå 
â äðóãèå èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû. Íàèáîëåå ñîäåðæàòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå â ëèòåðàòóðå 
î ôóíêöèè òàêîãî äîêóìåíòà êàê Ñòðàòåãèÿ äàíî â èñòî÷íèêå [11]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñòðà-
òåãèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ òåõ öåííîñòåé, ðàäè êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ ñòðàòåãèÿ. 
Ýòèìè öåííîñòÿìè íå ìîãóò áûòü îáùèå ñëîâà î áëàãîïîëó÷èè ãðàæäàí, î äîñòîéíîì ìåñòå 
íàøåé íàóêè è òîìó ïîäîáíîå. Ôîðìóëèðîâàíèå öåííîñòåé èäåò îò ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, 
ñàìèõ ðàáîòíèêîâ íàóêè. Äàëåå îïðåäåëÿþòñÿ öåëè è íàëè÷íûå ðåñóðñû. Ñóùåñòâî ñòðàòå-
ãèè ýòî ïëàí äîñòèæåíèÿ öåëåé ñ ðàñïîëàãàåìûìè ðåñóðñàìè. Ïëàí âêëþ÷àåò îáùèå ïðèí-
öèïû, ïðàâèëà âûáîðà òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðîìåæóòî÷íûå öåëè. 

Ïîñêîëüêó äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåêòîðà ÈèÐ çàòðàãèâàþò 
âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â äåÿòåëüíîñòè ÈèÐ è âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ îá-
ùèõ äëÿ âñåõ îòðàñëåé ðåñóðñîâ, òî ôîðìóëèðîâêè çàäà÷ è ðåçóëüòàòîâ äîëæíû áûòü ñäåëàíû 
òàêæå è íà ÿçûêå ýêîíîìèêè, îáùåì äëÿ âñåõ îòðàñëåé. Êàê íè â êàêîé äðóãîé îòðàñëè â 
ñåêòîðå ÈèÐ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò (ïî îïðåäåëåíèþ À. Ôóð-
ñåíêî) èëè âíåøíèå ýôôåêòû äëÿ ýêîíîìèêè. Ýòè ýôôåêòû äîëæíû áûòü îáîçíà÷åíû õîòÿ 
áû êà÷åñòâåííî. Íåäîïóñòèìî ðàñõîæäåíèå â òåêñòå äîêóìåíòîâ ìåæäó ïðîâîçãëàøåííûìè 
öåëÿìè (îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñ ïîòðåáíîñòÿ-
ìè ïðîìûøëåííîñòè) è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè (óâåëè÷èòü ÷èñëî ïóáëèêàöèé è öèòèðî-
âàíèé). Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â êà÷åñòâå íàèáîëåå öåííîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà 
ÈèÐ ñòàëè ðàññìàòðèâàòü ïîêàçàòåëè ïóáëèêóåìîñòè, öèòèðîâàíèÿ, ïðèçíàíèÿ ñî ñòîðîíû 
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Ýòà òåíäåíöèÿ èñêàæàåò ïîäëèííîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñåêòîðà ÈèÐ, êî-
òîðûé ðàáîòàåò è ïîëó÷àåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà íå äëÿ òîãî, ÷òîáû çíàêîìèòü çàðóáåæíûõ 
÷èòàòåëåé ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. 

Ïðåäëîæåíèå 1. Ïðîâåñòè íàó÷íóþ ðàçðàáîòêó ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, âêëþ-
÷àòü òèïîâûå òðåáîâàíèÿ â çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó î÷åðåäíûõ äîêóìåíòîâ. 

Ïîä ðåêîìåíäàöèåé ïîäâîäèòü åäèíîîáðàçíîå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïîä ðåøåíèå ÷àñò-
íûõ âîïðîñîâ èìååòñÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü ïåðåâîäèòü êàæäóþ ïðîáëåìó íà ÿçûê ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Èäåàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåì âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìà 
ôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé êàê îòîáðàæåíèÿ ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íàèáîëåå 
÷àñòî ðå÷ü èäåò î ïîòîêàõ ñîçäàííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ìîäåëü áèçíåñ-ïðîåêòà ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èäåàëüíàÿ ìîäåëü, íà îñíîâå êîòîðîé ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ñîîá-
ðàæåíèé ñòðîèòñÿ óæå ðåàëüíûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èëè óïðàâëåíèÿ. 

Ïðåäëîæåíèå 2. Ïîäãîòîâêà ðåøåíèé ïî ÷àñòíûì ïðîáëåìàì äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñ-
íîâå àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîáëåìû è ïðàâîâûõ îñíîâ åå ðåøåíèÿ. Ýòî 
òðåáîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòüñÿ â ñîñòàâ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
èíñòðóìåíòîì îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà ÈèÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü íåáîëüøàÿ 
÷àñòü âóçîâ âåäåò ðàáîòû ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ. Îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãíîçîâ è ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðîãíîçà è òåððèòîðèàëüíûõ è îò-
ðàñëåâûõ ïðîãíîçîâ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòàòóñ êàæäîãî òèïà ïðîãíîçîâ, îáëàñòü åãî 
äåéñòâèÿ, ìåòîäû ïðèìåíåíèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïðîãíîçàõ ñðåäè íàó÷íûõ 
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îðãàíèçàöèé è âóçîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü èíôðàñòðóêòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ äîëæíî îáåñ-
ïå÷èâàòü ïðàâèòåëüñòâî. Ñàìè ìåòîäû ïðîãíîçèðîâàíèÿ íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè 
è îáíîâëåíèè èõ íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè. Íåäîïóñòèìî ñâîäèòü ïðîáëåìó ïðîãíîçà ê îïðîñó 
ýêñïåðòîâ, ýòî ëèøü ïåðâîå ïðèáëèæåíèå. Óæå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ àíàëèçèðóþòñÿ 
âîçìîæíîñòè êîððåêòèðîâêè èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ. 

Ïðåäëîæåíèå 3. Ïîñòàâèòü çàäà÷ó ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ îòîáðàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîãíî-
çîâ â ïëàíàõ èññëåäîâàíèé âóçîâ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû ïðîãíîçà â 
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê. 

Ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåçóëüòàòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè ñåêòîðà ÈèÐ è ïîòðåáíîñòÿìè ñòðàíû (ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè). Íî äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîçäàíî ìåõàíèçìà îöåíêè âêëàäà ñåêòîðà ÈèÐ â ýêîíîìèêó. Âìåñòî 
îöåíêè ðåàëüíîãî âêëàäà èñïîëüçóþòñÿ êîñâåííûå ïîêàçàòåëè, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î 
òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè, èíôîðìàöèÿ î ïðåñòèæå âóçîâ è íàó÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé. Çàäà÷à àíàëèçà è îöåíêè âêëàäà ñåêòîðà ÈèÐ íå îòäåëèìà îò çàäà÷è ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî âêëàäà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, íîâûõ ìàòåðèàëîâ è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. Èìåííî 
ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü îñíîâîé äëÿ îöåíêè âêëàäà ñåêòîðà ÈèÐ â ýêîíîìèêó. Ýòîò 
âêëàä äîëæåí áûòü è îñíîâàíèåì äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñàìîãî ñåêòîðà ÈèÐ 
(åãî ïîòåíöèàëà) è âîñïðîèçâîäñòâà íîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. 

Ïðåäëîæåíèå 4. Îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ñîçäàíèÿ ñåêòîðîì ÈèÐ íîâûõ òåõíîëîãèé, 
ìàòåðèàëîâ è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. Çíàêîìèòü ñ ýòèìè ìàòåðèàëàìè îáùåñòâåííîñòü 
(íàëîãîïëàòåëüùèêîâ) è áðàòü èõ çà îñíîâó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíèçàöèé 
ñåêòîðà ÈèÐ è îòäåëüíûõ ó÷åíûõ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñäâèãè ê óêðåïëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ ñ ïðîìûøëåííîñòüþ 
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîäãîòîâêîé íåîáõîäèìûõ êàäðîâ, ñîçäàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíè-
çàöèé òèïà èíæèíèðèíãîâûõ öåíòðîâ, ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ. Ñîçäàþòñÿ 
âñå áîëåå âèäèìûå îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ «ïðîèçâîäÿùåé îòðàñëè». Â ñòàòüå 
ðàññìîòðåíî íàïðàâëåíèå, êîòîðîå ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû ê 
óïðàâëåíèþ íàóêîé. Íàðÿäó ñ ýòèì ïîäõîäîì èìåþò ïðàâî íà æèçíü è ñïåöèàëüíûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû, ñîçäàâàåìûå äëÿ ðåøåíèÿ êðóïíûõ ïðîáëåì. Îäíàêî èçëîæåííûå ïîäõîäû, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, óíèâåðñàëüíû è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåøåíèè ëþáûõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííîé ïî 
çàäàíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ (èäåíòèôèêàòîð RFMEF157114X0003).
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