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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çà ñ÷åò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå 
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä». Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Çàêîíà î êîíòðàêòíîé 
ñèñòåìå, îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû âíåäðåíèÿ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå íà ïðèìåðå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Ïðåäñòàâëåíà îáîáùåííàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, îñîáåííîñòè è 
ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ïðîàíàëè-
çèðîâàí öèêë çàêóïîê íà ïðèìåðå îòäåëüíîãî âåäîìñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, 
ñïîñîáû çàêóïîê â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ êîíòðàêòíîé ñëóæ-
áû, öèêë çàêóïîê â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ÐÔ, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü.

SPECIFIC FEATURES AND PRACTICE OF THE IMPLEMENTATION 
OF THE FEDERAL LAW NO. 44-FZ DATED APRIL 5, 2013 «ON THE CONTRACT 
SYSTEM IN THE PROCUREMENT OF GOODS, WORKS, SERVICES FOR STATE 
AND MUNICIPAL NEEDS» AT THE FEDERAL LEVEL
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In modern conditions of development of the Russian economy, the priority is to increase the 
efficiency of the public procurement system by improving methods of procurement including taking 
into account the entry into force of the Federal law dated April 05, 2013 No. 44-FZ «On the 
contract system in the procurement of goods, works, services for state and municipal needs». The 
Article analyzes the features and practices of the implementation of the Law on the contract 
system, institutional mechanisms for the implementation of the Law on the contract system at the 
Federal level, for example the Ministry of Education and Science. The article presents a generalized 
description of normative legal acts of the Russian Ministry of Education and Science of RF, 
peculiarities and problems of implementation of the contract system at the Federal level and 
analyzes the procurement cycle on the example of a separate Ministry.
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Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2012–2014 ãã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé  
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî «òðåáóåò êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû, ãàðàíòèðóþùèå íàäëåæàùåå êà÷å-
ñòâî çàêóïîê ñ ó÷åòîì âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêöèè, à òàêæå îáîñíîâàííîñòü öåí 
êîíòðàêòîâ è íàäåæíûé ìîíèòîðèíã èõ èñïîëíåíèÿ». Íà ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê óêàçàíî òàêæå â Ðàñïî-
ðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 08.12.2011 ã. ¹ 2227-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»: «Íåîáõîäèìî ñôîðìè-
ðîâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïëåêñíóþ ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó, âêëþ-
÷àþùóþ íå òîëüêî ñòàäèþ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, íî è ñòàäèþ ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà 
èñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ. Óêàçàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-
íîå ïëàíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è èíôîðìèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð 
î ïðîãíîçèðóåìîé ïîòðåáíîñòè â èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ áóäåò âîñòðåáîâàíà â 
ðàìêàõ ïåðñïåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà» [1, ñò. 216].

Ñ ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïèëè â ñèëó íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. 
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå – Çàêîí).

Âàæíåéøèì êîíöåïòóàëüíûì íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ïî êîòîðîìó çàêîíîäàòåëüíî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå îòíîøåíèÿ:

1. Ïðîãíîçèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ.
2. Ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
3. Îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
4. Êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) çàêàçà.
5. Àóäèò âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà. 
Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåíòÿáðü 2014 ã. óæå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ äàííî-

ãî Çàêîíà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ [2–10].  
Â äàííîé ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí íàêîïëåííûé îïûò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ 

äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè ÐÔ (äàëåå – Ìèíèñòåðñòâî). 

Öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿþòñÿ:
– îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
– îáåñïå÷åíèå òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè â êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ êàäðàõ;
– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ;
– ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â ýêîíîìè÷å-

ñêóþ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü, ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

– ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé;
– ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â îáëàñòÿõ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.
Ðàáîòà Ìèíèñòåðñòâà íàïðàâëåíà âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàíîòåõíîëîãèé, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â ñôå-
ðå âîñïèòàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé çàùèòû îáó÷àþùèõñÿ è âîñïèòàí-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìîäåðíèçàöèè íàó÷íîé ñôåðû, îáðàçîâàòåëüíîé ñðå-
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äû êàê îñíîâ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ è áàçèñà äëÿ ðàçâèòèÿ ñòàáèëüíîé ýêî-
íîìèêè.

Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå è âíåäðåíèþ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû áûëà íà÷àòà â Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè â ïåðèîä 2012–2013 ãã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ãîñçàêàçà â Ìèíèñòåðñòâå âêëþ÷àåò:
– ñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå;
– íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå;
– ñîâðåìåííûå àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ãîñçàêàçà è õîäà ðåàëèçàöèè 

ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì;
– ñèñòåìó êîíòðîëÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;
– ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;
– çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.
Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè âíåäðåíèÿ êîí-

òðàêòíîé ñèñòåìû ïîäðîáíåå.
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèå â óïðàâëåíèè è êîíòðîëå âíåäðåíèÿ êîí-

òðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèå â óïðàâëåíèè è êîíòðîëå 
âíåäðåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

Îñíîâíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå ñòàëà ñîîòâåòñòâóþùàÿ Êîíòðàêòíàÿ 
ñëóæáà, äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ Çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 
6 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 89 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êîíòðàêòíîé ñëóæáå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ¹ 89) 
óòâåðæäåíû ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ 
Êîíòðàêòíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà, ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ êîíêðåòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ â ðàìêàõ Êîíòðàêòíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà è Ïîëîæåíèå î Êîíòðàêòíîé ñëóæáå 
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè.

Êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîçäàíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íîðì Çàêîíà, â 
÷àñòíîñòè â öåëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (äàëåå – çàêóïêè).

Â Ïðèêàçå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ¹ 89 ïðîïèñàíû ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû, åå ïîëíîìî÷èÿ è îñîáåííîñòè ðóêîâîäñòâà ýòîé ñëóæáîé, êîòîðûå â ïîë-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà è ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó îñóùåñòâëÿåìîé 
Ìèíèñòåðñòâîì äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Çàêîíà è ïðèêàçà Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè îò 24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 41 «Î Ïîëîæåíèè î êîíêóðñíûõ, àóêöèîííûõ, êîòèðîâî÷íûõ 
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êîìèññèÿõ, êîìèññèÿõ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàïðîñå ïðåäëîæåíèé è îêîí-
÷àòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé è åäèíûõ êîìèññèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä» óòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâåííî Ïîëîæåíèå î êîíêóðñíûõ, àóêöèîííûõ, êîòèðîâî÷-
íûõ êîìèññèÿõ, êîìèññèÿõ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàïðîñå ïðåäëîæåíèé è 
îêîí÷àòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé è åäèíûõ êîìèññèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ 
ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä 
(äàëåå – Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ), êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò öåëè ñîçäàíèÿ è çàäà÷è Êîìèññèé, 
îñîáåííîñòè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó Êîìèññèé, ïðàâèëà è îáÿçàí-
íîñòè Êîìèññèé è èõ ÷ëåíîâ, òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ðàáîòû Êîìèññèé, òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿä-
êó ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé Êîìèññèé, îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ Êîìèññèé.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñòàëî Ðàñïîðÿæåíèå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 8 àïðåëÿ 2014 ã. ¹Ð-37 «Îá îðãàíèçà-
öèè â Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî çàêóïêàì òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì – êîîðäèíàòîðîì è ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûì 
äîêóìåíòîì óòâåðæäåíû: 

– ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî çàêóïêàì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è âåäîìñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç-
÷èêîì – êîîðäèíàòîðîì è ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; 

– ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé); ïîðÿäîê ïðåäñòàâëå-
íèÿ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà â Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå; 

– ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ;
– ïîðÿäîê ïðèåìêè ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã, à òàêæå 

îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïîñòàâêè òîâàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, îêàçàíèÿ óñëóãè; 
– ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ åæåêâàðòàëüíîé îò÷åòíîñòè, âêëþ÷àÿ òèïîâûå ôîðìû; 
– îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. 
Óêàçàííûé äîêóìåíò êîìïëåêñíî ðåãëàìåíòèðóåò âåñü êîìïëåêñ çàêóïîê. 
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ êðóïíûõ ïðîãðàìì äåéñòâóþò óòâåðæäåííûå ðàíåå ïîðÿäêè è ðåã-

ëàìåíòû ïðèåìêè, âêëþ÷àÿ òèïîâûå ôîðìû.
Â öåëîì öèêë çàêóïîê Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ÐÔ (ðèñ. 2.) 

ïîëíîñòüþ âêëþ÷àåò ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó ê ðàçìåùåíèþ èíôîðìàöèè î çàêàçàõ, ïîä-
ãîòîâêó è ó÷åò ñâåäåíèé î êîíòðàêòàõ, ðåãèñòðàöèþ è âåäåíèè ðååñòðà êîíòðàêòîâ, èñïîëíå-
íèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óïðàâëåíèå èñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ, ìîíèòîðèíã è àíàëèç 
çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 
2014 ã. ¹ 89 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå 
çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä» äîïîëíèòåëüíî ïðîðàáîòàí âîïðîñ óñòàíîâëå-
íèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîâåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâîì ïðîöåäóð âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå 
çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè îò 23 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 398 «Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä» óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì âåäîìñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê çàêàç÷èêîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó â ÷àñòè 
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çàêóïîê è èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ â ñôåðå Êîíòðàêòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì 
ïðåäìåòîì âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêàç÷èêàìè, â òîì ÷èñëå èõ êîí-
òðàêòíûìè ñëóæáàìè, êîíòðàêòíûìè óïðàâëÿþùèìè, êîìèññèÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêó-
ïîê, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è óïîëíîìî÷åííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ 
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÷. 6 ñò. 15 
Çàêîíà â ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè çàêàç÷èêàìè, ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ íà îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê ïåðåäàþò íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðîâ (ñîãëàøåíèé) áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì, 
ìóíèöèïàëüíûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ â 
ïðåäåëàõ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿþò â ëèöå óêàçàííûõ îðãàíîâ çàêóïêè òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå 
ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêîâ.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè â Ìèíèñòåðñòâå áûë èçäàí Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè îò 31 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 77 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâå 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2014 ãîäó ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöè-
îííîé ïðîãðàììû â ÷àñòè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ðåàëè-
çàöèè â Ìèíèñòåðñòâå â 2014 ã. áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíñòðóêöèÿ ïî ðàáîòå íà 
Îáùåðîññèéñêîì îôèöèàëüíîì ñàéòå (íà ñàéòå www.zakupki.gov.ru) (äàëåå – ÎÎÑ). Ýòèì 
äîêóìåíòîì îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî çà-
êëþ÷åíèþ è èñïîëíåíèþ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ îò 
ëèöà Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, óòâåðæäåíû ôîðìà ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî çàêëþ÷åíèþ è èñïîëíåíèþ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ îò ëèöà Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, ôîðìû îò÷åòà î ðåàëèçàöèè 
ìåðîïðèÿòèé, ïëàíà-ãðàôèêà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé è äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåíòÿáðü 2014 ã. ïîñòóïèëî áîëåå 130 çàïðîñîâ îò ïîäâåäîìñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèñòðàöèè â Åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû (äàëåå 
– ÅÈÑ), è âñå ýòè çàïðîñû áûëè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáðàáîòàíû è áîëüøàÿ ÷àñòü 
ïîäòâåðæäåíà. Äàííûå çàïðîñû, ïîñòóïèâøèå íà ðàññìîòðåíèå, âêëþ÷àëè êîïèè ñîãëàøå-
íèé ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì è ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âíóòðåííèå äîêóìåíòû 
îðãàíèçàöèé ïî âçàèìîäåéñòâèþ íà ÎÎÑ ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, âêëþ÷àÿ ðîëè 
è ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóäíèêîâ ïî ïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, ïëàíû-ãðàôèêè çàêó-
ïîê, óòâåðæäåííûå äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííûìè ðàíåå ñîãëàøåíèÿìè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû î ïîëíîìî-
÷èÿõ. 

Ñ ó÷åòîì ïîäòâåðæäåíèÿ óêàçàííûõ çàïðîñîâ äàííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü è 
îñóùåñòâëÿþò çàêóïêè îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà â ëè÷íîì êàáèíåòå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè â 
ÅÈÑ. Òàêèì îáðàçîì â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ÷àñòè 6 ñòàòüè 15 Çàêîíà. 

Â öåëîì ñõåìà îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè â îáëàñòè çàêóïîê íà ÎÎÑ 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ 2. Äàííàÿ ðàáîòà â êîìïëåêñå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà è â 
öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè Êîíòðàêòíîé ñèñòåìû. Â äàëüíåéøåì ïðè çàïóñêå 
ÅÈÑ ðàáîòà íà ÎÎÑ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì ôóíêöèîíàëüíûì ìåõàíèçìîì.

Âìåñòå ñ òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü è íåêîòîðûå òåêóùèå âîïðîñû, òðåáóþùèå äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Çàêîíîì è ñ 
Ðåãëàìåíòîì ðàáîòû ÎÎÑ íå â ïîëíîé ìåðå ïðîðàáîòàíû òåõíè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçìå-
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ùåíèÿ ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå íå â ïîëíîé ìåðå 
ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ, îò-
÷åòíîñòè ïî êîíòðàêòàì.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû â Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ïðîçðà÷íîñòè êàê îòäåëüíûõ ïðîöåäóð, 
òàê è â öåëîì âñåãî öèêëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Äàííûé ìåõàíèçì ïîâûøàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ 
è íàóêè ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì óëó÷øåíèåì ýòàïîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
öèêëîì çàêóïîê, êîíòðîëÿ, àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà. Âìåñòå ñ òåì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè âå-
äåò ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà Êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, íàïðàâ-
ëåííóþ íà àíàëèç äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè è 
òåõíè÷åñêèìè ñëóæáàìè, ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà â ïåðñïåêòèâå.
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