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Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ è ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû. Äëÿ ýòîãî ïðåäëîæåíû è ðàññ÷èòûâàëèñü 
òðè àãðåãèðîâàííûõ èíäåêñà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî õàðàêòåðèçóþò ñîáñòâåííî ýô-
ôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåñóðñíóþ áàçó íàóêè â ðåãèîíå è ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé íàóêè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå 
íàóêè â ðåãèîíàõ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, 
èíäåêñû ýôôåêòèâíîñòè.
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The article analyzes the effectiveness of science financing from regional budgets and appropriate 
conclusions. For this proposed and calculated three aggregate index, which respectively represent 
the actual effectiveness of budget financing, the resource base of science in the region and the 
impact of regional science. The analysis showed that in regions of funding Science inefficiently.
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Äëÿ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà, ïðèçâàííàÿ ðå-
øàòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñóáúåêòàìè ÐÔ è ñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èâàòü 
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé íàóêîé ýôôåêòèâíîå ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ðåãèîíîâ, íàïðàâëåííîå íà óñêîðåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé 
íàóêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ åå ôèíàíñèðîâàíèåì, â òîì ÷èñëå, ôèíàíñèðî-
âàíèåì èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è, åñòåñòâåííî, ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðîâåäåíà ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè 
êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ñëåäóþùèì âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â 
ðåãèîíå êà÷åñòâåííîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íàóêè, ïîçâîëÿþùåãî ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü èìåþùèåñÿ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. È, íàêîíåö, òðåòèé ôàêòîð – ðåçóëüòàòèâíîñòü íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. 

Ïðè êà÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà äîëæåí áûòü ïîëîæèòåëåí îáùèé 
òðåíä èçìåíåíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò ïðè îäíîâðåìåííîé ðàâíîìåðíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàí-
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ñèðîâàíèÿ íàóêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåçêèå åæåãîäíûå èçìåíåíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íå äîëæíû 
ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîëîæèòåëüíîãî òðåíäà è ðàâíîìåðíîñòè äèíàìèêè áþäæåòíûõ çàòðàò íà 
íàóêó ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äàííûìè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà [2]. Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíû 
ðåçóëüòàòû àïïðîêñèìàöèè áþäæåòíûõ çàòðàò ñòðàí G7 íà íàóêó ëèíåéíîé çàâèñèìîñòüþ âèäà

y = At + R (t0  t  T) .               (1)

Òàì æå ïðåäñòàâëåíû äàííûå äëÿ èçìåíåíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå. Âèäíî, ÷òî âî âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 1 ñòðàíàõ îáùèé òðåíä èçìåíåíèÿ áþäæåò-
íûõ çàòðàò ïîëîæèòåëåí. Ïðè ýòîì, äëÿ Êàíàäû, Ãåðìàíèè, ßïîíèè, ÑØÀ è Ðîññèè â öåëîì 
õàðàêòåðåí âûñîêèé êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè R, ïîëó÷àþùèéñÿ ïðè àïïðîêñèìàöèè âðå-
ìåííîãî òðåíäà áþäæåòíûõ çàòðàò ëèíåéíîé çàâèñèìîñòüþ (1). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàâíî-
ìåðíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â óêàçàííûõ ñòðàíàõ. Ïî ñóùåñòâó, âûïàäàþ-
ùåå íèçêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè R ïîëó÷àåòñÿ òîëüêî äëÿ Èòàëèè.

   Ò à á ë è ö à  1

Çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ À è R äëÿ âåäóùèõ íàó÷íûõ ñòðàí ìèðà

Ñòðàíà À R

Êàíàäà 0,0587 0,9265

Ôðàíöèÿ 0,0265 0,3913

Ãåðìàíèÿ 0,0839 0,9906

Èòàëèÿ 0,159 0,0112

ßïîíèÿ 0,0367 0,9684

Âåëèêîáðèòàíèÿ 0,0146 0,4536

ÑØÀ 0,0377 0,968

Ðîññèÿ 0,3002 0,9595

Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåíû çíà÷åíèÿ A è R, ïîëó÷åííûå ïðè àïïðîêñèìàöèè çàòðàò íà íàóêó 
èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çàâèñèìîñòüþ (1). Äàííûå ñãðóïïèðîâàíû ïî ôåäåðàëüíûì îê-
ðóãàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñ÷åòû äëÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè èç 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ïåðèîä 2005–2012 ãã. íå îñóùåñòâëÿëèñü âîîáùå èëè îñóùåñòâëÿ-
ëèñü íå áîëåå ïîëîâèíû óêàçàííîãî ñðîêà, â äàííîé ðàáîòå íå ïðîâîäèëèñü.

Äàííûå òàáë. 2 ïîêàçûâàþò ÷òî â 21 ðåãèîíå Ðîññèè (26,2 %) èç ðàññìîòðåííûõ 80 ðåãèîíîâ 
òðåíä áþäæåòíûõ çàòðàò íà íàóêó â 2005–2012 ãã. áûë îòðèöàòåëüíûì. Êðîìå òîãî, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ èìåë ìåñòî íèçêèé êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè R. Îñîáåííî íàãëÿäíî ýòî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè ñðàâíåíèè ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ ñ äàííûìè òàáë. 1 äëÿ ñòðàí G7 è Ðîññèè â öå-
ëîì, ÷òî ìàòåìàòè÷åñêè ïîäòâåðæäàåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ íåñòàáèëüíîñòü áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàóêè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåãèîíîâ ÐÔ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé íàóêè íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî áåç 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòî îçíà÷àåò íå-
îáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ïðèíöèïà äîïîëíèòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ýòîìó 
ïðèíöèïó, ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà ýòè çàòðàòû ñîñòàâëÿþò çàìåòíóþ ÷àñòü âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàóêó â ðåãèîíå, 
ôîðìèðóåìûõ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ (ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, çàòðàòû 
áèçíåñà è ò. ä.). Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ äîëÿ çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ðàâíîé äîëå çàòðàò ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ [3, 4].
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Ò à á ë è ö à  2

Çíà÷åíèÿ À è R äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåãèîíû À R

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1,0617 0,8376

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü – –

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü – –

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü -0,3121 0,4732

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü – –

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 0,0252 0,0022

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü – –

Êóðñêàÿ îáëàñòü – –

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü – –

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 0,0686 0,4567

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 0,0228 0,0119

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 0,3089 0,151

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü – –

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 0,0911 0,0685

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 0,0726 0,0398

Òóëüñêàÿ îáëàñòü -0,1125 0,1625

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü – –

ã. Ìîñêâà -0,0204 0,0157

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,1325 0,1252

Ðåñïóáëèêà Êîìè -0,0678 0,3495

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü -0,042 0,0138

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 2,23 0,3423

Êàëèíèíãpàäñêàÿ îáëàñòü – –

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü -0,1656 0,3036

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü -0,2274 0,1686

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,4218 0,2632

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü – –

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã -0,073 0,1345

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 0,2295 0,3812

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,0823 0,483

Êðàñíîäàðñêèé êðàé -0,0661 0,097

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 3,499 0,2413
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Ðåãèîíû À R

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 1,449 0,0558

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 0,0046 0,0002

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,228 0,6532

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – –

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,11 0,8037

Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,2511 0,9092

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ -0,0122 0,0131

Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1,2517 0,3562

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 0,2744 0,7346

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 0,3161 0,8433

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 0,3118 0,7936

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,1806 0,5781

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,3177 0,9833

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà -0,1964 0,2129

Чóâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà -0,0389 0,6938

Ïåðìñêèé êðàé 0,1706 0,349

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü – –

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü – –

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 0,964 0,6269

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü – –

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü -0,1754 0,7881

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü – –

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü – –

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü -0,1407 0,8391

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 0,1424 0,2803

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü -0,0572 0,3057

Чåëÿáèíñêàÿ îáëàñòü -0,1598 0,8228

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Àëòàé   0,1041 0,3323

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ -0,3749 0,2095

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,3699 0,848

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 0,1817 0,8176

Àëòàéñêèé êðàé 0,3966 0,7896

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,4746 0,8207

Êðàñíîÿðñêèé êðàé -0,1183 0,0512

Ï ð î ä î ë æ å í è å  ò à á ë .  2
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Ðåãèîíû À R

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 1,1266 0,795

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü – –

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü -0,2308 0,5895

Îìñêàÿ îáëàñòü -0,1322 0,8404

Òîìñêàÿ îáëàñòü -0,0617 0,0047

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) -0,0529 0,275

Êàì÷àòñêèé êðàé – –

Ïðèìîðñêèé êðàé – –

Õàáàðîâñêèé êðàé 0,0635 0,2282

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 0,1178 0,022

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü – –

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 0,4198 0,0495

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü – –

Чóêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – –

Â Ðîññèè ïðèíöèï äîïîëíèòåëüíîñòè íå âûïîëíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ. Âî ìíî-
ãèõ èç íèõ, â ÷àñòíîñòè, ñëàáî ðàçâèòû íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî 
õîðîøî âèäíî èç òàáë. 3, ãäå ïðåäñòàâëåíî ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî âåëè÷èíå äîëè çàòðàò 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ α âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3 âèäíî, ÷òî â 62 ðåãèîíàõ (77,5 % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè) äîëÿ çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ α íå ïðåâûøàåò 
5 %, ò. å. íàóêà â ýòèõ ðåãèîíàõ ðàçâèâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âêëàä 
êîòîðîãî âî âíóòðåííèå çàòðàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì. Â Öåíòðàëüíîì, 
Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âîîáùå îòñóòñòâóþò ðåãèîíû ñ âûñîêèì 
çíà÷åíèåì α. Ê ÷èñëó «äîòàöèîííûõ» îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàó÷íûå öåíòðû òàêèõ ãîðîäîâ, 
êàê Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òîìñê, Íîâîñèáèðñê è Èðêóòñê.

Ñëåäóþùèì âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé íàóêè, ÿâëÿåòñÿ öåëåâîå íàçíà÷åíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé, íåïîñðåäñòâåííî 
ñîäåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ. Èìåííî íàïðàâëåííîñòü 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ðåãèîíîâ â åå ôèíàíñèðîâàíèè. 

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò 
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü ñëåäóþùèå 
ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòÿõ:

– ÆÊÕ;
– îêðóæàþùåé ñðåäû;
– îáðàçîâàíèÿ;
– êóëüòóðû, êèíåìàòîãðàôèè è ÑÌÈ;
– çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;
– ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Î ê î í ÷ à í è å  ò à á ë .  2
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Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî äîëå çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ 
íà íàóêó âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ α

Ôåäåðàëüíûé îêðóã α < 5 % α > 5 % Ðåãèîíû ñ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè α

Öåíòðàëüíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

18

Ñåâåðî-çàïàäíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

10

Þæíûé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

4 2
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ (47 % â 2005 ã.), 
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (32 % â 2005 ã.)

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

3 4

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (99,99 % â 2005 ã.),  
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà (9,87 % â 2006 ã.), 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ (27,3 % â 2005 ã.), 
Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà (559,65 % â 2011 ã.)

Ïðèâîëæñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

9 5

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí (10,1 % â 2006 ã.), 
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé-Ýë (15,95 % â 2009 ã.), 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ (29,49 % â 2005 ã.), 
Чóâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà (17,6 % â 2005 ã.)

Óðàëüñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

4

Ñèáèðñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

8 4

Ðåñïóáëèêà Àëòàé (50,04 % â 2005 ã.),
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (20,75 % â 2006 ã.), 
Ðåñïóáëèêà Òûâà (42,94 % â 2006 ã.), 
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (21,4 % â 2006 ã.)

Äàëüíåâîñòî÷íûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã

6 3
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) (49,85 % â 2005 ã.), 
Õàáàðîâñêèé êðàé (5,14 % â 2005 ã.), 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü (10,41 % â 2008 ã.)

Â ðàáîòå [1] ïîêàçàíî, ÷òî öåëåâîå íàçíà÷åíèå çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó íå 
âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïåðå÷èñëåííûì âûøå íàïðàâëåíèÿì. Ýòî õîðîøî âèäíî è â òàáë. 4, 
âçÿòîé èç ðàáîòû [1].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåííûå äàííûå, ïðàêòè÷åñêè íå ôèíàíñèðóþòñÿ èç ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ òàêèå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ, êàê ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 
ÆÊÕ, â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íåäîñòàòî÷íî 
ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ê íàïðàâëåíèÿì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ ðåãèîíîâ, ìîãóò îòíîñèòüñÿ è ïðè-
êëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ê ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî â áþäæåòíîé ðîñïèñè âûäåëèòü òàêèå 
ðåãèîíàëüíî íàïðàâëåííûå èññëåäîâàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ÷òî çàòðóäíÿåò 
àíàëèç. 

Òåì íå ìåíåå, ÷òîáû ó÷åñòü çàòðàòû íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðè îïðåäåëåíèè ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âû-
ïîëíåíèå êðèòåðèÿ öåëè, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íà èññëåäîâàíèå êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì ðàñõîäóåòñÿ ïîëîâèíà îò çàòðàò ïî ýòîé áþäæåòíîé ñòàòüå. Ò. å. â ðàìêàõ ýòîãî 
ïðåäïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ðàñõîäóþò çàìåòíûå ñðåäñòâà òîëüêî íà òàêèå âàæ-
íûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíèÿ, êàê ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Äîëè ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
çà 2005–2012 ãã. (%)

Íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
Äîëè ñðåäñòâ

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ 11,3

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ 11,4

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 43,5

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ÆÊÕ 0,5

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 1,4

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ 1,9

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû 0,6

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñïîðòà 28,8

Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 0,4

Åùå îäíèì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ èõ 
äîñòàòî÷íîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàáî-
òå [3] íà îñíîâàíèè ìíîãîëåòíèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ðàáîòû [2] äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí 
(1981–2010 ãã.) ïîêàçàíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíàÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íà÷èíàåòñÿ òîãäà, êîãäà âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðèõîäÿ-
ùèåñÿ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ, íå ìåíüøå 100–150 òûñ. äîëë. ÑØÀ â ãîä, ò. å. íå ìåíüøå 
3–4 ìëí ðóá. â ãîä. Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè ñòåïåíè äîñòàòî÷íîñòè â íàñòîÿùåé ðàáîòå â êà-
÷åñòâå «ïîðîãîâîãî» çíà÷åíèÿ âíóòðåííèõ çàòðàò â ðåãèîíàõ áðàëàñü âåëè÷èíà, ðàâíàÿ 
3 ìëí ðóá. â ãîä. Èìåííî ñ ýòîé âåëè÷èíîé öåëåñîîáðàçíî ñðàâíèâàòü ðåàëüíûå âíóòðåííèå 
çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðèõîäÿùèåñÿ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ. 

Ïîäðîáíî ñîîòâåòñòâóþùèé àíàëèç áûë ïðîâåäåí â ðàáîòå [1], ðåçóëüòàòû êîòîðîãî áûëè 
èñïîëüçîâàíû ïðè âû÷èñëåíèè èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè. Êðîìå 
ñîîòâåòñòâèÿ ïîêàçàòåëÿ âíóòðåííèõ çàòðàò íà íàóêó â ðåãèîíàõ óêàçàííîìó ïîðîãîâîìó 
çíà÷åíèþ, â íàñòîÿùåé ðàáîòå èñïîëüçîâàëîñü òàêæå ñîîòíîøåíèå ìåæäó çàòðàòàìè ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ, è ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðà-
áîòíîé ïëàòîé â ðåãèîíàõ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ çàòðàò íà íàóêó 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò äëÿ ýòîãî ñîîò-
âåòñòâóþùèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà èñïîëüçóþòñÿ äâå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè, 
õàðàêòåðèçóþùèå êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü èññëåäîâàòåëåé, óêîìïëåêòîâàííîñòü èññëå-
äîâàòåëÿìè âûñøåé êâàëèôèêàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è îáåñïå÷åííîñòü íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé òåõíè÷åñêèì ïåðñîíàëîì. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè, êà÷åñòâåííî è 
êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèå ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè (êàíäè-
äàòîâ íàóê è äîêòîðîâ íàóê). Âñå ïîêàçàòåëè ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï îïðåäåëÿþòñÿ ïî äàííûì 
ðàáîòû [5]. Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñ óêàçàíèåì ñïîñîáà èõ 
âû÷èñëåíèÿ ïðåäñòàâëåí â òàáë. 5.

Ñòðîãî ãîâîðÿ, â òàáë. 5 äîëæíû áûëè áû âîéòè è äðóãèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê äîëÿ 
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, èäóùèõ íà ïðèîáðåòåíèå ïðèáîðîâ è êîìïëåêòóþùèõ, 
âîçðàñò àïïàðàòóðû è îáîðóäîâàíèÿ ñîñòîÿíèå íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ò. ä. Îäíàêî òàêèå 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûå äàííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò. Ïî ñóùåñòâó, ëèøü â íåêîòî-
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Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Ïîêàçàòåëü Âû÷èñëåíèå ïîêàçàòåëÿ

Ïîêàçàòåëè ïåðâîé ãðóïïû

Ïîêàçàòåëü êâàëèôèöèðîâàííîñòè 
èññëåäîâàòåëüñêèõ êàäðîâ

Îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ 
â ðåãèîíå ê îáùåé ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé

Ïîêàçàòåëü óêîìïëåêòîâàííîñòè 
èññëåäîâàòåëÿìè âûñøåé êâàëèôèêàöèè 
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ 
íàóê ê îáùåé ÷èñëåííîñòè îðãàíèçàöèé, âûïîë-
íÿþùèõ â ðåãèîíå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè òåõíè÷åñêèì 
ïåðñîíàëîì

Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà 
ê ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé

Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ìàòåðèàëüíûìè 
ðåñóðñàìè

Îòíîøåíèå äîëè âíóòðåííèõ çàòðàò, èäóùèõ 
íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ 
ê âíóòðåííèì çàòðàòàì

Ïîêàçàòåëè âòîðîé ãðóïïû

Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè àñïèðàíòóðû
Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè îêîí÷èâøèõ àñïèðàíòóðó 
ñ çàùèòîé äèññåðòàöèè ê ÷èñëåííîñòè àñïèðàíòîâ

Ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ
Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ 
â ðåãèîíå ê ÷èñëåííîñòè àñïèðàíòîâ â ðåãèîíå

ðûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ îòäåëüíîé ñòðîêîé ïðîïèñûâàþòñÿ ðàñõîäû íà óâåëè÷åíèå ìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ýòà ñòðîêà åñòü íå âî âñåõ áþäæåòàõ, à, âî-âòîðûõ, 
èç íåå íå ÿñíî, íà óâåëè÷åíèå êàêèõ èìåííî ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà.

Â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðè îïèñàíèè ñîîòâåòñòâèÿ âûäåëÿåìûõ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó íàóêè ðåãèîíà èñïîëüçîâàëèñü òîëüêî ïîêàçàòå-
ëè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 5.

ßñíî, ÷òî áþäæåòíûå çàòðàòû íà íàóêó äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííûõ 
íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó âàæíûìè ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ýôôåêòèâíîñòü 
áþäæåòíûõ çàòðàò äîëæíû áûòü ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â êà-
÷åñòâå òàêèõ ïîêàçàòåëåé â íàñòîÿùåé ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ íà 
îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ è êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíó 
îðãàíèçàöèþ, çàíèìàþùóþñÿ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè. 
Â äàííîì ñëó÷àå ïðè âû÷èñëåíèè óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íå îáùåå 
êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ è ñîçäàííûõ íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå óêàçàíû, íàïðèìåð, â ðàáîòå 
[5], à òà äîëÿ ïàòåíòîâ è íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñîçäàíû íà ñðåäñòâà èìåííî ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî òàêèå äàííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàòèñòèêå îòñóòñòâóþò. 

Ïðèáëèæåííî êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ è òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ íà ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ, ìîæíî îöåíèòü ïî ñëåäóþùèì ôîðìóëàì:

0
rb

pr p
V

n n
V

=
 

,               (2)

0
rb

tr t
V

n n
V

=
 

.               (3)

Â âûðàæåíèÿõ (2), (3) np r è ntr – êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ è òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ â ðåãèîíå 
çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâåííî; np 0 è nt 0 – îáùåå êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ è 
òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ â ðåãèîíå, Vr b è V çàòðàòû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è âíóòðåííèå 
çàòðàòû íà íàóêó â ðåãèîíå. 
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Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ âû÷èñëåíèÿ ðåçóëüòè-
ðóþùèõ èíäåêñîâ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíäåêñà ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî 
ïîòåíöèàëà è èíäåêñà ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ðàñ÷åò èíäåêñîâ ïðîâîäèëñÿ ïî äîñòàòî÷íî øèðî-
êî èñïîëüçóåìîé ìåòîäèêå [1, 6].

Ïóñòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â i-ì ðåãèîíå (âñåãî â íàñòîÿùåé ðà-
áîòå ðàññìàòðèâàëîñü 80 ðåãèîíîâ ÐÔ) çàâèñèò îò ñîâîêóïíîñòè N ïîêàçàòåëåé xi j (1  i  80, 
1  j  N). Åñëè îïðåäåëèòü ìàêñèìàëüíîå è ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèÿ i-ãî ïîêàçàòåëÿ (xmax,  j è 
x min, j ) äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, òî ðàññìàòðèâàåìûå ïîêàçàòåëè ìîæíî îòíîðìèðîâàòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

min,

max, min,

ij j
ij

j j

x x
X

x x
−

=
−  

.               (4)

Âñå ïîëó÷àþùèåñÿ íîðìèðîâàííûå çíà÷åíèÿ Xij èçìåíÿþòñÿ â äèàïàçîíå îò 0 äî 1. Ñëó÷àé, 
êîãäà Xij = 0 îçíà÷àåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äåë ïî ïîêàçàòåëþ j-ãî ðåãèîíà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, à ñëó÷àé Xij = 1, íàîáîðîò, îçíà÷àåò, ÷òî ïî äàííîìó ïî-
êàçàòåëþ ó ðåãèîíà äåëà îáñòîÿò îòëè÷íî. 

Ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü (èíäåêñ), îïðåäåëÿëñÿ, êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå âñåõ 
íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé Xij äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà, ò. å.

N
ijj

i

X
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N
=
∑

 
.               (5)

Çíà÷åíèå Resi ìîæíî ðàññ÷èòàòü äëÿ êàæäîãî ãîäà èç ðàññìîòðåííîãî äèàïàçîíà 2005–2012 ãã. 
Îäíàêî â íàñòîÿùåé ðàáîòå îïðåäåëÿëèñü èíäåêñû óñðåäíåííûå ïî ïåðèîäó 2005–2012 ãã. 
Ïðè ýòîì êàæäûé ïîêàçàòåëü xij âû÷èñëÿëñÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ 
çà âñå ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè èç 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, èíäåêñîâ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è èíäåêñîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë. 6. Äàííûå ñãðóïïèðîâàíû ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 6 ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå 
ðåãèîíîâ âåëè÷èíû àíàëèçèðóåìûõ èíäåêñîâ íàõîäÿòñÿ íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ (0,5). Îñîáåííî 
íàñòîðàæèâàåò òî, ÷òî ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë ñóùåñòâóåò â âåäóùèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ ñòðà-
íû: â ã. Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ïåðìñêîì 
êðàå, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé îáëàñòè – ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ýòèõ ðåãèîíàõ, êðîìå 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íàèáîëüøèì ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, â òî âðåìÿ êàê èíäåêñ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì.

Ïîäîáíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó èíäåêñàìè â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè íàáëþäàåòñÿ 
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàçëè÷èå çíà÷åíèé èíäåêñîâ ãîâîðèò î íåñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåñóðñíîé áàçû íàóêè â ðåãèîíàõ. Âîçìîæíî, èìåííî 
òàêàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü è ïîðîæäàåò íèçêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Äàæå ñ ó÷åòîì ñäåëàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïîëîâèíà âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ áþä-
æåòíûõ çàòðàò ðåãèîíîâ íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
èäåò íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òîëüêî îêîëî òðåòè ðåãèîíîâ òðàòèò íà íèõ òàêæå 
áîëåå 50 % áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Ñóùåñòâóþò â ðåãèîíàõ òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà íàóêè. Â ÷àñòíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíî ìàëà äîëÿ çàòðàò íà îáîðóäîâàíèå âî âíóòðåííèõ 
çàòðàòàõ íà íàóêó. Ëèøü òîëüêî â òðåõ ðåãèîíàõ ÐÔ (Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà è Êàì÷àòñêèé êðàé) ýòà äîëÿ ïðåâîñõîäèò 10 %. Ïðè ýòîì 
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Ò à á ë è ö à  6

Èíäåêñû ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, 
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è ðåçóëüòàòèâíîñòè â ðåãèîíàõ ÐÔ

Ðåãèîíû
Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè 

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
Èíäåêñ íàó÷-

íîãî ïîòåíöèàëà
Èíäåêñ 

ðåçóëüòàòèâíîñòè

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,297 0,323 0,014

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 0,253 0,000

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 0,137 0,253 0,003

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 0,121 0,324 0,007

Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 0,152 0,380 0,029

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 0,148 0,324 0,019

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 0,021 0,200 0,000

Êóðñêàÿ îáëàñòü 0,249 0,000

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 0,337 0,000

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 0,324 0,394 0,008

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 0,134 0,379 0,104

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 0,180 0,174 0,014

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 0,163 0,220 0,002

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 0,079 0,266 0,004

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 0,164 0,320 0,003

Òóëüñêàÿ îáëàñòü 0,085 0,243 0,007

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 0,139 0,308 0,003

ã. Ìîñêâà 0,207 0,418 0,027

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,182 0,500 0,020

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,244 0,297 0,012

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 0,186 0,163 0,019

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 0,293 0,177 0,023

Êàëèíèíãpàäñêàÿ îáëàñòü 0,112 0,219 0,006

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 0,136 0,398 0,006

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 0,227 0,382 0,001

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,199 0,197 0,009

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 0,003 0,288 0,000

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,157 0,309 0,003

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 0,263 0,400 0,127

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,264 0,302 0,036

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 0,146 0,318 0,043

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 0,325 0,362 0,028
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Ï ð î ä î ë æ å í è å  ò à á ë .  6

Ðåãèîíû
Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè 

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
Èíäåêñ íàó÷-

íîãî ïîòåíöèàëà
Èíäåêñ 

ðåçóëüòàòèâíîñòè

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 0,250 0,242 0,027

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 0,222 0,256 0,002

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,205 0,342 0,128

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 0,230 0,348 0,185

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 0,230 0,462 0,142

Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 0,296 0,453 0,027

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ

0,122 0,259 0,447

Чå÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,525 0,306 0,483

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 0,265 0,425 0,022

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 0,285 0,317 0,199

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 0,281 0,323 1,014

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,290 0,239 0,639

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,274 0,317 0,097

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,080 0,342 0,037

Чóâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,364 0,269 0,303

Ïåðìñêèé êðàé 0,203 0,265 0,020

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 0,358 0,000

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,390 0,000

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 0,226 0,374 0,132

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 0,115 0,298 0,002

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 0,358 0,319 0,028

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 0,176 0,429 0,003

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 0,191 0,269 0,002

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 0,169 0,344 0,021

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 0,172 0,349 0,009

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 0,304 0,259 0,002

Чåëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 0,351 0,327 0,007

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,305 0,262 0,107

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 0,196 0,414 0,061

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,465 0,364 0,133

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 0,409 0,293 0,063
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îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ òåì íàó÷íûì çàäà÷àì, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû ñ ïîìîùüþ òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Îïðåäåëåííóþ íàñòîðîæåííîñòü âûçûâàåò è òîò ôàêò, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íà îäíîãî 
èññëåäîâàòåëÿ ñî ñòåïåíüþ ïðèõîäèòñÿ ÷ðåçìåðíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî àñïèðàíòîâ. Íàïðèìåð, 
â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ ñî ñòåïåíüþ â òå÷åíèå 2005–2012 ãã. ïðèõî-
äèëîñü îò 19 äî 29 ÷åë. [2]. Â ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü èçìåíÿëñÿ ïðèìåðíî îò 
9 äî 12 ÷åë. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ÷èñëî àñïèðàíòîâ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ ñî ñòåïå-
íÿìè ñîñòàâëÿëî îò 3 äî 5 ÷åë. È ýòî ïðè òîì, ÷òî äàëåêî íå âñå èññëåäîâàòåëè, îáëàäàþùèå 
íàó÷íûìè ñòåïåíÿìè, ðàáîòàþò ñ àñïèðàíòàìè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì êîëè÷åñòâå àñïèðàíòîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ 
òðóäíî ãîâîðèòü î êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêå àñïèðàíòîâ ê çàùèòå äèññåðòàöèé. Ýòî ïîäòâåð-
æäàåò è òîò ôàêò, ÷òî ÷èñëî çàùèòèâøèõñÿ àñïèðàíòîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî èññëåäîâàòå-
ëÿ ñî ñòåïåíÿìè ñóùåñòâåííî ìåíüøå ÷èñëà îáó÷àþùèõñÿ. Òàê â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íà îä-
íîãî èññëåäîâàòåëÿ ñî ñòåïåíüþ äîêòîðà èëè êàíäèäàòà íàóê ïðèõîäèòñÿ îêîëî äâóõ çàùèòèâ-
øèõñÿ àñïèðàíòîâ. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ýòî çíà÷åíèå íå ïðåâîñõîäèò 1, ò. å. äàëåêî íå ó êàæäî-
ãî ðóêîâîäèòåëÿ ñäåëàííàÿ àñïèðàíòîì ðàáîòà îêàçûâàåòñÿ äîñòîéíîé êàíäèäàòñêîé ñòåïåíè.

Â èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âñåõ ðåãèîíîâ íå ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åííîñòè 
òåõíè÷åñêèì ïåðñîíàëîì, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ñóùåñòâåííî ìåíüøå ÷èñëà èññëåäîâàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ èíäåêñ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 
íàóêè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì, êà÷åñòâî ñàìîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà âûçûâàåò îïðå-
äåëåííûå ñîìíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 6 ïîêàçàòåëåé ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè â ðåãèîíàõ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Âñå ïîëó÷åííûå è, î÷åâèäíî, 
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Ðåãèîíû
Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè 

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
Èíäåêñ íàó÷-

íîãî ïîòåíöèàëà
Èíäåêñ 

ðåçóëüòàòèâíîñòè

Àëòàéñêèé êðàé 0,206 0,300 0,035

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,366 0,134 0,000

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 0,200 0,262 0,013

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 0,290 0,419 0,011

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 0,324 0,002

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 0,244 0,434 0,005

Îìñêàÿ îáëàñòü 0,298 0,220 0,008

Òîìñêàÿ îáëàñòü 0,133 0,412 0,006

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,315 0,418 0,161

Êàì÷àòñêèé êðàé 0,182 0,607 0,000

Ïðèìîðñêèé êðàé 0,081 0,434 0,001

Õàáàðîâñêèé êðàé 0,195 0,280 0,095

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 0,162 0,500 0,155

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 0,361 0,000

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 0,255 0,380 0,005

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 0,369

Чóêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 0,118
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âçàèìîñâÿçàííûå èíäåêñû íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, îòñóòñòâèå êîíöåíòðàöèè âåñüìà ñêðîìíûõ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ íà âàæíûõ äëÿ ðåãèîíîâ íàïðàâëåíèÿõ íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ íàó÷íîãî ïîòåí-
öèàëà. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåäîñòàòêè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âåäóò ê íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
íàóêè â ðåãèîíàõ, è êàê ðåçóëüòàò, ê íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà â 
óâåëè÷åíèè áþäæåòíûõ çàòðàò íà íàóêó.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì âîçìîæíî òîëüêî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì öåíòðîì. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ, êàê è âî âñåõ îñòàëüíûõ ñôåðàõ, íà 
÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé. Òàêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî íà 
íåñêîëüêèõ âàæíûõ ïðèíöèïàõ. Âî-ïåðâûõ, äîëæíà áûòü ïîâûøåíà äîëÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
êàê ýòî äåëàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà [1]. Âî-âòîðûõ, â ðåãèîíàõ äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷å-
íû èññëåäîâàíèÿ ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ ðåøåíèÿ 
ìåñòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ïðèêëàä-
íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ äîëæíû ñòàòü èñêëþ÷èòåëüíîé ïðå-
ðîãàòèâîé ôåäåðàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
È, íàêîíåö, âàæíûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà 
íàóêó äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíèå ÷åòêîãî ìîíèòîðèíãà íàïðàâëåííîñòè çàòðàò íà íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ, à òàêæå ñîîòíåñåíèå èõ âåëè÷èíû ñ ïîëó÷àåìûìè ðåçóëüòàòàìè, ÷òî ïîòðåáóåò, â èòîãå, 
ñèñòåìàòè÷åñêîãî âíåñåíèÿ êîððåêòèðîâêè â áþäæåòíóþ ðîñïèñü íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòà.
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