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РАЗВИТИЕ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО МЕТОДА ПЛАНИРОВАНИЯ 
ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК

À.À. Ãóäêîâà, íà÷. îòä. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, gudkova@extech.ru

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû îñíîâíûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé íàóêè. Îòðàæåí îïûò Âåëèêîáðèòàíèè ïî ðåôîðìå óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñàìè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ðåàëè-
çàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé» íà 2013–2020 ãã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó, ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà, ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà.

DEVELOPMENT OF PROGRAM-TARGET METHOD OF RESEARCH PLANNING

À.A. Gudkovà, Head of Department, SRI FRCEC, Doctor of Economics, gudkova@extech.ru

The article presents the main quantitative indicators characterizing the level of civil science 
funding. The experience of the UK on the reform of financial management is reflected. The article 
shows the basic approaches to the reform of the budget process in the Russian Federation. 
The attention is focused on the financial support of the Federal Program «Development of 
Science and Technology» for 2013–2020.

Êey words: allocations for civil science, reforming the budget process, program-target 
method, federal program.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ñîñòîÿíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è, â êîíå÷íîì èòî-
ãå, ðåçóëüòàòèâíîñòü íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ). 
Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèå 
èç ñðåäñòâ íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ñòðàíàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê ïî-
âûøåíèþ ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Òàêàÿ 
ïîëèòèêà õàðàêòåðíà è äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèíàìèêà âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà àññèãíîâàíèé íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ îòðàæàåò òåíäåíöèþ èõ ïîñòîÿííîãî ðîñòà 
(òàáë. 1) [1].

Ò à á ë è ö à  1 

Àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Åä. èçì. 2007 ã. 2009 ã. 2011 ã. 2012 ã.

Ãðàæäàíñêàÿ íàóêà – âñåãî
ìëðä 
ðóá.

132,70 219,05 313,90 355,92

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
ìëðä 
ðóá.

54,77 83,20 91,68 86,69

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ
ìëðä 
ðóá.

77,93 135,86 222,21 269,30
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Ò à á ë è ö à  2 

Àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èõ äîëÿ â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå

Åä. èçì. 2007 ã. 2009 ã. 2011 ã. 2012 ã.

Àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó 
â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 
âñåãî

% 2,22 2,27 2,87 2,76

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â 
ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

% 0,91 0,86 0,84 0,67

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â ðàñõîäàõ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

% 1,30 1,41 2,03 2,09

Àññèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó 
â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå % 0,40 0,56 0,58 0,57

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â 
âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå

% 0,16 0,21 0,17 0,14

Ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â âàëîâîì 
âíóòðåííåì ïðîäóêòå

% 0,23 0,35 0,41 0,43

Êîëè÷åñòâåííîé ìåðîé, êîñâåííî îòðàæàþùåé îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ê ðàç-
âèòèþ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè, ñëóæàò îáúåìû âûäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ. Îíè ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ôèíàíñîâûìè ïîêàçàòåëÿìè. Â èõ ÷èñëå – 
ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé äîëþ àññèãíîâàíèé íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 2) [1].

Äàííûå òàáë. 2 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â 2007–2012 ãã. â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ äîëè àññèãíîâàíèé íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó â öåëîì ñî-
ñòàâëÿëî 2,87 % (2011 ã.). 

Ðîñò îáùåé âåëè÷èíû ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2007–2011 ãã. ñìåíèëñÿ ïàäåíèåì â 2012 ã., ïðè 
ýòîì îòìå÷àëñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ðàñõîäîâ íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ (ñ 1,30 % â 2007 ã. 
äî 2,09 % â 2012 ã.).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 01.07.1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (ñò. 15) çàêðåïèë ìíîæåñòâåííîñòü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äîëÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ îñòàåòñÿ ïðå-
âàëèðóþùåé, ñîñòàâèâ â 2012 ã. 66,0 % [1]. 

Ïîýòîìó êëþ÷åâîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè îò âëîæåíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Íà÷àòî ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â ðàìêàõ 
îáùåé ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñòðàíû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ê êîòîðîìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñòóïè-
ëè ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, îñíîâûâàëîñü íà ìîäåëè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà 
ðåçóëüòàò (ÁÎÐ). Ýòîò ïîäõîä øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ åùå â 1990-å ãîäû 
[2, 3, 4]. Îí çàêëþ÷àëñÿ â èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííûì ïëàíîì, îðèåíòèðîâàííûì íà îæèäàåìûå è ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã. 

Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «èíèöèà-
òèâà äâèæåíèÿ âïåðåä», âêëþ÷àëà ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ, â õîäå êîòîðîãî áûëî ðàññìîòðåíî ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòàòü-
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ÿìè ðàñõîäîâ. Íîâûé ïîäõîä âêëþ÷àë ðàçðàáîòêó ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: Ñîãëàøåíèÿ î 
áþäæåòíûõ óñëóãàõ è Ñîãëàøåíèå î êà÷åñòâå óñëóã. Ýòè äîêóìåíòû óñòàíàâëèâàëè öåëè è 
çàäà÷è êàæäîãî âåäîìñòâà, öåëåâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è îáúåìà áþäæåòíûõ 
óñëóã è îæèäàåìîãî ýôôåêòà îò èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà îñíîâûâàëîñü íà îáñóæäåíèè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíó-
òûõ ïðè ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ î áþäæåòíûõ óñëóãàõ. 

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåéñòâóþùàÿ â Âåëèêîáðèòàíèè ñèñòåìà óâÿçêè ïðèîðèòåòîâ 
íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Âåðõíèé óðîâåíü ïðåäñòàâëåí 
ïÿòèëåòíèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñðåäíåñðî÷íûé óðîâåíü ïðåä-
ñòàâëåí äâóõëåòíèì ïëàíîì-ãðàôèêîì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (îáíîâëÿåòñÿ 
è óòî÷íÿåòñÿ ïî èòîãàì êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà) è òðåõëåòíèì ôèíàíñîâûì ïëàíîì (áþä-
æåò). Öåëåâûå îðèåíòèðû ïëàíà-ãðàôèêà è ôèíàíñîâîãî ïëàíà êîíêðåòèçèðóþò äîëãîñðî÷-
íûå öåëè, îòðàæåííûå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå.

Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè ïîêàçàë, ÷òî ïðèìåíåíèå ÁÎÐ ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ïîäõîäû ê 
ðåøåíèþ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íå ïî âèäàì çàòðàò, à ïî ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì;
– êîíòðîëü íàä èçäåðæêàìè íà áþäæåòíûå óñëóãè ïóòåì âûáîðà íàèáîëåå ýêîíîìè÷íîãî 

ñïîñîáà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ;
– ñðàâíåíèå ðàñõîäíûõ ïðîãðàìì è âûáîð íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûõ èç  íèõ ïî ðåçóëüòàòàì 

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâ;
– ñîïîñòàâëåíèå óñëóã ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êà÷åñòâà ñ ïîäîáíûìè óñëóãàìè â äðóãèõ ñòðà-

íàõ, ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ;
– ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
– ñìåùåíèå àêöåíòà ñ âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ íà ïîâûøå-

íèå âíóòðåííåé îòâåòñòâåííîñòè è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâ è äð.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçîâûì äîêóìåíòîì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ñòàëà 

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ â 2004–2006 ãã. (äàëåå – Êîíöåïöèÿ), 
ïðèíÿòàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.05.2004 ã. ¹ 249 «Î ìåðàõ 
ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 249) [5].

Çàëîæåííàÿ â Êîíöåïöèè ñèñòåìà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðå-
çóëüòàò, ïðåäóñìàòðèâàëà:

1. Èçìåíåíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, åå îðèåíòèðîâàíèå íà äîñòè-
æåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ.

2. Óïðàâëåíèå áþäæåòíûìè ðåçóëüòàòàìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ, èñõî-
äÿ èç ïëàíèðóåìûõ öåëåé è ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

3. Ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ 
áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì).

4. Âåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ 
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

5. Ïðîâåäåíèå âíóòðåííåãî àóäèòà áþäæåòíûõ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè àäìèíè-
ñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

6. Ó÷åò îáúåìîâ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïî ìåòîäó íà÷èñëåíèé.
7. Èçìåíåíèå ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷å-

ðåäíîé ãîä è ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà.
Èçìåíåíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà îñíîâûâàëîñü íà ñëåäóþùèõ 

ïðèíöèïàõ: 
– îðèåíòàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà âûðàáîòêó ÷åòêèõ áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ;
– ïðèâÿçêà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ê ôóíêöèÿì (óñëóãàì, âèäàì äåÿòåëüíîñòè) è ïðîãðàì-

ìàì ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
– îáîñíîâàíèå êîíå÷íûõ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
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Ñðåäè äðóãèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìîäåëüþ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ìîæíî îòìåòèòü:

– ôîðìèðîâàíèå êàæäûì ñóáúåêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî áþäæåòà;
– óêðóïíåíèå ïëàíîâûõ ïîçèöèé;
– âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ;
– ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñóáúåêòîâ áþä-

æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ), âêëþ÷àÿ ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíèçàöèè (â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ îãðà-
íè÷åíèé);

– óñòàíîâëåíèå ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ â òðè ãîäà;
– ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ 

öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåñðî÷íûìè 
ïðèîðèòåòàìè è äîëãîñðî÷íûìè ïðîãíîçàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ã. (äàëåå – 
Ïðîãðàììà 2012 ã.) [6], ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà äîñòèæå-
íèå êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîé 
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, øèðîêîå âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé äëÿ ó÷ðåæäåíèé. 

Òàêîé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ðå-
ñóðñîâ è ôàêòè÷åñêèìè èëè ïëàíèðóåìûìè ðåçóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äîñòèæåíèå ýòîé 
âçàèìîñâÿçè ìîãëî áûòü äîñòèãíóòî çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è 
óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè. Åå îñíîâíûå ïðèíöèïû: êîíñåðâàòèâíîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, ïîëîæåííûõ â îñíîâó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ñîêðàùåíèå áþäæåò-
íîãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; îãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå íåñòàáèëüíûõ (çàâèñÿ-
ùèõ îò âíåøíèõ óñëîâèé) äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ «äëÿùèõñÿ» ðàñõîäîâ; ïðåäñêàçóå-
ìîñòü íàëîãîâîé ïîëèòèêè; ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ è äð.

Ðå÷ü òàêæå øëà î âíåäðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìó-
íèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Êðîìå òîãî â Ïðîãðàììå 2012 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ñîñòàâëåíèþ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Áàçîâûé ïðèíöèï çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî âñå ðàñõîäû äîëæíû áûòü 
ïðîãðàììíûìè è öåëåâûìè, îôîðìëåííûìè â âèäå áîëüøèõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, çà ðåà-
ëèçàöèþ êîòîðûõ îòâå÷àþò ìèíèñòåðñòâà-êîîðäèíàòîðû. Âåäîìñòâà êàê ñóáúåêòû áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîëó÷àþò ñðåäñòâà ïîä äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé.

Åñëè ðàíåå äîëÿ ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 15 % ðàñõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà, òî ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ Ïðîãðàììû 2012 ã. äîëæíî áûëî ñòàòü åå âîçðàñòàíèå. 

Îñíîâíîé èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
Ìèíôèíà Ðîññèè, – ýòî äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÄÖÏ). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî 
èìåííî ÄÖÏ, îñóùåñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì (êàðòîé ÄÖÏ), ñîäåðæàùèì ïåðå-
÷åíü öåëåé, öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ÄÖÏ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé 
ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ âûïîëíåíèÿ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èõ èñòî÷íèêîâ, äîëæíû 
çàìåíèòü äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Â îñíîâó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ÄÖÏ çàêëàäûâàëèñü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

– ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì, èñõîäÿ èç ÷åòêî îïðåäåëåííûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíäèêàòîðîâ èõ äîñòèæåíèÿ;

– óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðîãðàìì èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê ïðàâèëî, äâóõ òèïîâ: êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âíåøíèõ ïîòðåáèòåëåé è 
íåïîñðåäñòâåííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ îáúåìû è êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
ïðîãíîçèðóåìûõ ïðè çàäàííûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ;

– îõâàò ïðîãðàììàìè âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, áîëüøåé ÷àñòè íàõîäÿùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, äðóãèõ 
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå èíòåãðàöèÿ ðåãóëÿòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ;
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– ïëàíèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà èñïîëíåíèå ñâÿçàííûõ ñ 
ÄÖÏ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

– îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâå÷àþùåãî çà ðåàëèçàöèþ ÄÖÏ (êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ), è îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ âåäîìñòâåííûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû (äîñòèæåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ); 

– íàäåëåíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 
óïðàâëåíèå äîëãîñðî÷íûìè è (èëè) âåäîìñòâåííûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè è òðåáîâàíèÿìè ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ; 

– ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ è âåäîìñò-
âåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ âîçìîæíîñòüþ èõ êîððåêòèðîâêè èëè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ, 
à òàêæå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå èõ íåýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè.

Â Ïðîãðàììå 2012 ã. îòäåëüíûì áëîêîì áûëè íàìå÷åíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà íàóêó è èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Îíè âêëþ÷àëè:

– âîâëå÷åíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàí-
íûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

– ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ÍÈÎÊÐ;
– ó÷åò ðåéòèíãîâ îðãàíèçàöèé (ó÷åíûõ), êîíêóðñíîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 

ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïîâûøåíèå ñòàòóñà è 

îïòèìèçàöèþ ôóíêöèé àêàäåìèé íàóê;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ó÷åòà, ðàñïîðÿæåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ýô-

ôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

– ñîçäàíèå èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé.

Â 2010 ã. â Ïðîãðàììó 2012 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.11.2010 ã. ¹ 1996-ð 
[7] áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Ýòè èçìåíåíèÿ ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû ôîðìóëèðîâàëèñü êàê Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû; áûëè èñêëþ÷åíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
íà íàóêó è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è ò. ä.

Àëüòåðíàòèâîé äîêóìåíòó, ïðåäëîæåííîìó Ìèíôèíîì Ðîññèè, ñòàëè êàðòû ïðîåêòîâ ïî 
ðåàëèçàöèè «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà» (ÎÍÄÏ). Áàçîé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè êàðò ïðîåêòîâ ñòàëè ïîëîæåíèÿ «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà», êîòîðàÿ óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 ã. 
¹ 1662-ð [8].

Êàðòû ïðîåêòîâ, â îòëè÷èå îò ÄÖÏ, ïðåäëîæåííûõ Ìèíôèíîì Ðîññèè, áëèæå ê ôîðìà-
òó ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Äëÿ áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ñóáúåêòû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (â ëèöå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè) ïðåäñòàâëÿëè â Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî ïîâûøåíèþ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è Ìèíôèí Ðîññèè ïðîåêòû äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå – ÄÐÎÍÄ). 

Ïîëîæåíèå î ÄÐÎÍÄ óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 249 ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, 
âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.12.2004 ã. ¹ 838 [6]. Ýòî ïîëîæåíèå 
äåéñòâîâàëî äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. 
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Èç àíàëèçà Ïîëîæåíèÿ î ÄÐÎÍÄ ñëåäóåò, ÷òî îíî íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð, îäíàêî 
èíûõ ïî ñîäåðæàíèþ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîñòàâëåíèþ äîêëàäîâ â ïîñëåäóþùåì 
ðàçðàáîòàíî íå áûëî.

Ïðàêòèêà ñîñòàâëåíèÿ ÄÐÎÍÄ ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò âûÿâèëà ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïðåïÿòñò-
âóþùèõ îáúåêòèâíîé îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ëèöå ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÎÈÂ). Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá îòñóòñòâèè 
äîñòàòî÷íîãî íàáîðà êëþ÷åâûõ èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè  
äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâà. 

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ 
ôîðìèðóåò ïðîåêòèðîâêè ðàñõîäîâ íå ïî âñåé íàóêå, à òîëüêî ïî ïîäâåäîìñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì (âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé). 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ôîðìèðîâàëî îáúåìû è 
ïåðå÷åíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ìàñøòàáå âñåãî íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðî-
öåññà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 06.04.2011 ã. ¹ 252 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòî-
ðûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè» [10].

Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè çàëîæåí ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïëàíè-
ðîâàíèÿ, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî èíôðàñòðóêòóð-
íîãî ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà íàïðàâëåíî 
íà îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè è 
áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììíîé è íåïðîãðàììíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÔÎÈÂ. 

Ýòîò ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíèçàöèîííî-
ïðîöåäóðíîãî ìåõàíèçìà, êîãäà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàïðàâëÿþòñÿ íå â îòäåëüíûå íàó÷íûå 
èíñòèòóòû, à â èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ðåøàåòñÿ êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷: ïîä-
äåðæêà àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêà êàäðîâ, ñòèìóëèðîâà-
íèå ìàëîãî èíâåñòèöèîííîãî áèçíåñà â âûïîëíåíèè ïðîãðàìì, ïðèâëå÷åíèå áèçíåñà ê ðåà-
ëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ.

Ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó ôîðìàòó áþäæåòà ñòàë âàæíûì ðåçóëüòàòîì ñîâðåìåííîãî ýòàïà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ î áþä-
æåòíîé ïîëèòèêå â 2013–2015 ãã. [11], Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ã. ¹ 596 «Î äîë-
ãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå» [12] ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî ïîñëåäî-
âàòåëüíîìó âíåäðåíèþ â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ 
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ïåðåõîäó ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì.

Ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå óò-
âåðæäåíèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.05.2013 ã. ¹ 104-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà» [13]. Íà 2014 ã. è 
ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãã. áþäæåòû ÔÎÈÂ ñîñòàâëÿåòñÿ â ïðîãðàììíîé ôîðìå.

Èíñòðóìåíòîì ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû 
(ÃÏ), ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé óâÿçàííûå ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðîêàì îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèÿ èññëåäîâàòåëüñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
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Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ÃÏ îïðåäåëåíû â Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ïî ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå óêà-
çàíèÿ ÃÏ ÐÔ) (ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îò 26.12.2012 ã. ¹ 817) [14], â èõ ÷èñëå:

– ôîðìèðîâàíèå ÃÏ íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è èíäèêàòîðîâ èõ äîñòèæåíèÿ è ó÷åòà ïîëîæåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåí-
íûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è îòäåëüíûõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

– èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ìåð äëÿ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé ÃÏ;

– íàëè÷èå ó îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ, ñîèñïîëíèòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ÃÏ 
ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÃÏ;

– ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ÃÏ (â òîì 
÷èñëå âíåøíåé ýêñïåðòèçû ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ), îöåíêè èõ âêëàäà â 
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ âîçìîæíîñòüþ 
èõ êîððåêòèðîâêè èëè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ.

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ÃÏ ÐÔ òàêæå âêëþ÷àþò ìåõàíèçì îáîñíîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÃÏ, êîòîðûå ïðèçâàíû êîíñîëèäèðîâàòü 
ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàìêàõ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (ñ óñòàíîâëåíèåì óñëîâèé è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè 
èõ ðåàëèçàöèè) ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé.

Ó÷èòûâàÿ ïðåäøåñòâóþùèé ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì (ÔÖÏ), Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ÃÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ÃÏ ñ 
âêëþ÷åíèåì â èõ ñîñòàâ ÔÖÏ.

Äî ïîñëåäíèõ ëåò èìåííî ÔÖÏ ÿâëÿëèñü îñíîâíûì îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè. Îíè èñïîëüçîâàëèñü êàê èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî êàê ôîðìà áþäæåòíîãî è âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàóêè. Òîëüêî çà ïåðèîä 2010–2011 ãã. ðåàëèçîâûâàëîñü îêîëî 50 ÔÖÏ. Àíàëèç èõ ðå-
çóëüòàòîâ ïðèâåë ê âûâîäó, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ 
áîëåå ïðîãðåññèâíûì, ÷åì áàçîâîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïîýòîìó óâåëè÷åíèå äîëè áþäæåòà 
íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå ñïîñîáñòâîâàëî áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì è êîîðäèíàòî-
ðîì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé»  íà 2013–2020 ãã. (äàëåå – 
ÃÏ «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé») [15]. Íà åå ðåàëèçàöèþ Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2013 ã. 
â ñóììå 54 715,3 ìëí ðóá., íà 2014 ã. – 24 005,0 ìëí ðóá., íà 2015 ã. – 31 740,7 ìëí ðóá. 

Óìåíüøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÏ «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé» â 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 2013 ã. áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ ïðîãðàììû 
è ïîäïðîãðàìì îãðàíè÷èâàëàñü 2013 ãîäîì. Â ÷èñëî òàêèõ ÔÖÏ âîøëè «Èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
Ðîññèè íà 2007–2013 ãîäû» (ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðîé â 2013 ã. ñîñòàâëÿëî 19 907,8 ìëí ðóá.), 
«Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009–2013 ãîäû» 
(ñ îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 16 854,6 ìëí ðóá.), «Ìèðîâîé îêåàí» (11,7 ìëí ðóá.). 
Чòî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ ïîäïðîãðàìì ÃÏ «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé», òî:
– íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. äëÿ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè íå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà èç áþäæåòà íà 

ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïîäïðîãðàììû «Ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ»;
– ðàñõîäû áþäæåòà íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïîäïðîãðàììå «Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå 

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà» áûëè çàïëàíèðîâàíû íà 2013 ã. â ðàçìåðå 9170,0 ìëí ðóá., 
íà 2004 ã. áîëüøå íà 49,4 % ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (13 696,5 ìëí ðóá.) è íà 2015 ã. – 
áîëüøå íà 67,2 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. (22 895,3 ìëí ðóá.);
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– ñòàáèëüíûì ïðåäïîëàãàåòñÿ åæåãîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîäïðîãðàììû «Ìåæäóíàðîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå íàóêè» â ðàçìåðå 6037,1 ìëí ðóá., 6533,7 ìëí ðóá. è 6065,3 ìëí ðóá. 
â 2013–2015 ãã. ñîîòâåòñòâåííî;

– íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîäïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû» ïðåäóñìîòðåíî 2577,9 ìëí ðóá., 2774,9 ìëí ðóá. è 2780,1 ìëí ðóá. ïî ãîäàì ñîîò-
âåòñòâåííî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2007–2013 ãã. áîëåå òðåòè àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, ïðèõîäè-
ëîñü íà ÍÈÎÊÐ, êîòîðûå âûïîëíÿëèñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Èç íèõ 
áîëåå 90 % ñîñòàâèëè ðàñõîäû íà ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíèêè» íà 2007–2013 ãã.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ÃÏ íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
– ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 

ñôåðû; 
– îáåñïå÷èâàòü ñêîîðäèíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé, îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.
Îòìå÷àÿ íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îïðåäåëåíà, àíàëîãè÷íî ãîñóäàðñòâåííîìó óñò-
ðîéñòâó, òðåõóðîâíåâàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà. Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü 
äîñòèãíóòà òîëüêî â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòèìóëîâ äëèòåëüíîãî äåéñòâèÿ íå 
òîëüêî äëÿ ôåäåðàëüíûõ, íî è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿåìûõ â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïîäïðîãðàìì. 

Çàêëþ÷åíèå 
Ðàçâèòèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îñíîâûâàåòñÿ 

íà îðèåíòàöèè íà ðàçðàáîòêó ÷åòêèõ ïðèîðèòåòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåàëèçàöèè ïðåäïîëàãàåò ñêîîðäèíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé, îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè. È çäåñü âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ íà íàóêó ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ðîëè èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû. 

Èñïîëüçîâàíèå âíåøíåé ýêñïåðòèçû äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîíòðîëÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, âûïîëíÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì, îöåíêè èõ âêëàäà â ðåøåíèå âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ñ âîçìîæíîñòüþ èõ êîððåêòèðîâêè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Íàóêà Ðîññèè â öèôðàõ: 2014. Available at: http://www/extech.csrs.ru.

2. Îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà âíåäðåíèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Available at: http://www.rostu-comp.ru/content/view/143/. 

3. Èçîòåíêîâ À.À., Ñìîëüñêàÿ Å.Ì. Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò: çàðóáåæíûé 
îïûò è âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè. Available at: http://www.rane-brf.ru. 

4. Æèëèíà Å.À. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, êàê ìå-
õàíèçì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Available at: 
http://www.ego.uapa.ru/ru/ru-ru/issue/2012/03/02.

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.05.2004 ã. ¹ 249 «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 1 èþíÿ.

6. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.06.2010 ã. ¹ 1101-ð. Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà è 
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè â 2010 ãîäó». Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ. Available at: http://
www.minfin.ru. 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2014. Âûïóñê 1 (12)

129

7. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.11.2010 ã. ¹ 1996-ð «Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â 
ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â 2010 ãîäó Ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà». Available at: http://www.
rg.ru/2010/11/24/effektivnost-site-dok.html.

8. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 ã. ¹ 1662-ð (ðåä. îò 08.08.2009 ã.) «Î Êîíöåïöèè 
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà». 
Available at: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_90601.

9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.12.2004 ã. ¹ 838 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîëîæåíèå 
î äîêëàäàõ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ». Available at: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_88770.

10. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.04.2011 ã. ¹ 252 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è ïðèçíàíèè 
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïðîöåññà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè». Available at: 
http://www.rg.ru/2011/04/12/effektivnost-site-dok.html. 

11. Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2013–2015 ãã. Available at: 
http://www.kremlin.ru/acts/15786.

12. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 596 «Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêå». Available at: http://www.rg.ru/2011/04/12/dok.html.

13. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.05.2013 ã. ¹ 104-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 14 ìàÿ 2013.

14. Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îò 26.12.2012 ã. ¹ 817 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé 
ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 
22 ôåâðàëÿ 2013 ã.

15. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.12.2012 ã. ¹ 2433-ð «Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû “Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé” íà 2013–2020 ãîäû». Available at: http://ìèíîáðíàóêè.ðô/
äîêóìåíòû/2966.

References

1. Nauka Rossii v tsifrakh: 2014 [Russian Science in figures: 2014]. Available at: http://www.extech.csrs.ru.

2. Obzor mezhdunarodnogo opyta vnedreniya byudzhetirovaniya, orientirovannogo na rezul’tat (Elektronnyy 
resurs) [Review of international experience in the implementation of the budgeting focused on result (WEB 
Resource)]. Available at: http://www.rostu-comp.ru/content/view/143/.

3. Izotenkov A., Smolskaya E. Byudzhetirovanie, orientirovannoe na rezul’tat: zarubezhnyy opyt i vozmozhnost’ 
primeneniya v Rossii [Results oriented Budgeting: foreign experience and the ability to use in Russia]. Available 
at: http://www.rane-brf.ru.

4. Zhilina E. Mezhdunarodnyy opyt byudzhetirovaniya, orientirovannogo na rezul’tat, kak mekhanizm 
povysheniya kachestva predostavleniya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh uslug [International experience in 
results-oriented budgeting, as a mechanism to improve the quality of public and municipal services]. Available 
at: http://www.ego.uapa.ru/ru/ru-ru/issue/2012/03/02.

5. Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 22.05.2004 g. ¹ 249 «O merakh po povysheniyu rezul’tativnosti 
byudzhetnykh raskhodov» [Government Decree of 22.05.2004 ¹ 249 «On measures to improve the effectiveness 
of budget expenditures»]. Rossiyskaya gazeta. 2004. 1 iyunya [Rossiyskaya Gazeta]. 2004. June 1.

6. Rasporyazhenie Pravitel’stva RF ot 30.06.2010 g. ¹ 1101-r. «Ob utverzhdenii programmy Pravitel’stva RF 
po povysheniyu effektivnosti byudzhetnykh raskhodov na period do 2012 goda i plana meropriyatiy po ee realizatsii 
v 2010 godu» [Instruction of the Government of the Russian Federation dated 30.06.2010 ¹ 1101-p. «On 
approval of the program of the Government of the Russian Federation to improve the efficiency of budget 
expenditures for the period until 2012 and the action plan for its implementation in 2010»]. Ministerstvo 
finansov RF [Ministry of Finance]. Available at: http://www.minfin.ru.

7. Rasporyazhenie Pravitel’stva RF ot 12.11.2010 g. ¹ 1996-r «Izmeneniya, kotorye vnosyatsya v plan 
meropriyatiy po realizatsii v 2010 godu Programmy Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii po povysheniyu effektivnosti 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2014. Âûïóñê 1 (12)

130

byudzhetnykh raskhodov na period do 2012 goda» [Instruction of the Government of the Russian Federation 
from 12.11.2010 ¹ 1996-r «Changes that are made to the plan on implementation of the 2010 Program of 
the Government of the Russian Federation to improve the efficiency of budget expenditures for the period up 
to 2012»]. Available at: http://www.rg.ru/2010/11/24/effektivnost-site-dok.html.

8. Rasporyazhenie Pravitel’stva RF ot 17.11.2008 g. ¹1662-r (red. ot 08.08.2009 g.) «O Kontseptsii dolgo-
srochnogo sotsial’no-ekonomicheskogo razvitiya Rossiyskoy Federatsii na period do 2020 goda» [Instruction of the 
Government of the Russian Federation from 17.11.2008 ¹ 1662-r (as amended on 08.08.2009) «On the Con-
cept of long-term socio-economic development of the Russian Federation for the period up to 2020»]. 
Available at: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_90601.

9. Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 23.12.2004 g. ¹ 838 «O vnesenii izmeneniy v polozhenie o dokladakh o 
rezul’tatakh i osnovnykh napravleniyakh deyatel’nosti sub”ektov byudzhetnogo planirovaniya» [Government 
Decree of 23.12.2004 ¹ 838 «On Amendments to the Regulations on the reports on the results and main 
activities of the subjects of budget planning»]. Available at: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_88770.

10. Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 06.04.2011 g. ¹ 252 «O vnesenii izmeneniy i priznanii utrativshimi silu 
nekotorykh aktov Pravitel’stva Rossiyskoy Federatsii po voprosam sovershenstvovaniya protsessa programmno-
tselevogo planirovaniya v federal’nykh organakh vlasti» [Government Decree of 06.04.2011 ¹ 252 «On Amend-
ments and Repeal Certain Acts of the Russian Federation Government on improving the targeted program 
planning in the federal government»]. Available at: http://www.rg.ru/2011/04/12/effektivnost-site-dok.html.

11. Byudzhetnoe poslanie Prezidenta RF o byudzhetnoy politike v 2013–2015 gg. [The budgetary message 
of the Russian President about the budgetary policy in 2013–2015]. Available at: http://www.kremlin.ru/
acts/15786.

12. Ukaz Prezidenta RF ot 07.05.2012 ¹ 596 «O dolgosrochnoy gosudarstvennoy ekonomicheskoy politike» 
[Presidential Decree of 07.05.2012 ¹ 596 «On the long-term national economic policy»]. Available at: http://
www.rg.ru/2011/04/12/dok.html.

13. Federal’nyy zakon ot 07.05.2013 g. ¹ 104-FZ «O vnesenii izmeneniy v Byudzhetnyy kodeks Rossiyskoy 
Federatsii i otdel’nye zakonodatel’nye akty Rossiyskoy Federatsii v svyazi s sovershenstvovaniem byudzhetnogo 
protsessa» [Federal Law of 07.05.2013, ¹ 104-FZ «On Amendments to the Budget Code of the Russian 
Federation and Certain Legislative Acts of the Russian Federation in connection with the improvement of the 
budgetary process»]. Rossiyskaya gazeta. 2013. 14 maya [Rossiyskaya Gazeta]. 2013. May, 14.

14. Prikaz Minekonomrazvitiya ot 26.12.2012 g. ¹ 817 «Ob utverzhdenii Metodicheskikh ukazaniy po 
razrabotke i realizatsii gosudarstvennykh programm Rossiyskoy Federatsii» [Order of Ministry of Economic 
Development of 26.12.2012, ¹ 817 «On approval of the Guidelines for the development and implementation 
of government programs of the Russian Federation»]. Rossiyskaya gazeta. 2013 g. 22 fevr. [Rossiyskaya Gazeta]. 
2013. Feb 22].

15. Rasporyazhenie Pravitel’stva RF ot 20.12.2012 g. ¹ 2433-r «Ob utverzhdenii gosudarstvennoy programmy 
«Razvitie nauki i tekhnologiy» na 2013–2020 gg. [Instruction of the Government of the Russian Federation of 
20.12.2012 ¹ 2433-p «On approval of the state program «Development of Science and Technology» for 
2013–2020]. Available at: http://ìèíîáðíàóêè.ðô/äîêóìåíòû/2966.




