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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕХНИЧЕСКОГО ПЕРЕВООРУЖЕНИЯ ОТРАСЛЕЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ИХ СИСТЕМНОЕ РЕШЕНИЕ

Á.Â. Ãàãàðèí, Þ.Ä. Èëüèí

Íà ïðèìåðå ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîé îòðàñëè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû 
òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïòóàëüíîãî 
õàðàêòåðà â èíòåðåñàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïðèîðèòåòíûå ìå-
ðû òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîãî êîìïëåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë; ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà; 
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé; êðèòè÷åñêèå òåõíî-
ëîãèè; ìîíèòîðèíã.

Ñòàíêîñòðîåíèå îòíîñèòñÿ ê âàæíåéøèì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, âûñòóïàÿ êðèòåðèåì 
óðîâíÿ èíäóñòðèàëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå îò÷åò-
ëèâåé ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà â òåõíîëîãè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ) è èõ âàæíåéøåé ñî-
ñòàâëÿþùåé – ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå áîëåå çàìåòíà òåíäåíöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ñòàíêî-
èíñòðóìåíòàëüíîãî êîìïëåêñà îò ñòàíêîñòðîåíèÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà.

Íà ñúåçäå Ñîþçà ìàøèíîñòðîèòåëåé Ðîññèè â Òîëüÿòòè 12 ìàÿ 2011 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, ãîâîðÿ î ðàçâèòèè ñòàíêîñòðîåíèÿ, îòìåòèë: «Ïðîèçâîäñòâî ñòàí-
êîâ – ýòî ôîíäîîáðàçóþùàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì 
âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ñôåðû ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî è îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ. 
Êëþ÷åâîé âîïðîñ – ýòî îñíîâíûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî èçíîøåíà. Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì óäåëèòü 
îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ».

Òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîãî êîìïëåêñà çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàê-
òîðîâ è, ïðåæäå âñåãî:

– îò äèíàìèêè è íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ íå òîëüêî Ðîññèè, íî è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (íà ðûíêè ðàçâè-
òûõ ñòðàí âîçìîæíû ïîêà ëèøü ýïèçîäè÷åñêèå âûõîäû); 

– îò ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé è âîçìîæíîñòè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè ìîäåðíèçàöèè ñòàíî÷íîãî ïàðêà (ïðåäïðèÿòèÿ íåðåäêî ïðåäïî÷èòàþò çàêóïàòü çà-
ðóáåæíûå ñòàíêè â óùåðá îòå÷åñòâåííîìó îáîðóäîâàíèþ äàæå ïðè àíàëîãè÷íûõ òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ).

Â 80-å ãã. ïðîøëîãî âåêà, êîãäà åæåãîäíûå òåìïû ââîäà íîâîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ áûëè íà óðîâíå 7–8 %, íà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ðàñõîäîâàëîñü 
40–45 % êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 70 % èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë 
îáåñïå÷èâàþò òîëüêî 1 % îáíîâëåíèÿ ñòàíêîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Åñëè â ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ öèêë îáíîâëåíèÿ ñòàíêîâîãî ïàðêà ñîñòàâëÿåò 5–7 ëåò, òî â Ðîññèè ýòîò ñðîê 
çíà÷èòåëüíî äîëüøå, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîãðåññèðóþùåìó òåõíîëîãè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ. 
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷åí 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ òåìïîâ îáíîâëåíèÿ àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ â îòðàñëÿõ 
ìàøèíîñòðîåíèÿ [1]. Â òàáëèöå ïðèâåäåíû äàííûå ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ îòðàñ-
ëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ â ïðåäêðèçèñíîì 2007 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîãäà ìîãóùåñòâåííàÿ ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíàÿ îòðàñëü, ìíîãî-
êðàòíî ñîêðàòèâøèñü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåðíî ïîëòîðû ñîòíè íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé 
ñ äîëåé â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ìåíåå 1 % è ÷èñëîì ðàáîòíèêîâ îêîëî 100 òûñ. 
÷åëîâåê. Äîëÿ îòðàñëè â ÂÂÏ ñòðàíû – 0,02–0,03 % (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2008 ã. ýòà äîëÿ 
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â ÑØÀ – 0,03 %, Øâåéöàðèè – 0,82, Ãåðìàíèè – 0,43, Èòàëèè – 0,34, ÊÍÐ – 0,32 %) [2]. 
Áîëåå 42 % ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñòàíêîâ è îáîðóäîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû ÑÍÃ, 21 % – 
íà ñòðàíû Åâðîïû, 12% – íà Êèòàé, áîëåå 5 % – íà ßïîíèþ, äî 3 % – íà ÑØÀ. Ýòî òîêàð-
íûå ñòàíêè (22,8 %), øòàìïîâî÷íûå ïðåññû (18 %), ðó÷íûå ìàøèíû (13,6 %), ñâåðëèëüíûå, 
ôðåçåðíûå è àãðåãàòíûå ñòàíêè (12,3 %). Ðîññèÿ èìïîðòèðóåò ðó÷íûå ìàøèíû (36,7 %), 
øòàìïîâî÷íûå ïðåññû (16 %), äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ñòàíêè (15,3 %), îáðàáàòûâàþùèå 
öåíòðû (7,4 %). 74 % ñòàíêîâ çàêóïàåòñÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, 9 % – â Êèòàå, ïî 5 % – â 
ßïîíèè è ÑØÀ, 4 % ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû ÑÍÃ. 

Ïî äàííûì «Ðåñòêî Õîëäèíãà» îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ñòàíêîñòðîåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ íà 
âíóòðåííåì ðûíêå. Ýêñïîðò çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä 2006–2010 ãã. ñîñòàâèë ìåíåå 1,2 % îò 
îáúåìà âíóòðåííèõ ïðîäàæ. Â 2009 ã. ïðîäàæè ñíèçèëèñü íà 30,3 % ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäû-
äóùèì ãîäîì [3]. Ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ïðîäàæ ñòàëî óìåíüøåíèå ñïðîñà èç-çà ìèðîâîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â 2010 ã. ïðîäàæè ñòàíêîâ âûðîñëè íà 6,5 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. 
Îæèäàåòñÿ, ÷òî â 2011–2015 ãã. ïðè ñòàáèëüíîì ñïðîñå ïðîäàæè ìîãóò âûðàñòè íà 3,4–10,7 % 
â ãîä.

Ê ïðè÷èíàì ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: 
– ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè ÐÔ (ïðèìåðíî 40 % ÂÂÏ ôîðìèðóåò íåôòåãàçîâûé 

ñåêòîð) (Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèòûå ñòðàíû ñäåëàëè ðûâîê ê êà÷åñòâåííîìó èç-
ìåíåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè – êîìáèíèðîâàííûå òåõíîëî-
ãèè NBIC: íàíî-, áèî-, èíôî- è êîãíèòèâíûå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãèè «íîâîé ýíåðãåòèêè», 
«íîâîé ìåäèöèíû» è äð.);

– ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ìèðà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì 
ïðîáëåìû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ (íàëè÷èå êðóïíûõ ðèñêîâ ïî 
ñðîêàì ðåàëèçàöèè è îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ);

– òàìîæåííûå ïðîöåäóðû, íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ è êîððóïöèÿ;
– êðèòè÷åñêèé óðîâåíü ìîðàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ è áûñòðîå óñòàðå-

âàíèå òåõíîëîãèé;
– íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, îñîáåííî â ÷àñòè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (íà ðÿäå 

ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ýòîò ïîêàçàòåëü â 8–10 ðàç íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ);
– íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé (äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè 

â ýêîíîìèêå îöåíèâàåòñÿ â 4–5 % îò ÂÂÏ ïðîòèâ 30–35 % â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ; â ýêîíîìè-
÷åñêîì îáîðîòå â ñòðàíå íàõîäèòñÿ âñåãî 0,4 % ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

Äîëÿ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé â îòðàñëÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ, %

Îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ

Äîëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ â îòðàñëè â âîçðàñòå, 

%

äî 5 ëåò äî 10 ëåò

Ìàøèíîñòðîåíèå â öåëîì 4,3 7,1

Òÿæåëîå, ýíåðãåòè÷åñêîå è òðàíñïîðòíîå 4,0 6,8

Ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 2,2 3,7

Õèìè÷åñêîå è íåôòÿíîå 3,8 6,5

Ñòàíêîñòðîåíèå è èíñòðóìåíòàëüíîå ïðîèçâîäñòâî 1,1 1,9

Ïðèáîðîñòðîåíèå 3,5 6,0

Àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 4,2 7,2

Òðàêòîðíîå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå 6,4 10,9

Ìàøèíîñòðîåíèå äëÿ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè 
è ïðîèçâîäñòâà áûòîâûõ ïðèáîðîâ

2,1 3,5
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ñòè, òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 70 %; ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 % ÂÂÏ ïðîòèâ 2–3 % â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ);

– àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ, íåïðåäñêàçóåìîñòü ãîñðåãóëèðîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íå-
æåëàíèå áèçíåñà âêëàäûâàòü êðóïíûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñòàíêîñòðîåíèÿ;

– äåôèöèò äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèÿòèé 
äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèå èííîâàöèé;

– íåäîñòóïíîñòü è âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì (ïðîáëåìû âçÿòèÿ êðåäèòîâ è 
èõ âîçâðàòà);

– íàëè÷èå èçáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è, ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêèå èçäåðæ-
êè íà èõ ñîäåðæàíèå;

– äåôèöèò êàäðîâ, îñîáåííî âûñîêîé êâàëèôèêàöèè.
Â «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äî 2015 ãîäà» âûäåëåíû 

òðè îñíîâíûå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè; êàäðîâàÿ; èíâåñòè-
öèè è íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïîêà ýòè ïðîáëåìû ñèñòåìíî íå ðåøàþòñÿ, à äîëÿ 
èìïîðòà ñòàíî÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è èíñòðóìåíòîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 80–90 % [4].

Èç-çà íèçêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â îòðàñëè îòñóòñòâóåò 
êðóïíûé áèçíåñ. Ðàçâèòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò èõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âìåñòå 
ñ òåì, òåêóùàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè êðàéíå ìàëà, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàçâèòèå 
ñèñòåìû ñåðâèñíîé ïîääåðæêè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé – ïîòðåáèòåëåé ïðîäóê-
öèè. Ýòî âåäåò ê åùå áîëüøåé ïåðåîðèåíòàöèè ïîòðåáèòåëåé íà èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ è 
îòñòàâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ. 

Ïðåäëàãàåìûå ìåðû. 1. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ëîêîìîòèâîì ðîñòà ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñòàíêî-
ñòðîåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðûíîê è ïðîåêòíûé áèçíåñ, â óñëîâèÿõ êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåé-
ñÿ â ñòàíêîñòðîåíèè, öåëåñîîáðàçíî âåðíóòüñÿ íà êàêîé-òî ïåðèîä (âîçìîæíî 10–15 ëåò) ê 
îïûòó äèðåêòèâíî-ïðîåêòíûõ ìåòîäîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñáàëàíñè-
ðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå äèðåêòèâíî-ïðîåêòíûõ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Òðåáóþòñÿ íåðû-
íî÷íûå ìåòîäû ïîáóæäåíèÿ ê âíåäðåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íà âíóòðåííåì ðûíêå îòå÷åñò-
âåííûõ èííîâàöèé, êîòîðûå ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñîçäà-
äóò ïðèåìëåìûé ðûíîê. Îäíîâðåìåííî öåëåñîîáðàçíî ââåñòè è ïîîùðèòåëüíûå ìåðû íà 
çàêóïêó îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïðåä-
ïðèÿòèÿì ïðè ïðèîáðåòåíèè èìè â ëèçèíã ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ) è äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà çàêóïêó òåõíîëîãèé èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü çàìåíåíû ïðîèçâåäåííûìè èëè èìåþùèìèñÿ â Ðîññèè. 

Ïîñêîëüêó åñòü ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè õîëäèíãà «Ñòàíêîèíñòðóìåíò», ÷åðåç 
ýòîò ñèñòåìíûé èíòåãðàòîð ìîæíî ðåàëèçîâàòü ñáàëàíñèðîâàíèå äèðåêòèâíî-ïðîåêòíûõ è 
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñòàíêîñòðîåíèè [5]. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿò ðÿä ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ¹ 56 îò 7.02.2011 ã. âíåñåíû îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè èíî-
ñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ïðîäóêöèè, ïðèîáðåòåíèå êîòîðîé ïðè 
íàëè÷èè ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ íåäîïóñòèìî, – ýòî ïðàêòè÷åñêè âñÿ ïðîäóêöèÿ ñòàíêîèíñòðó-
ìåíòàëüíîãî êîìïëåêñà. Íåîáõîäèìî è äàëüøå çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðåäïðèÿòèÿ ïðèîáðåòàëè îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò èõ ñòèìóëèðîâàòü.

2. Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû, èñïîëüçóþùèå äîñòèæåíèÿ ñòàíêî-
ñòðîåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé: 

– â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùèå íàäåæíîå ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàäà÷ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, êîñìè÷åñêàÿ è àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü); 

– â îòðàñëè, èìåþùèå õàðàêòåð «óçêèõ ìåñò» â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè (ñóäîñòðîèòåëüíàÿ è 
àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü);

– â îòðàñëè, îáóñëîâëèâàþùèå óñêîðåííîå ðàçâèòèå ýêñïîðòà (ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü è 
ýíåðãåòèêà).
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Ðåøåíèþ çàäà÷è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü è òåõíîëîãè÷åñêèå 
ïëàòôîðìû – êîììóíèêàöèîííûå ïëîùàäêè äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà, íàóêè, ïîòðåáèòå-
ëåé è ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñàì ìîäåðíèçàöèè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî îïðåäåëåí-
íûì òåõíîëîãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðå÷åíü òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì óòâåðæäåí Ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöèÿì (ïðîòîêîë îò 1 àïðåëÿ 
2011 ã. ¹ 2). Â ðàìêàõ 25-é òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû «Òåõíîëîãèè ìåõàòðîíèêè, âñòðàè-
âàåìûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, ðàäèî÷àñòîòíîé èäåíòèôèêàöèè è ðîáîòîñòðîåíèå», à òàêæå äðó-
ãèõ ïëàòôîðì, èñïîëüçóþùèõ ñòàíêîâîå îáîðóäîâàíèå, ìîæíî íàéòè ñèñòåìíîå ðåøåíèå 
äàííîé çàäà÷è. Ïðè ýòîì îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïî âûäåëåíèþ èíâåñòèöèé è âûïîëíå-
íèå çàäàíèé ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. 

3. Èñòîðèÿ ñòðàíû ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè, åå ìàøèíîñòðîåíèå (à ñëåäîâàòåëü-
íî, è ñòàíêîñòðîåíèå) íå ìîãóò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ áåç ïîñòàíîâêè îáùåíàöèîíàëüíîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷è. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
íåîáõîäèìî âûäåëèòü 1–2 ìàñøòàáíî çíà÷èìûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòà, êîòîðûå äîëæíû 
ïîääåðæèâàòüñÿ 1–2 ìîùíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè. Òàêèì ïðîåêòîì ìîãëà áû 
ñòàòü, íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå âîçäóøíîãî, âíóòðåí-
íåãî âîäíîãî, ìîðñêîãî, àâòîìîáèëüíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ñèñòåìíàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
âûïîëíÿåòñÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2010–2015 ãîäû)», Ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêàç÷èêè: Ìèíòðàíñ Ðîññèè – êîîðäèíàòîð, Ìèíòðàíñ Ðîññèè, Ðîñàâèàöèÿ, 
Ðîñàâòîäîð, Ðîñæåëäîð, Ðîñìîððå÷ôëîò. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðî-
ãðàììû ñîñòàâëÿåò 12,8 òðëí ðóá. â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò).

Ïîä íàçâàííûé íàìè ïðîåêò äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû êðóïíûå ïðîãðàììíî-öåëåâûå 
çàäà÷è äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è, èñõîäÿ èç ýòîãî, – êîíêðåòíûå çàäà÷è ïî óâåëè÷åíèþ ïðî-
äóêöèè ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ñèñòåìíîå 
ïðåîáðàçîâàíèå ÔÖÏ «Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2010–2015 ãîäû)» â äîëãî-
ñòðî÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó (ïî òèïó Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ). 

Ïîêà æå ïðè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîì âûäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ÔÖÏ ñîáñòâåííî 
ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ óäåëåíî, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. 
Íàïðèìåð, îáíîâëåíèå àâèàïàðêà îòå÷åñòâåííûìè ñàìîëåòàìè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Â ÷àñòíî-
ñòè, â 2010 ã. ïðîèçâîäñòâî ñðåäíå- è äàëüíåìàãèñòðàëüíûõ ñàìîëåòîâ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ïåðå-
âîçîê ñíèçèëîñü îòíîñèòåëüíî 2009 ã. íà 30 %, ò. å. äî 9 øòóê. Âñåãî îáúåäèíåííàÿ àâèàöè-
îííàÿ êîðïîðàöèÿ â 2010 ã. ïîñòàâèëà çàêàç÷èêàì 75 ñàìîëåòîâ (ñ ó÷åòîì âîåííîé ïðîäóê-
öèè) [6]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îáúåìû ïîñòàâîê êðóïíåéøèõ â îòðàñëè åâðîïåéñêîé êîìïàíèè 
«Airbus» è àìåðèêàíñêîé «Boeing» â 2010 ã. ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 510 è 462 ãðàæäàíñêèõ 
ñàìîëåòà. Â ïîäïðîãðàììå «Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ» ÔÖÏ ê 2015 ã. ïëàíèðóåòñÿ ýòîò ïîêàçà-
òåëü äîâåñòè äî 134 ñàìîëåòîâ.

4. Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ÷åðåç ïðåîäîëåíèå èõ íèçêîé èííîâàöèîííîé âîñïðèèì÷èâîñòè. Â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. «Èííîâàöèîííàÿ 
Ðîññèÿ – 2020» ïîñòàâëåíà çàäà÷à ê 2020 ã. óâåëè÷èòü äîëþ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ íûíåøíèõ 9,3 % äî 40–50 % [7].

Íóæíû çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ àêòèâíîé ïîääåðæêè òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå 
ñîçäàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ ìèðîâîãî óðîâíÿ è ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè äâîé-
íîãî íàçíà÷åíèÿ (äëÿ âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà îáîðîííîé ïðîäóêöèè). Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
ñòàíêîñòðîèòåëüíûì êîìïàíèÿì, íåñóùèì «çîëîòûå ÿéöà», ñîçäàþò âñå óñëîâèÿ äëÿ èõ îïå-
ðàòèâíîãî òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ: îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ çà çåìëþ, íàëîãà ñî 
ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé è ò. ï.

Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ 
è íà êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Â 2011 ã. 
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íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ âèäîâ ñòàíî÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ íàïðàâëå-
íî áîëåå 1 ìëðä ðóá. Äîëÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, âûïîëíåííûå ñîáñòâåííûìè 
ñèëàìè îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿåò â ìàøèíîñòðîåíèè îêîëî 16 % îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ 
íà èííîâàöèè. Чòîáû ïðèáëèçèòüñÿ ê ìèðîâîìó óðîâíþ, ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó íåîáõîäè-
ìî èçìåíèòü â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äî 50–60 % îò 
îáùåãî îáúåìà èííîâàöèîííûõ çàòðàò. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíà íàìåòèâøàÿñÿ íîâàÿ òåíäåí-
öèÿ çàìåùåíèÿ èíîñòðàííîãî èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà îòå÷åñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè.

5. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè åæåãîäíî ñîçäàåòñÿ îêîëî 300 òåõíîëîãèé ìàøèíîñòðîåíèÿ. 
Èç ÷èñëà ñîçäàííûõ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðèìåðíî 12 % íå èìåþò àíàëîãîâ â ìèðå è ñòîëü-
êî æå ñîîòâåòñòâóåò ëó÷øèì çàðóáåæíûì îáðàçöàì. Òàêèì îáðàçîì, îêîëî ÷åòâåðòè íîâûõ 
òåõíîëîãèé ìàøèíîñòðîåíèÿ ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Îñòàëüíàÿ 
÷àñòü âíîâü ñîçäàííûõ òåõíîëîãèé îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè «íîâûå â ñòðàíå» [1]. Ïåðâåéøàÿ 
çàäà÷à – íàéòè ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå âíåäðåíèÿ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé è òåõíîëîãèé èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ.

Áîëåå ÷åòâåðòè îáùåãî ÷èñëà ñîçäàííûõ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò íîâûõ òåõíîëîãèé ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ñòàíêîñòðîåíèå è èíñòðóìåíòàëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Êðîìå òîãî, ñîç-
äàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîâûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, çàãîòî-
âèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñâàðêè, ìîäèôèêàöèè ïîâåðõíîñòåé, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ âèäîâ 
òåõíîëîãèé. Öåëåñîîáðàçíî ñîåäèíèòü ïðîðûâû ìàëûõ êîìïàíèé ñ âîçìîæíîñòÿìè ñîõðàíèâ-
øèõñÿ ñòàðûõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ïîääåðæàòü èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè è ôèíàíñîâûìè 
(â òîì ÷èñëå íàëîãîâûìè) ëüãîòàìè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþëÿ 2011 ã. ¹ 531 óòâåðæäåíà ïîäïðîãðàì-
ìà «Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè» íà 
2011–2016 ãã. ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 
2007–2011 ãã. Â òå÷åíèå 5 ëåò ïðåäïîëàãàåòñÿ, èñïîëüçóÿ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 2011–
2016 ãã. (â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò) 26,48 ìëðä ðóá. (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà – 13,44 ìëðä ðóá.), ëèêâèäèðîâàòü êðèòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü ðîññèéñêèõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îò ïîñòàâêè çàðóáåæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ýòî âðåìÿ è ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà-êîí-
êóðåíòû áóäóò âíåäðÿòü íîâåéøèå ðàçðàáîòêè â ñòàíêîñòðîåíèè.

6. Ñëåäóåò âñåìåðíî ðàñøèðÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â èíòåðåñàõ èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ è ïðîðûâíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ, à òàêæå ïðîäâèæåíèÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé è âíåøíèå ðûíêè. Âàæíî ïîëó÷èòü äîñòóï ê íîâåéøèì 
òåõíîëîãèÿì äëÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ óñòàðåâøåé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû. Àêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî îïûòà ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü âðåìÿ, òðåáóåìîå 
äëÿ êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè, êàê îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è â öåëîì îòðàñëè.

Íåîáõîäèìî øèðå ñîçäàâàòü ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñòàíêîñòðîåíèè ñ ïðèâëå÷åíèåì 
ëó÷øèõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ãîòîâûõ ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå 
ðåøåíèÿ è ðàáîòàòü íà óñëîâèÿõ óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíî÷íîãî ïàðêà íà-
øåé ñòðàíû.

Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî ðîññèéñêîå ìàøèíîñòðîåíèå è ÎÏÊ ìîãóò ïîïàñòü â 
òîòàëüíóþ èìïîðòíóþ çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâùèêîâ ìåõàíîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è 
èíñòðóìåíòà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó ñòàíêîñòðîåíèå âñå áîëåå óòðà÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ôîíäîîáðàçóþùåé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Ïîýòîìó ñòàí-
êîñòðîåíèþ íå òîëüêî íà ñðåäíåñðî÷íóþ, íî è íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèìà 
ñðî÷íàÿ âñåñòîðîííÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äëÿ åãî òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ.

Áåñïåðñïåêòèâíî ðàçâèâàòü ñòàíêîñòðîåíèå áåç ñèñòåìàòèçàöèè è êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ 
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íèì, è, ïðåæäå âñåãî, áåç ñèñòåìíîé ïðèâÿçêè åãî ê íàïðàâëåíèÿì è 
òåìïàì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è ÎÏÊ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ìàøèíîñòðîåíèå è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàíêîñòðîåíèå ìîæíî äîñòà-
òî÷íî áûñòðî ïîäíÿòü íà áàçå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì ïðè êîìïëåêñíîé ðåàëèçàöèè 
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êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, êîòîðûå äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ìîù-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íàéòè ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòà-
íèå âíåäðåíèÿ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé è òåõíîëîãèé èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Áåç æåñòêîãî êâîòèðîâàíèÿ ñáûòà ñòàíêîèíñòðóìåíòàëüíóþ îòðàñëü íå ïîäíÿòü, ïîýòîìó 
ðûíîê åå ïðîäóêöèè äîëæíî ðåãóëèðîâàòü ãîñóäàðñòâî. Íóæíî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ âåñüìà ãèáêî ñáàëàíñèðîâàòü äèðåêòèâíî-ïðîåêòíûå è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû 
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñòàíêîñòðîåíèè.

Èçëîæåííûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû è ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîäúåìà ñòàíêîèíñòðóìåíòàëü-
íîãî êîìïëåêñà, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò íàéòè ïðèìåíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå ïóòåé åãî òåõíè÷å-
ñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ.
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